Lieksan kaupungin lausunto kunnossapitolain toimivuusarviointi -raportista
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Valmistelija

Kuntatekniikan paallikko

Ymparistdministerid pyytaa Lieksan kaupungilta lausuntoa
kunnossapitolain toimivuusarviointiraportista. Raportin tavoitteena on antaa
kattava kuvaus nykyisen kunnossapitolain toimivuudesta ja keskeisimmista
muutostarpeista.

Tausta

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978, ns. kunnossapitolaki) tuli voimaan 1.1.1980. Lakiin on tehty
useita osittaisia muutoksia vuosien varrella. Kunnossapitolaissa saadetaan
yleiseen kayttéon luovutettujen katujen ja yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta asemakaava-alueella. Laissa maaritellddn muun muassa
kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvat tehtavat seka naiden tehtavien
jakaantuminen kunnan ja kiinteiston- tai tontinomistajien kesken. Koska
kunnossapitolaki on ollut voimassa yli 40 vuotta, on ymparistdministeriéssa
katsottu tarpeelliseksi ennen lain uudistamista arvioida nykyisen lain
toimivuus kokonaisuutena.

Tavoitteet

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kunnossapitolainsaadanto
paivitetdan vastaamaan tdman paivan tarpeita tdman hallituskauden
aikana. Ymparistdoministerié asettaa tyéryhman valmistelemaan uudistusta.
Ymparistoministerié tahtoo kuulla mielipiteenne nykyisen lain
toimivuusarviointiraportista seka terveisenne tulevaa lainvalmistelua
varten.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyynt66n viimeistaan 31.1.2024.

Lieksan kaupungin kuntatekniikkaliikelaitos antaa seuraavan
lausunnon:

1. Onko toimivuusarviointi mielestanne riittavan kattava? Jos ei, mita
arvioinnista on jaanyt puuttumaan ja millaisia lisdselvitystarpeita
tunnistatte?

Toimivuusarviointi on toteutettu suurten kaupunkien lahtdkohdista.
Arvioinnista ei kay esille pienten ja keskisuurten kuntien nakemykset
kunnossa- ja puhtaanapitolain toimivuudesta kaduilla ja lain piiriin
kuuluvilla yleisilla alueilla. Kunnat toimivat erilaisissa toimintaymparistoissa
ja tulevaisuuden muutostekijat kohdistuvat kuntien toimintaymparistdoon,
mita ei ole huomioitu raportissa pienten ja keskisuurten kuntien osalta.

2. Mita mielta olette toimivuusarvioinnin havainnoista liittyen katujen
ja yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa koskeviin
saannoksiin (lain luvut 2 ja 3)?

Kunnossapitolain toisen luvun, 3 §:n talvikunnossapidon laatutason muutos
tyydyttavasta tasosta hyvalle tasolle eri liikkujaryhmien tarpeet huomioiden
nostaisi merkittavasti Lieksan kaupungin vuosittaisia talvikunnossapidon



kustannuksia. Nykyinen laatutason maarittely on ollut toistaiseksi riittava
Lieksan kaupungin eri liikkujaryhmille.

Kunnossapitolain toisen luvun 4 §:n mahdollinen muutos siirtaa
jalkakaytavien kunnossapitovastuu kunnille nostaisi huomattavasti Lieksan
kaupungin kunnossapitokustannuksia. Lisaksi jalkakaytavien kunnossapito
olisi haasteellista nykyisilla resursseilla. Lain toisen luvun 4 §:n
tonttiliittymien aurauksen vastuiden selkiyttaminen koskemaan kaikkia
tonttiliittymia olisi kustannusvaikutuksiltaan huomattava Lieksan
kaupungille ja heikentaisi katuverkon talvikunnossapidon palvelutasoa.
Lisaksi kalusto- ja henkilostoresursseja tulisi lisata nykyisiin resursseihin
nahden merkittavasti. Joissakin yhteiskuntaa hyodyttavissa tapauksissa
tonttilittymien auraus on kannatettava asia. Kunnossapitolakiin asia tulisi
kirjata joustavasti ja kunnille kehittamiskohteena, esimerkiksi ikdantyneiden
kotona asumisen tukemiseen tai esteettdomyyden edistamiseen -
kirjauksena.

Kunnossapitolain toisen luvun 5 §:n tontinomistajan ilmoitusvelvollisuus
liikennetta vaarantavista paallysteen rikkoutumisista, kuopista ja muista
vastaavista puutteista on syyta tuoda paremmin tontinomistajien
tietoisuuteen. Toisen luvun 7 §:n paatés kadun paallysteesta on tarpeeton,
koska kaytanndssa paatds tehdaan katusuunnitelman hyvaksymisen
yhteydessa.

Kunnossapitolain kolmannen luvun 9 §:n maaritelma "katu tulee pitaa
siistind ja terveydellisesti turvallisena” tulisi muuttaa vastaamaan
maankaytto- ja rakennuslain maaritelmia "viihtyisa, terveellinen,
turvallinen”. Kolmannen luvun 10 §:n kadun puhtaanapitovastuut olisi syyta
selkeyttaa ja tdsmentaa. Lakiuudistuksen yhteydessa olisi
tarkoituksenmukaista harkita tontinomistajan puhtaanapitovelvoitteiden
tarkentamista ja tdsmentamista. Tontinomistajat harvoin tuntevat lain
puhtaanapidon vastuut, ja vastuut on esitetty osin epaselvasti ja
epatarkoituksenmukaisesti luvun kolme kyseisissa kohdissa.

3. Mita mielta olette toimivuusarvioinnin havainnoista liittyen kaduilla
ja yleisilla alueilla tehtavien tdoiden saantelyyn?

Lieksan kaupungilla yleisen alueen luovuttamisesta tilapaiseen kayttéén
paatetdan viranhaltijapaatoksella, ja paatoksessa maaritelladn muun
muassa alueen kaytosta, tilapaisista liikennejarjestelyista ja alueen
ennallistamisesta. Kunnossa- ja puhtaanapitoty6ta koskevien tarkempien
maaraysten antaminen mahdollistaisi hallinnollisen sanktiomaksun seka
katutdista aiheutuvien haittojen ja vahinkojen minimoimisen seka
esteettomyyden ja turvallisuuden huomioimisen myds kaduilla ja yleisilla
alueilla tehtavissa toissa.

4. Mita mielta olette muista toimivuusarvioinnissa esitetyista
nykyisen lain kehittamistarpeista seka esitetyista kokonaan uusista
saantelytarpeista?

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden huomioiminen
kunnossapitolainsaadanndssa on kannatettava asia, kun lain saantelyssa
otetaan huomioon paikalliset olosuhteet kuten erilaiset liikkumisymparistot
ja paikkakuntien valiset eroavaisuudet katuinfrassa. Nykyinen
kunnossapitolainsdadantd mahdollistaa palvelutason noston eri
kayttajaryhmien kuten jalankulkijoiden ja pyoérailijdiden tarpeet huomioiden.



Palvelutason nosto vaikuttaa suoraan kunnossapitokustannuksia
nostavasti, mika tulisi huomioida lain valmistelussa.

Kunnossapitolain ja alueidenkaytdn suunnittelua ohjaavan lain rajapinta
tulisi saada toimimaan kunnossa- ja puhtaanapidon tarpeisiin nahden,
erityisesti talveen varautumisen ja lumitilojen osalta.

Digitalisaation ja tiedonhallinnan vaatimukset tulisi lisata
kunnossapitolainsdadantdon, vaikka tarpeita on paljon, ja kehitystyo seka
koordinointi vaativat aikaa ja resursseja. Digitalisaatio on tulevaisuutta, ja
tiedonhallinnalla on positiivinen vaikutus kunnossa- ja puhtaanapidon eri
tehtaviin, tilastointiin, kunnossapidon liikkumisolosuhteiden tiedottamiseen
kuntalaisille jne.

Uudet liikkumismuodot ja -palvelut tulisi huomioida kunnossapitolaissa
tiedonhallintaan ja jakamiseen liittyvana asiana. Uusien palvelujen
mahdollinen kayttddnotto edellyttdad kunnossapidon tietoa, huomioiden
liikennemuotojen ja -palveluiden haittavaikutukset kuten
liikkumattomuuden lisdantyminen passiivisten likkumismuotojen
yleistyessa.

Toimivuusarviointi -raportin mukaisesti kestavan kehityksen, luonnon
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen vaikutusmahdollisuudet tulisi
yhteensovittaa kunnossapitolainsdadannon ja alueiden kayttdéa ohjaavan
lainsdadannon kesken. Kuitenkin suuret linjat ja ratkaisut tehdaan muualla
kuin kunnossapitolainsdadannon piirissa.

Kunnossapitolaissa olisi tarpeen tunnistaa kunnossa- ja puhtaanapidon
toiminnan hyvinvointia edistava vaikutus arkiliikkumisen ja yleisesti
liikunnan edistamisen nakodkulmasta ja lisata tasta lakiin hyvinvointia
edistava vaatimus. Jalankulkijoiden ja pyorailijoiden
huolellisuusvaatimuksen lisaaminen lainsdadantdéon vahentaisi
oletettavasti liukastumistapaturmia ja lisaisi esimerkiksi liukuesteiden
kayttda. Liukastumis- ja kaatumistapaturmien rekisterdinnin rajapinnan
selvittdminen muun lainsdddanndn kanssa on kannatettava asia.

Kunnossapitolaki liittyy kiinteasti muuhun lainsaadantoéon, joista
alueidenkayttdlain uudistus on keskeisin. Ennen kunnossapitolain
uudistamista, lakien valiset paallekkaisyydet ja ristiriitaisuudet tulisi kayda
lapi huolellisesti. Nykyinen kunnossapitolaki on tayttanyt perustehtavansa
kuitenkin varsin hyvin.

5. Onko teilla muita terveisia tai palautetta lainvalmistelua varten?

Kunnossapitolain uudistuksessa tulisi ottaa huomioon kuntien taloudellinen
tilanne. Kuntien tulevaisuuden talousnakymiin liittyy paljon epavarmuutta
Iahinna sote-uudistuksen vuoksi. Kunnat ovat erilaisia, ja kuntien erilaisuus
vaikuttaa eri tavoin kuntien talouteen. Lain valmistelussa tulisi ottaa
huomioon kuntatalouden realiteetit, myds pienten ja keskisuurten kuntien
osalta.

Kunnossa- ja puhtaanapidon laatutason nosto nostaisi Lieksan kaupungin
kuntatekniikkapalvelujen kayttétalouden kustannuksia varsin
huomattavasti. Palvelutason nostoon liittyvat uudistukset tulisi kirjata
lainsaadantoon joustavasti ja huomioiden, etta kadun alkuperainen
tarkoitus on kuitenkin liikkuminen eri likennemuodoilla turvallisesti ja
esteettomasti.



Esittelija Kuntatekniikan paallikkd

Paatdsehdotus Kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle esittelytekstin mukaista lausuntoa Lieksan
kaupungin lausunnoksi kunnossapitolain toimivuusarviointi -raportista.

Paatos Kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunta paatti esittda kaupunginhallitukselle
esittelytekstin mukaista lausuntoa Lieksan kaupungin lausunnoksi
kunnossapitolain toimivuusarviointi -raportista.

Lisatietoja Kuntatekniikan paallikké Ritva Patja, p. 040 1044 704,
sahkoposti ritva.patja(at)lieksa.fi
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Esittelija V1. Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya kuntatekniikkaliikelaitoksen
johtokunnan lausunnon Lieksan kaupungin lausunnoksi kunnossapitolain
toimivuusarviointi -raportista.

Paatos Kaupunginhallitus paatti hyvaksya kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnan
lausunnon Lieksan kaupungin lausunnoksi kunnossapitolain
toimivuusarviointi -raportista.

Lisatietoja Kuntatekniikan paallikkd Ritva Patja, p. 040 1044 704,
sahkoposti ritva.patja(at)lieksa.fi



