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Valmistelija Elinvoimajohtaja

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa Lieksan kaupungilta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia,
tyéttdmyysturvalain muuttamisesta annettua lakia ja kumottavaksi
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12 luku, julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § seka
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §. Muutokset
koskisivat ansiopaivarahan maaraa, palkansaajan tyéssaoloehdon
kertymista seka kuntien velvollisuutta jarjestaa kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuus eraille tyottomille tydnhakijoille.

Hallitusohjelman osiossa 4.3. Ty6hon kannustava sosiaaliturva, linjataan
sosiaaliturvan uudistamisesta siten, etta jarjestelma on yksinkertaisempi ja
tyéhoén kannustavampi. Hallitusohjelman mukaan osana tata kokonaisuutta
ansiopaivarahan taso porrastetaan, palkkatukityo ei jatkossa kerryttaisi
palkansaajan tydssaoloehtoa ja eraista ikdsidonnaisista poikkeuksista
luovuttaisiin. Ikasidonnaiset poikkeukset, joista luovuttaisiin, olisivat 58
vuotta tayttaneiden ansiopaivarahan uudelleen laskennan poikkeussaanto,
oikeus velvoitetyohon ja tydssaoloehdon kertyminen tyollistymista
edistavasta palvelusta ja tahan liittyva ansiopaivarahan tason suojasaanto.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
sitoutuu julkisen talouden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan
julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta
nettomaaraisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Nelja
miljardia tasta on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia
tyollisyytta parantavilla toimenpiteilla. Taman esityksen toimenpiteet ovat
osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilla tavoitellaan
nettomaaraisesti noin 298 miljoonan euron menosopeutusta seka noin

18 700 henkildn tyollisyyskasvua. Tyollisyyden kasvun arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen
talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla eurolla.

Lausunto pyydetaan toimittamaan 23.1.2024 klo 16 mennessa
Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.

Lieksan kaupungin lausunto

Lausuttavaa ansiopéivarahan maarian alentamista koskevasta
ehdotuksesta?

Ehdotettu malli, jossa ansiopaivaraha alenee ty6ttdmyysjakson
pidentyessa,sopii huonosti korkean tydttdmyyden alueille, jossa
uudelleentydllistymisen mahdollisuudet ovat rajallisia mm. pitkien
etaisyyksien ja huonojen liikkenneyhteyksien takia. Ehdotettu muutos
heikentaa pitkdan tyéttdémina olevien asemaa ja samalla paikkakunnan
elinvoimaa.



Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskevasta
ehdotuksesta?

Lieksan kaupunki ei nae palkkatuettua ty6ta ja siihen liittyvaa
tydssaoloehtoa koskevaa ehdotusta kannattavana. Ehdotuksessa
tyéttdmyyspaivarahan perusteena olevaa palkansaajan tydssaoloehtoa
muutettaisiin niin, ettei palkkatuettu tyo jatkossa paasaantoisesti lainkaan
kerryttaisi tydssaoloehtoa. Poikkeuksena alentuneesti tyokykyisen
tyollistamiseksi solmittu palkkatuettu ty6 kerryttaisi tydssaoloehtoa. Tall6in
tydssaoloehtoa ei kuitenkaan kerryttaisi palkkatuetun tydn ensimmaiset 10
kuukautta.

Nykyisin palkkatuetun tyon tydssaoloehdon tayttyminen 8 kuukauden
tydsuhteesta on ollut erittdin tarkea osa tyollisyydenhoidossa. Riskina
muutoksessa on, ettei tydnantajilla enda ole samanlaista intressia tarjota
palkkatukipaikkoja tyéttomille eli ns. valitydmarkkinoiden tydllistyminen
heikkenee entisestaan. Nykyisella toiminnalla on saatu vaikuttavuutta
kuntaosuusmaksuihin niin velvoitetyéllistettyjen kuin palkkatuetussa tydssa
olleiden osalta, jotka ovat poistuneet listalta tydssdoloehdon taytyttya.
Palkkatukiuudistuksen myota palkkatukioikeus on viisi tai kymmenen
kuukautta. Hallituksen esityksen mukaan tydssaoloehtoa pidennettaisiin
kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Osatydkykyisen palkkatuetussa
tydssa olevan henkildon osalta Lieksan kaupunki pitaa tarkeana
tydssaoloehdon tayttymista myds ensimmaisten 10 kuukauden ajalta.

Lieksan kaupunki nékee edelld mainitut lakimuutosehdotukset ja niiden
tuomat vaikutukset kuntaosuuksiin haasteellisina. Palkkatuetussa tydssa
olevat henkil6t ovat jatkossa kuntaosuuslistalla ja poistuisivat vasta
tydssaoloehdon taytyttya. Taman lakimuutosehdotuksen perusteella
palkkatuettu tyd ei vaikuttaisi kuntaosuusmaksuihin lainkaan.
Lakimuutosehdotuksen tavoitteena on kannustaa kuntia aiempaa
enemman tehda toimenpiteita tyéttdmien tydnhakijoiden ohjaamiseksi
tydvoiman ulkopuolelle, kuten tyokyvyttdmyyseldkkeelle ja
sairauspaivarahalle, jolloin kunta paasee irtautumaan tyéttémyysetuuden
rahoitusvastuusta.

Lieksan kaupunki ymmartaa lakimuutoksen tausta-ajatuksen, jossa
muutoksella tavoitellaan erityisesti avoimille tydmarkkinoille tydllistymiseen
liittyvien kannustimien parantamista. Laki ei kuitenkaan huomioi
tyottdmyyden rakenteen erilaisuutta eri alueilla, ja tydttdmien
mahdollisuuksia sijoittua suoraan avoimille tyémarkkinoille. Tama voi
aiheuttaa sen, ettd kuntouttava tydtoiminta, tydkokeilu ja
palkkatukitydllistdminen on vaarassa vahentya, ja sita kautta ty6ttémien
eteneminen kohti avoimia tydomarkkinoita vaikeutuu entisestaan.

Lausuttavaa tyollistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn
kumoamisesta?

Lieksan kaupunki ndkee tydllistamisvelvoitteen tarkeaksi osaksi tyottoman
aktivoimiseksi kohti tydelamaa. Nykyisin tydssaoloehto tayttyy
velvoitetyOllistetyilld 6 kuukauden palkkatukitydssa ja yksild paasee
takaisin ansiosidonnaiselle paivarahalle. Mikali 6 kuukauden velvoitetydlla
ei saada tydssaoloehtoa jatkossa taytettya, niin velvoitety6ta ei valttamatta
nahda enaa tyopaikoissa kannatettavana toteuttaa, mika taas heikentaa
tyéttdman mahdollisuuksia tydllistymiseen.



Lausuttavaa tyottémyysturvaseuraamuksia koskevasta
ehdotuksesta?

Ei huomautettavaa.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista erédista
tyéssédoloehtoa ja ansiopdivdrahan mééra koskevista
ikdsidonnaisista poikkeuksista?

Ei huomautettavaa.
Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?

Lieksan kaupunki pitda kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia huolestutta-
vina erityisesti silloin, kun esim. lapsiperheen kumpikin huoltaja on ty6tto-
mana. On muistettava, etta ty6ttdmyys on hyvin harvoin yksilén valinta.
Lieksan kaupunki on huolissaan esityksen vaikutuksista lapsiperhekdy-
hyyden lisdantymiseen.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset
julkiseen talouteen, tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lieksan kaupunki pitda huolestuttavana esitysta, etta palkkatuettu tyo ei
kerryttaisi tydssaoloehtoa, koska talléin kuntien vastuut
tyéttdmyysturvamenoista kasvavat. Taman muutoksen vaikutukset eivat
kohdistu tasaisesti eri kuntiin, vaan on taysin riippuvainen ty6ttomyyden
rakenteesta eri kunnissa. Lakiesityksessa ei ole pystytty tarkemmin
laskemaan vaikutuksia kunnille ja eri kuntatyyppeihin tyéttémyyden
rakenne huomioiden, eli vaikutusten kokonaisarvio yksittaisiin kuntiin jaa
toki viela hahmottumatta. Lieksan kaupunki pitaa esitettya muutosta isona
haasteena, joka vaikuttanee negativiisesti kaupungin talouteen, vaikka
I&htékohta toki muutokselle olisikin hyva.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset
tyottomyysetuuden maksajiin ja julkisen tyévoimapalvelun
jarjestdjdan)?

Ei huomautettavaa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin
tyonantajiin)?

Palkkatukityon tydssaoloehdon tayttymiseen liittyva lakimuutosehdotus voi
vaikeuttaa palkkatuetun tydvoiman saatavuuteen, minka Lieksan kaupunki
nakee haasteelliseksi sellaisten tydnantajien nakdkulmasta, jotka ovat
saaneet 100 prosentin palkkatuen. TAma saattaisi vaikuttaa siten, etta
tyopaikka jaisi kokonaan tayttamatta. Palkkatukityd antaa mahdollisuuden
porrattaiseen etenemiseen kohti avoimia tydmarkkinoita.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja
arvioida jdlkikdteen?

Lieksan kaupunki toteaa, ettd muutosten vaikutuksia tulee seurata ja
arvioida saanndllisesti ja jarjestelmallisesti heti sen mahdollisen voi-
maantulon jalkeen.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymdsddnnoksesti?



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Ei huomautettavaa.
Muuta lausuttavaa esityksestd?
Ei huomautettavaa.

Muihin lausuntopyynnén kohtiin Lieksan kaupungilla ei ole
huomautettavaa.

Vt. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta.

Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta.
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