Lieksan kaupungin lausunto julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyoryhman
mietinnosta

Kaupunginhallitus 05.02.2024 § 48
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Valmistelija V1. kaupunginjohtaja

Oikeusministerio pyytaa Lieksan kaupungilta lausuntoa julkisuuslain
ajantasaistamista valmistelleen tydryhman mietinndsta.

Tyéryhman mietinndssa ehdotetaan sdadettavaksi uusi julkisuuslaki.
Voimassa oleva viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999) kumottaisiin. Mietinndssa ehdotetaan julkisuuslain
organisatorisen soveltamisalan laajentamista voimassa olevaan lakiin
nahden siten, etta lakia sovellettaisiin perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen kokonaisuudessaan. Lisaksi lakia
sovellettaisiin ehdotuksen mukaan julkisyhteison, valtion liikelaitoksen tai
julkisyhteisOjen yhteisessa maaraysvallassa olevaan yhteisoon tai saatioon
ja naiden maaraysvallassa oleviin tytaryhteisdihin ja tytarsaatidihin silta
osin kuin ne harjoittavat muuta kuin kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa.

Tyoéryhman mietinndn ehdotuksilla lisaksi selkeytettaisiin ja
ajantasaistettaisiin julkisuuslain sdantelya. Erityisesti selkeytettaisiin
tietopyyntojen kasittelyd koskevia menettelysdanndksia suhteessa
voimassa olevaan lakiin ja tAsmennettaisiin tiedonsaantioikeuden kohdetta
maarittdvaa viranomaisen asiakirjan maaritelmaa. Lisaksi ehdotetaan
menettelysdanndksia, joilla voitaisiin varmistaa henkildtietojen suojan ja
julkisuusperiaatteen yhteensovittaminen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
mahdollistamalla tavalla.

Ehdotuksella myo6s ajantasaistettaisiin ja osin muutettaisiin voimassa
olevaan lakiin sisaltyvia salassa pidettavan tiedon luovuttamista koskevia
saanndksia. Julkisuuslain salassapitoperusteiden ja niihin liittyvien
vahinkoedellytysten systemaattinen sisalldllinen tarkastelu ja uudistaminen
eivat kuitenkaan kuuluneet tydryhman tehtavanantoon, vaan
salassapitoperusteita koskeva mahdollinen uudistaminen jaa tydryhman
asettamispaatoksen mukaan toteutettavaksi mydhemmin.

Oikeusministerio asetti 22.1.2021 tydéryhman valmistelemaan julkisuuslain
ajantasaistamista. Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tyéryhman
tehtavana oli selvittda ja arvioida julkisuusperiaatteen asianmukaisen
toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja niihin vaikuttavia toimia.
Selvitysten ja arvioiden perusteella tydéryhman tuli valmistella sille asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat lainsdadannén muutosehdotukset.
Tyoéryhman toimikausi paattyi 31.10.2023.

Mietinndn mukaisten ehdotusten tavoitteena on julkisuusperiaatteen
asianmukaisen toteutumisen varmistaminen ottaen huomioon hallinnon
uusiutuvat rakenteet ja saantely-ymparistdssa tapahtunut kehitys.
Tavoitteena on nykyista selkedmpi ja toimivampi viranomaisen toiminnan
julkisuutta koskeva lainsdadanto, joka edistda yhteiskunnan avoimuutta ja
vastaa nyky-yhteiskunnan vaatimuksia.

Lausunto pyydetddn antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntéon 16.2.2024 mennessa.



Lieksan kaupungin lausunto
Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista seka suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys -jaksosta (mietinndn jaksot 2-5 ja 10)?

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinndssa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen
kokonaisuudessaan? Onko mietinndssa jaanyt talta osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Lieksan kaupunki vastustaa soveltamisalan laajentamista julkista
valtaa kdyttdvien hallintotehtévien ja organisaatioiden ulkopuolelle.
Esitystéd perustellaan avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisdamisella,
mutta siind ei oteta huomioon soveltamisalan laajentamisen
negatiivisia vaikutuksia esim. kuntakonsernin toiminnalle
kokonaisuutena. Julkisuuslain osalta nykyinen soveltamisalan
laajuus on riittédvé, ja se toteuttaa julkisen hallinnon lépindkyvyytta
huomioiden samalla toiminnan joustavuuden ja tehokkuuden
vaatimukset.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssa ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteisén maaraysvallassa oleviin
yhteis6ihin ja sdatioihin? Onko mietinndssa jaanyt talté osin tunnistamatta
joitakin erityisia vaikutuksia, jotka liittyvat organisaationne erityispiirteisiin?

Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen koskemaan
julkisomisteisia yhteiséjé ei ole perusteltua, koska se aiheuttaa
merkittdavédd hallinnon monimutkaistumista ja hankaloitumista
yhteiséille ja niiden omistajille. Ehdotuksessa ei oteta kantaa lakien
soveltamisjéarjestykseen esim. julkisuuslain ja osakeyhtiélain osalta,
joten muutosten vaikutusten arviointia ei tédltd osin pysty tekemdan.

Minkalaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia arvioitte mietinndssa
ehdotetulla julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko
voimassa olevan julkisuuslain salassapitoperusteet riittdvat suojaamaan
tietoja, joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai
laajemmin tulevien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa
tietoja, joiden salassapito olisi valttamatonta esimerkiksi
turvallisuusnakokohtien vuoksi eikd niiden salassapito ole mahdollista
voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa saadettyjen
salassapitoperusteiden perusteella?

Muut mietinnén ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksilla
organisaationne nakdkulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkalaisia nama
vaikutukset olisivat?



Lakiehdotus ja sdanndskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sita koskeviin sdanndskohtaisiin
perusteluihin?

Luvut 1-8

Muut huomiot
Muut mahdolliset huomionne?

Lieksan kaupungilla ei ole muita huomioita lausuntopyyntéé6n.
Lieksan kaupunki kiittaa lausunnon antamisen mahdollisuudesta.

Esittelija Vt. Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon
julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyéryhman mietinndsta.

Paatos Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon

julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyéryhman mietinndsta.

Lisatietoja Vt. kaupunginjohtaja Arto Sihvonen, p. 040 1044 101,
sahkoposti arto.sihvonen(at)lieksa.fi



