Organisaatiomuutos 1.1.2025

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 123

Valmistelija

Kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja

Lieksan kaupungissa on kayty yhteistoimintaneuvottelut koskien
kuntatekniikkaliikelaitoksen, vesihuoltoliikelaitoksen ja liikuntapaikkojen
hoidon henkildkuntaa joulukuu 2023-huhtikuu 2024 valisena aikana.
Neuvottelujen tavoitteena oli hakea organisaatiorakenne ja toimintatavat,
jotka mahdollistavat nykyista paremmin yhdessa tekemisen, tehokkuuden
lisdamisen ja laadukkaat palvelut. Neuvottelujen lopputuloksena
valmistelussa on paadytty esittdmaan kaupungin organisoitumisen
muutosta. Uusi organisaatio tulisi voimaan seuraavan tilikauden alusta eli
1.1.2025.

Taustaa

Lieksan kaupungissa toteutettiin edellinen isompi organisaatiomuutos
2016-2017, jolloin silloinen tekninen virasto purettiin ja liikelaitokset
perustettiin. Lieksan katu-, viheralue- ja satamainfraa on hoidettu 2018
alkaen kuntatekniikkaliikelaitoksessa. Liikelaitoksen alaisuudessa on
toiminut myds kaupungin metsien hoito seka paikkatietopalvelut.
Kaupungin toimitilojen huollosta ja investoinneista on vastannut puolestaan
kaupungin tytaryhtié Lieksan Kiinteistét Oy. Rakennusvalvonta seka
maankayttd on sijoitettuna elinvoiman palvelualueeseen. Vesihuolto on
oma liikelaitoksensa.

Kuntien liikelaitosten maara oli suurimmillaan 2010-luvun alkupuolella,
jonka jalkeen liikelaitosten maara on ollut vaheneva. Yleisimmat
likelaitostoiminnot ovat vesi ja tilapalvelut. Osa kunnista on paatynyt
yhtidittdmaan liikelaitosten toiminnot, jolloin yhtid voi toimia kilpailuilla
markkinoilla. Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkilé vaan se on osa
kuntaa, mutta sen kirjanpito tehdaan erillaan ja sitéd ohjaa johtokunta.
Kunnan sisainen liikelaitosmalli edustaa nk. tilaaja-tuottaja- mallia, jossa
peruskunta tilaa ja liikelaitos tuottaa nama palvelut. Liikelaitoksilla on
haettu yritysmaista toimintatapaa, koska liikelaitos on itsenaisempi.
Toisaalta taas kaupunki tai kunta maarittelee talousarviossaan
liikelaitosten budjetin samaan tapaan kuin palvelualueidenkin.

Sote- ja pela-jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille kuntien
tarkeimmat tehtavat ovat sivistys, elinymparistd, demokratia ja elinvoima.
Vuoden 2025 alusta kunnan vastuulle siirretaan tyollisyyspalvelut.
Tarkasteltaessa noin 10 000 asukkaan kuntia ympari Suomen valtaosassa
kunnan perusinfran yllapito on yksi kolmesta toimialasta/palvelualueesta
sivistyksen ja hallinnon ohella. Lieksan kaupungin organisaatiomallissa ei
ole omaa palvelualuetta talle yhdelle kunnan perustehtavista, vaan
tehtavat on hajautettu eri palvelualueille, tytaryhtioon ja liikelaitoksiin.

Organisaatiomuutos ja sen perusteet

Nykyinen tapa jarjestaa kuntalaisille kaupunkiymparistdon palvelut on ollut
toiminnassa yli kuusi vuotta. Kuntien toimintaymparisto ja odotukset
kunnan palveluita kohtaan ovat kuitenkin jatkuvassa muutoksessa, jolloin
kevaan yhteistoimintaneuvottelut olivat hyva kohta arvioida nykyisen mallin
toimivuutta yhdessa henkiloston edustajien kanssa.



Esittelija

Yhteistoimintaneuvotteluryhma paatyi toteamaan johtopaatdksenaan, etta
Lieksan teknisten palvelujen kokonaisuus on pirstaloitunut, vaikeasti
hahmotettava ja johtamisen vastuut on hajautuneet. Kaupungin
johtoryhmassa ja johtavissa viranhaltijoissa ei ole teknisten palvelujen
osaajaa ja kokonaisuudelta puuttuu johtaja. Vastuu nykyiselldan jakautuu
kaupunginjohtajan, talousjohtajan, elinvoimajohtajan ja liikelaitosten
johtajien kesken. Kun johtovastuu on hajautettu, se altistaa
osaoptimoinnille ja kokonaiskuvan hamartymiselle. Neuvotteluissa
todettiin, etta tyontekijatasolla tehdaan jonkin verran yhteisty6ta, mutta kun
henkildsto on eri osastoilla, rakenteet eivat kannusta yhteistyohon ja
resurssien kokonaistaloudelliseen kayttoon.

Kaupungin teknisten palvelujen kokonaisuus halutaan paremmin nakyvaksi
ja koota eri toiminnot yhteen. Yhtenainen palvelualue palvelee niin
kaupungin muiden palvelualueiden tukitoimintoja kuin myds kaupunkilaisia
ja yrityksia. Kokonaisuudella tavoitellaan saavutettavan resurssien
yhteiskayttoa ja sita kautta tehokkuutta. Tarkea osa-alue on kaupungin
investointien parempi suunnittelu ja toteutus tulevaisuudessa ja sen
osaamisen varmistaminen. Kaupungin kannattaa hyodyntaa yksityista
sektoria eika yrittaa tehda kaikkea itse. Kilpailutus vaatii kuitenkin hyvaa
ennakointia, markkinan tuntemista ja kokonaisuuden hallintaa. Osa
kaupunkiymparistdon liittyvista toistd on kausittaisia ja siksi resurssien
suunnitelmallinen kayttdé on paremmin organisoitavissa yhden kotipesan
kautta.

Huomionarvoista on myos, ettd kuinka paljon nykyinen liikelaitosmalli
aiheuttaa hallinnollista ty6ta ja nain ollen hallinnon kustannuksia.
Liikelaitoksille on tehtava erillinen kirjanpito, josta tietyt siirrot tehdaan
kaupungin kirjanpitoon. Kokonaisuudessaan nykyinen tapa toimia sisaltaa
valtavasti manuaalista hallinnollista ty6ta, jota tehdaan kaksinkertaisesti
liikelaitoksista johtuen. Yksinkertaistus merkitsee selvaa tyotuntien
vahennysta. Vesihuolto on ulkoinen liikelaitos, joka myy palveluita ulos
eikd kaupunkiorganisaation sisalla. Kirjanpitolain vuoksi se on aina
eriytettava.

Yhteistoimintaneuvotteluryhma seka valmistelijat (kaupunginjohtaja,
talousjohtaja ja hallintojohtaja) ovat paatyneet esittdmaan seuraavaa
muutosta: 1.1.2025 alkaen Lieksan kaupungin organisaatio muuttuu siten,
ettd perustetaan uusi kaupunkiymparistén palvelualue. Palvelualueeseen
siirtyy neuvottelujen kohteena ollut henkilostd, kuitenkin siten, etta
vesihuolto on palvelualueen sisalla oma liikelaitoksensa kirjanpidollisesti, ja
liikuntapalveluista siirtyy urheilualueiden ja liikkuntapaikkojen hoitajat, mutta
ei liikuntasihteeri. Nain ollen palvelualueen vastuulle tulisi kuulumaan
seuraavat kaupungin tehtavat: investoinnit, toimitilat, kaupunki-infran
kunnossapito, viheralueet, liikuntapaikat, metsdomaisuus, paikkatieto ja
vesihuoltoliikelaitoksen ohjaus.

Eteneminen

Yt-ryhma teki esityksensa 4.4. ja kaupunginhallitus kasitteli johtopaatoksia
keskusteluasiana 15.4. Kaupunginhallitus tekee virallisen esityksen
valtuustolle 6.5. kokouksessaan ja valtuusto kasittelee asian 27.5.
Valtuuston paatoksenteon jalkeen hallitukselle valmistellaan seuraavat
askeleet palvelualueen perustamisessa. Syksy 2024 on varattu muutoksen
johtamiselle. Hallintosdantdmuutokset toteutetaan vuoden 2024 aikana.

Kaupunginjohtaja



Paatosehdotus

Muutettu paatdsehdotus

Paatos

Lisatietoja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
1. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen 1.1.2025 alkaen,
2. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnan 1.1.2025 alkaen,

3. perustaa kaupunkiymparistén palvelualueen 1.1.2025 alkaen
kaupunginhallituksen alaisuuteen.

Keskustelun jalkeen kaupunginjohtaja muutti paatdésehdotustaan.
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se

1. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen 1.1.2025 alkaen,

2. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnan 1.1.2025 alkaen,

3. perustaa kaupunkiymparistén palvelualueen ja
kaupunkiymparistdlautakunnan 1.1.2025 alkaen.

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
1. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen 1.1.2025 alkaen,
2. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnan 1.1.2025 alkaen,

3. perustaa kaupunkiympariston palvelualueen ja
kaupunkiymparistdlautakunnan 1.1.2025 alkaen.

Merkittiin, ettd Hannele Pdykkodla saapui kokoukseen taman pykalan

kasittelyn aikana klo 16.25.

Kaupunginjohtaja Pirre Seppanen, 040 1044 001
sahkdposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi

Kaupunginvaltuusto 27.05.2024 § 27

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
1. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen 1.1.2025 alkaen,
2. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnan 1.1.2025 alkaen,

3. perustaa kaupunkiymparistdn palvelualueen ja
kaupunkiymparistdlautakunnan 1.1.2025 alkaen.

Kaupunginvaltuusto paatti
1. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen 1.1.2025 alkaen,
2. lakkauttaa kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnan 1.1.2025 alkaen,

3. perustaa kaupunkiympariston palvelualueen ja
kaupunkiymparistélautakunnan 1.1.2025 alkaen.



Lisatietoja

Kaupunginjohtaja Pirre Seppanen, 040 1044 001
sahkoposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi

Kaupunginhallitus 04.11.2024 § 270

296/00.01.02.01.01/2024

Valmistelija

Kaupunginjohtaja

Kaupunginvaltuusto paatti 27.5.2024 kevaalla kaytyjen
yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen perustaa kaupunkiympariston
palvelualueen, johon sijoittuvat lakkautettavan kuntatekniikkaliikelaitoksen
henkilosto seka liikuntapaikkojen hoidon henkildsto.
Vesihuoltoliikelaitoksen ohjaus siirtyisi talouden palvelualueelta uudelle
palvelualueelle.

Syksylla 2024 on tehty uuden palvelualueen valmisteluja, kuten
tulosyksikkérakennetta ja esimiesrakennetta. Uusi palvelualuejohtaja aloitti
1.10.2024. Yksi yt-neuvotteluryhman johtopaatoksia kevaalla oli, etta
seuraavassa vaiheessa tulisi tarkastella maankayton ja rakennus- ja
ymparistovalvonnan toimintojen sijoittumista. Naiden tulosyksikoiden
henkildstd ilmaisi yksimielisesti syksylla, ettd nakevat luontaiseksi
tyontekemisen yksikoksi kaupunkiympariston palvelualueen.

Tybnantaja kavi maankayton ja rakennusvalvonnan henkildéston kanssa
yhteisen keskustelun 12.9., jota seurasi virallinen yt-neuvottelukutsu
paaluottamusmiehille 2.10.2024. Neuvottelukertoja toteutettiin vain yksi,
koska neuvotteluryhma oli yksimielinen eika kokenut tarvetta jatkaa
neuvotteluja. Seka neuvottelun alainen henkildsto etté heitd edustanut
paaluottamusmiesryhma olivat sita mielta, ettd maankaytolla ja rakennus-
ja ymparistovalvonnalla on kaupunkiympariston palvelualueiden
toimintojen, kuten infran, investointien, paikkatiedon ja metsatalouden
kanssa jatkuvaa yhteistyota.

Neuvottelujen lopputuloksena on paadytty esittamaan, ettd maankayton,
rakennusvalvonnan ja ymparistdnsuojelun henkildstd (5 henked) siirtyy
1.1.2025 samaan aikaan perustettavalle kaupunkiympariston
palvelualueelle. Toiminnot muodostavat maankayton ja rakentamisen
palvelujen tulosyksikdn. Elinvoiman palvelualue, eli tdssa yhteydessa
henkildston luovuttava palvelualue, tulee jatkossakin keskittymaan
kaupungin elinvoiman kasvattamiseen ja yritysten palvelemiseen yhdessa
kehitysyhtid LieKen kanssa. Elinkeinoeldman palvelu on keskeinen tehtava
my06s kaupunkiympariston palvelujen virkamiehilla ja henkilostolla.
Elinvoiman palvelualueen kannalta iso muutos on vuonna 2025 kunnille
siirtyvat tyollisyyspalvelut.

Kaupunkiymparistélautakunta aloittaa toimintansa niin ikdan 1.1.2025.
Valtuusto valitsee jasenet seuraavassa kokouksessaan 16.12.2024. Koska
rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun lupa-asiat siirtyvat toimintoina
kaupunkiymparistdn palvelualueelle, esityksena on ettd lupajaosto on
jatkossa lautakunnan alainen. Tama ei muuta lautakunnan tehtavia,
vastuita tai kokoonpanoa.

Korjauksena 27.5.2024 paatdkseen on tehtava liikelaitoksen
lakkauttamisen paivamaara. Tilintarkastaja on huomauttanut, etta liikelaitos
tulee lakkauttaa 31.12.2024, jotta se ei jatka enda ensi vuodelle yhden
paivan verran.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se

1. siirtdd maankaytdn, rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun toiminnot
kaupunkiymparistén palvelualueelle 1.1.2025 alkaen,

2. siirtda lupajaoston kaupunginhallituksen alaisuudesta
kaupunkiymparistdlautakunnan alaisuuteen,

3. korjaa 27.5.2024 § 27 paatosta siten, ettd kuntatekniikkaliikelaitos
lakkautetaan 31.12.2024.

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se

1. siirtdd maankaytdn, rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun toiminnot
kaupunkiympariston palvelualueelle 1.1.2025 alkaen,

2. siirtda lupajaoston kaupunginhallituksen alaisuudesta
kaupunkiymparistdlautakunnan alaisuuteen,

3. korjaa 27.5.2024 § 27 paatosta siten, ettd kuntatekniikkaliikelaitos
lakkautetaan 31.12.2024.

Kaupunginjohtaja Pirre Seppanen, 040 1044 001,
sahkoposti pirre.seppanen(at)lieksa.fi



