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Kaupunkiymparistdlautakunnan lupajaosto 07.02.2025 § 6
332/10.03.00.01/2024

Valmistelija Rakennustarkastuspaallikkd

Hattusaaren osakaskunta, llkka Tolvanen, on tehnyt valituksen Ita-Suomen
hallinto-oikeudelle Lieksan kaupunginhallituksen lupajaoston 3.10.2024
antamasta poikkeamispaatoksesta. Ita-Suomen hallinto-oikeus pyytaa
valituksen takia lausunnon asiasta. Lausunnon tulee sisaltda selostus
asiasta, vastaus valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
seka lausuma esitetysta selvityksesta.

Hakija vaatii Lieksan kaupunginhallituksen lupajaoston kielteisen
paatdksen kumoamista ja hakijan poikkeamislupahakemus palautettavaksi
lupajaostolle uudelleen kasiteltdvaksi. Lupajaoston tule oikaista hakijan
mielesta virheelliset perustelut.

Toimivalta

Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto on kaupungin
organisaatiomuutoksessa 1.1.2025 alkaen siirtynyt Lieksan
kaupunkiymparistélautakunnan alaisuuteen (ks. Hallintosaanté 2 luku
Toimielinorganisaatio, 11 § Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto).
Hallintosdanndn 29 §:n mukaan kaupunkiymparistdlautakunnan lupajaosto
toimii Rakentamislain 99 §:n mukaisena rakennusvalvontaviranomaisena
ja paattdd mm. Rakentamislain mukaisista poikkeamislupapaatoksista.

Lausunto

Hakijan vaittama, ettei Lieksan kaupunginhallituksen lupajaosto ole
kielteista poikkeamislupapaatdsta tehdessaan ottanut huomioon hakijan
toimittamia lisaselvityksia ei pida paikkansa. Ensimmainen lisaselvitys
saapui kaupungille samana paivana, kun asia oli tulossa kasittelyyn eli
5.9.2024. Koska lisdselvitykseen ei voitu ennen kokousta ottaa kantaa
paatti kaupunginhallituksen lupajaosto jattaa asian poydalle.
Lisaselvityksessa hakija ei tuonut esille sellaisia seikkoja, jolla mydnteinen
paatos olisi mahdollista.

Myds toinen lisaselvitys toimitettiin hyvin lyhyella varoitusajalla. Myoskaan
toisessa lisdselvityksessa hakija ei tuonut esille sellaisia uusia seikkoja,
jonka takia poikkeamislupahakemuksesta olisi voitu tehda mydnteinen
paatds. Vaittamat ja muut asiat, joita hakija esitti lisaselvityksessa liittyen
maankaytén lausuntoon, on tullut hakijan tietoon jo Hattusaaren
osayleiskaavaprosessin aikana. Lisaksi sekd maankayton ettd Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen lausunto on ollut hakijan kaytettavissa jo kesalla
2024, jolloin lausunnot on liitetty sdhkdisen lupahakemusjarjestelman
hakemukseen ja ovat nain olleet hakijan kaytettavissa jo tuolloin.
Lausunnoista ei ollut tarpeen pyytaa erillista vastinetta hakijalta.

Hakija tuo lisaselvityksissa ja valituksessaan esille, ettd Mustatsaaret ovat
tavallista maa- ja metsatalousaluetta (M). Mustatsaaressa ei ole yleis- tai
muuta kaavaa, jolla ohjataan saaren maankayttéa. Saarella ei siis ole
hakijan selvityksissa ja valituksessa esitettyd kaavamaaraysta M, maa- ja
metsatalousaluetta. Se ettd hakijan vaittdman mukaan metsanhakkuita
varten tehdyn metsankayttéilmoituksessa ei ole tullut esille saaressa olevia



luontoarvoja ei kuulu Lieksan kaupungin rakennusvalvontaviranomaisen
arvioitavaksi. Hakija ei myodskaan ole esittanyt Mustatsaaren hakkuista
tehtya metsankayttdilmoitusta vaitteen tueksi. Kaavoittamattomilla alueilla
metsanhakkuissa noudatetaan Metsalakia, jolloin toimivaltainen
viranomainen ei ole Lieksan kaupungin rakennusvalvontaviranomainen.
Metsakeskus vastaa metsalain valvonnasta, luonnonsuojelulain ja vesilain
valvonnasta ovat vastuussa ELY-keskukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 171 §:ssa saadettiin poikkeamisen
edellytyksista. Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontaa
poikkeamisen MRL:ssa saadetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista
tai muuta toimenpidetta koskevasta sadanndksesta, maarayksesta, kiellosta
tai muusta rajoituksesta. Tama maarays on sailynyt samankaltaisena
uudessa 1.1.2025 tulleessa Rakentamislaissa (RakL 57 §). Lupajaoston
nakemyksen mukaan hakija ei ole esittanyt sellaista erityista syyta, joka
puoltaisi mydnteistd poikkeamislupapaatosta.

Saman pykalan 2. momentin mukaan saadettiin, ettei poikkeamista saa
mydntaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Mikali yksikin em. ehto toteutuu poikkeamista ei voida myontaa.
Lupajaoston ndkemyksen mukaan mydnteinen poikkeamislupa aiheuttaa
haittaa kaavoitukselle ja vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista. Perustelut on esitetty poikkeamislupapaatdksessa ja on
my0s tuotu esille maankayton ja ELY-keskuksen lausunnoissa.

Hattusaaren osayleiskaavaprosessin asiakirjoista ilmenee, ettd saaressa
on erityisia luonto- ja ymparistéarvoja, joiden sailymista ei saa heikentaa.
Nain ollen saareen ei tulisi myontaa uusia rakennuspaikkoja.
Kaavaprosessin kaavaehdotusvaiheessa saari oli osoitettu merkinnailla VR
(retkeily- ja ulkoilualue) ja luo (luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkea alue). Mikali poikkeamislupa olisi saanut mydnteisen
paatoksen kyseessa olevan hankkeen myo6ta olisi mahdollista, ettd nama
luontoarvot vaarantuu ja mahdollisesti heikentaa niita.

Mustatsaaret-nimisen saaren tilannetta ei voi samaistaa Lehtosaareen,
joka sijaitsee Hattusaaren lansipuolella lahellda Juuan kunnan rajaa. Alue
on kaavassa osoitettu VR-merkinnalla, retkeily- ja ulkoilualue.
Kaavamerkinndn mukaan maisemaa muuttaviin toimenpiteisiin tulee hakea
MRL 128 §:n mukainen maisematyotlupa. Lehtosaareen on
kaavaselostuksen mukaan osoitettu rakennusoikeutta 50 k-m2. VR-
merkinta ei kelvannut osakaskunnalle, jonka vuoksi Mustatsaaret jatettiin
pois osayleiskaavasta.

Yhteenvetona Lieksan kaupunkiympariston lupajaosto toteaa, etta
valittajan vaatimuksilla ei ole perusteita. Poikkeamispaatosta tehdessa
lupajaosto on menetellyt hallintolain mukaisesti ja hakijalla on ollut tiedossa
kaikki asiaan liittyvat ja paatdksen tekoon vaikuttaneet asiakirjat ja muut
selvitykset. Lieksan kaupunkiymparistdlautakunnan lupajaosto esittaa Ita-



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lisatietoja

Suomen hallinto-oikeudelle, etta valitus kumotaan ja lupajaoston
poikkeamislupapaatds pysytetaan.

Rakennustarkastuspaallikko

Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto antaa asiassa esittelytekstissa
esitetyn lausunnon ja toimittaa valituksenalaisen paatoksen perusteena
olleet asiakirjat ja selvitykset Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Kaupunkiymparistdlautakunnan lupajaosto paatti antaa asiassa
esittelytekstissa esitetyn lausunnon ja toimittaa valituksenalaisen
paatdksen perusteena olleet asiakirjat ja selvitykset I1ta-Suomen hallinto-
oikeudelle.

rakennustarkastuspaallikké Jorma Sarkkinen, p. 040 1044 790,
sahkoposti jorma.sarkkinen(at)lieksa.fi



