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Lieksan kaupunki
kirjaamo@lieksa.fi

VIITE: Lieksan kaupunginvaltuuston paatés 16.12.2024 § 88

Oikaisukehotus, joka koskee Lieksan kaupunginvaltuuston paatosta, jolla se on
hyvaksynyt Yla-Kolintie 25 osayleiskaavan

OIKAISUKEHOTUS

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistdkeskus kehottaa Lieksan
kaupunkia muuttamaan Yla-Kolintie 25 osayleiskaavan sisaltda siten, etta
se tayttaa alueidenkayttélain (132/1999, AKL) yleiskaavalle asettamat
vaatimukset, ja tekemaan uuden kaavaa koskevan paatdksen.

Elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskuksen toimivalta oikaisukehotuksen
tekemiseen perustuu alueidenkéyttélain 195 §:44n. Maankéaytto- ja
rakennuslain nimi on muutettu alueidenkéyttélaiksi 1.1.2025 alkaen
séédoksella 752/2023.

OIKAISUKEHOTUKSEN PERUSTELUT LYHYESTI

1) Hyvaksytty osayleiskaava ei ohjaa riittavilla merkinnailla ja
maarayksilla asemakaavan laatimista siten, etta Yla-Kolin erityiset
luonnon ja maiseman arvot tulisivat huomioiduiksi AKL 39.2 §:n
kohdan 8 mukaisesti siten, etta niita vaalittaisiin, ja etta
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet erityisesti maiseman osalta
tulisivat taltéa osin huomioiduiksi AKL 24 §:n edellyttamalla tavalla.
Lisaksi ymparistdhaittojen vahentamista ei ole otettu hulevesien
osalta huomioon AKL 39.2 § kohdan 7 edellyttamalla tavalla.

2) Yleiskaavassa ei ole esitetty ratkaisua Y1a-Kolin ja Yla-Kolintien
alueella tiedossa olevaan ja kaava-asiakirjoissakin tunnistettuun
pysakdintiongelmaan, joten kaava-ratkaisu ei tayta AKL 39.2 §:n
kohdan 4 mukaista yleiskaavan sisaltdvaatimusta. Yleiskaavalla
tulee osoittaa tarpeelliset alueet mm. yksityiskohtaisen
kaavoituksen perustaksi (AKL 35.2 §).

3) Osayleiskaavan hyvaksymiseen liittyvissa asiakirjoissa ei ole
annettu paattajille oikeaa tietoa 29.10.2024 jarjestetyssa
viranomaisneuvottelussa esiin tuoduista nakékohdista.
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TAYDENTAVAT PERUSTELUT

Taydentéavét perustelut kohtaan 1

Kaava-alueen sijainti Kolin valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-
alueella, Kolin kansallispuiston valittémassa laheisyydessa ja maastoltaan,
maisemaltaan ja luonnonolosuhteiltaan erityisessa ja arvokkaassa
ymparistdssa asettaa paitsi asemakaavan myds asemakaavoitusta
ohjaavan pienialaisen yleiskaavan laatimiselle erityisid vaatimuksia.
Hyvaksytty osayleiskaava ei ohjaa asemakaavan laatimista ja
hyvaksymista siten, ettd nama suunnittelualueen erityispiirteet tulisivat
riittdvasti huomioiduiksi. Yleiskaavassa ei ole siten otettu riittavasti
huomioon maiseman ja luonnonarvojen maisemaa ja luonnonarvoja
vaalittaisiin AKL 39 §:n 2 mom kohdan 6 mukaisen yleiskaavan
siséltdvaatimuksen mukaisesti.

Osayleiskaavan asemakaavoitusta ohjaavaksi tarkoitettujen maaraysten
sitovuus ja ohjaavuus on heikkoa ja yleispiirteista. Ainoastaan maarays,
joka edellyttaa laatimaan alueelle asemakaavan, ja maarays, joka
edellyttaa kulkuyhteyden toteuttamista tieviranomaisen edellyttamaan
lupaan perustuen, ohjaavat asemakaavoitusta sitovasti. Toisaalta naista
jalkimmainen maarays on tarpeeton, koska jo lainsdadantd edellyttaa
kulkuyhteyden jarjestamista rakennuspaikalle ja liittymalupaa maantielle.

Muut osayleiskaavan maaraykset edellyttavat ottamaan huomioon erilaisia
seikkoja, mutta eivat anna selvaa ohjetta tai vaatimusta kyseisen asian
ratkaisemiseksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yleiskaavallakin
on pystyttava tdsmentadmaan lainsdadannossa asetettuja vaatimuksia,
varsinkin, kun kyse on erityisen haastavasta suunnittelukohteesta. Talla
alueella erityisen haastavia kysymyksia ovat rakentamisen sovittaminen
valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan, hulevesien asianmukainen
kasitteleminen erittain jyrkdssa maastossa seka liikkenneturvallisuus ja
pysakdinti maastossa, joka asettaa erittain tiukkoja reunaehtoja
suunnittelulle.

Valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan sovittamiseksi annettavien
vaatimusten asemakaavan sisalldlle on oltava yksiselitteisempia kuin
osayleiskaavaan on kirjattu. Sovittamista koskeva maarays ei anna
sisaltéa sille, millainen on Kolin vaaran ylarinteeseen, nakyvalle
sijaintipaikalle huipulle johtavan maantien varteen soveltuva
rakentamistapa. Maarayksessa puhutaan rakennusten koosta, muodosta,
materiaaleista ja varityksestd ohjaamatta kuitenkaan naiden seikkojen
huomioon ottamista varsinaisesti mitenkdan. Ymparistd, johon on
rakentaminen on sopeutettava, on luonteeltaan arvokasta metsaista
luonnonmaisemaa, mika tarkoittaa tarvetta kohdentaa maarayksia myds
piha-alueisiin, rakentamiselta vapaaksi jatettaviin alueisiin ja puuston
sailymiseen.

Yleiskaavan ohjaus ei ole suunnittelualueen ominaisuudet huomioiden
riittdvaa eikd hyvaksytty kaava siksi sisalléltdan edista elinvoimaista
luonto- ja kulttuuriymparistda seka luonnonvaroja koskevan
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valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamista (VNP YM/2017/81,
tavoite nro 3.4, seka AKL 24 §). Maiseman ja luonnonarvojen vaalimista ei
ole otettu riittdvasti huomioon (AKL 39.2 § kohta 8).

Hulevesien hallinnan osalta olisi syyta asettaa vaatimuksia esimerkiksi
niin, etta asemakaavoituksen yhteydessa tulisi tehda erillinen
hulevesisuunnitelma, toteutettavien vetta imemattdomien pintojen maaraa
olisi sdadeltava, hulevesia tulisi viivyttda suunnittelualueella ja estaa
hulevesista naapurikiinteistoille aiheutuvat haitat seka edellyttdad antamaan
asemakaavassa naita seikkoja koskevat tarpeelliset maaraykset.
Haastavassa, kallioisessa ja erittain jyrkkapiirteisessd maastossa eivat
hyvaksytyn yleiskaavan maaraykset ole riittdvia hulevesista aiheutuvien
ymparistohaittojen hallitsemiseksi ja vahentamiseksi (AKL 39.2 § kohta 7).

Taydentévét perustelut kohtaan 2

Yla-Kolintien liikenteen ja pysakodinnin ongelmat on tuotu esiin muun
muassa yleiskaava-asiakirjoissa ja seka Pohjois-Karjalan etta Pohjois-
Savon ELY-keskusten lausunnoissa. Liikenteellisiin ongelmiin on kaavassa
esitetty ratkaisuna jalankulun ja pydrailyn vaylan rakentamista. Tiedossa
olevaan pysakaintipaikkojen puutteeseen on suunniteltu osaratkaisuksi
yleisen pysakdintialueen rakentaminen osayleiskaava-alueelle. Tallaisen
pysakdintialueen sijoittamisen osayleiskaava-alueelle ovat molemmat ELY-
keskukset hyvaksyneet ja pitavat sita nykytilanteessa tarpeellisena
ratkaisuna. Pitemmalla aikajanteelld, jos matkailijamaarat kasvavat
Lieksan kaupungin tavoitteiden mukaisesti, on henkildautoliikenteen
rinnalle pystyttava tarjoamaan myads liikkumispalveluita, kuten
joukkoliikennetta.

Hyvaksytyssa osayleiskaavassa pysakointiongelma jatetaan tosiasiallisesti
ratkaisematta. Yla-Kolintie 25 osayleiskaava on laadittu
asemakaavoituksen ohjaamiseksi. Hyvaksytty yleiskaava ei edellyta, etta
asemakaavassa osoitettaisiin alue yleiselle pysakoinnille vaan ainoastaan
mahdollistaa tallaisen pysakdintialueen rakentamisen.

Taman selvasti tunnistetun ongelman ratkaisemiseksi on
asemakaavoituksen ohjaamisen oltava yksiselitteista. Yleiskaavalla pitaa
ohjata asemakaavoitusta siten, ettd asemakaavassa on osoitettava
suunniteltu pysakaintialue yleiseen pysakointiin. Osoittaminen on syyta
tehda omalla kayttétarkoitusmerkinnalla, esimerkiksi LP, yleinen
pysékdintialue. Talle alueelle ei tule osoittaa mahdollisuutta toteuttaa
matkailupalveluja (kaavan merkintd RM-1). Kyse on AKL 35.2 §:n
mukaisesti pysakadintikayttéon tarpeellisen alueen osoittamisesta
yksityiskohtaisen kaavoituksen perustaksi.

Hyvaksytyssa osayleiskaavassa on merkinnallda RM-1 osoitettu noin 2
hehtaarin kokoinen alue matkailupalveluille. Tama merkinta antaisi
mahdollisuuden osoittaa asemakaavassa koko alue matkailupalvelujen
rakentamiseen ja jattda pysakointitarve kokonaan huomioimatta, mika ei
ole hyvaksyttavaa. Todettu pysakaintitarve edellyttaa alueen osoittamista
pysakaintiin asemakaavoituksen perustaksi (AKL 35.2 §).
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Se, etta yleiselle pysakdintialueelle ei talla hetkella ole toteuttajaa, ei poista
pysakointipaikkatarvetta eika poista kaupungin velvollisuutta ratkaista
pysakadintiongelmaa kaavalla. AKL 39.2 §:n kohdan 4 mukainen
yleiskaavan sisaltdvaatimus edellyttdd mm., etta yleiskaavaa laadittaessa
on otettava huomioon mahdollisuudet liikenteen tarkoituksenmukaiseen
jarjestamiseen ymparistdon, luonnon-varojen ja talouden kannalta
kestavalla tavalla. Pysakoinnin jarjestdminen on osa liikenteen
jarjestamista.

Taydentévét perustelut kohtaan 3

Yla-Kolintie 25 osayleiskaavaehdotuksesta ja asemakaavaehdotuksesta
jarjestettiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen aloitteesta AKL 66 §:n
tarkoittama viranomaisneuvottelu Lieksan kaupungintalolla 29.10.2024.
Neuvottelusta laadittiin muistio, joka jaettiin kaikille osallistujille.

Viranomaisneuvottelun sisaltédn on viitattu ainoastaan Lieksan
kaupunginhallituksen paatdspdytakirjassa 9.12.2024 (§ 306). Viittauksessa
todetaan, etta neuvottelu pidettiin, ja ettd neuvottelussa todettiin, etta
osayleiskaavaehdotus voidaan vieda hyvaksymismenettelyyn pienin
tdydennyksin. Tama ei vastaa neuvottelun sisaltdéa. Neuvottelussa tuotiin
esille useita seikkoja osayleiskaavan sisallosta, myds kriittista palautetta
erityisesti maisemaan sovittamisesta ja pysakdintiratkaisusta.

Oikaisukehotuksen liitteena on osapuolten tarkistama muistio
viranomaisneuvottelusta 29.10.2024. ELY-keskus pyytaa liittamaan
muistion osaksi sitd aineistoa, joka kaupungin toimielimilla on
kaytettavissaan, kun asiasta tehdaan oikaisukehotuksen vuoksi uusi
paatos.

OIKAISUKEHOTUKSEN EDELLYTTAMAT JATKOTOIMENPITEET

Kaupunginvaltuuston on tehtava oikeuskehotuksen vuoksi Yla-Kolintie 25
osayleiskaavaa koskeva paatés. Jollei paatésta tehda kuuden kuukauden
kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyvaksymispaatds 16.12.2024 (§
88) on katsottava rauenneeksi. (AKL 195 § 4 mom).

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET JA MUUTOKSENHAKU
Alueidenkayttolaki 24 §, 35 §, 39 § ja 195 §.

Alueidenkayttolain 195 §:n 2 momentin perusteella oikaisukehotukseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytén johtava
asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen ja ratkaissut johtaja Janne Karkkainen.

Muistio viranomaisneuvottelusta 29.10.2024
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