
 

 

 

 

 

 

 

Suunnittelualueen likimääräinen rajaus 

Taustakuva: Maanmittauslaitoksen ortokuva, 2024 

 

  

 

Kaavaselostus  

Lieksan kaupunki 

Ylä-Kolintie 25 

Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos 

 

Päiväys 13.2.2025  
Tekijät  Pasi Vierimaa, Filemon Wolfram  

 
Versio Hyväksyttävä 
Diaarinro 324/10.02.02.01/2020 



 

 

  
2/40 

Tunnistetiedot 
 

Kunta:  Lieksan kaupunki  

Kaavan nimi: Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos, Ylä-Kolintie 25 

 

Kaavan laatija: Sweco Finland Oy 
 
Kaavoitusarkkitehti 
Pasi Vierimaa 
Arkkitehti SAFA 
YKS 492 
 
Projektipäällikkö 
Filemon Wolfram 
MSc, Urban Design 
YKS 731 
 
etunimi.sukunimi@sweco.fi 
 

 

Lieksan kaupunki: Maankäyttösuunnittelija 
Reino Hirvonen 

 
Kaavasuunnittelija 
Maria Hyvärinen 
etunimi.sukunimi@lieksa.fi 

  
   

Vireilletulo  23.4.2020   

 

  



 

 

  
3/40 

Kaavan tavoitteet ja tarkoitus 
Tämä kaavaselostus liittyy Lieksan Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutokseen, Ylä-Kolintie 25:ssä.  

Kaavatyö on aloitettu kaupungin tarpeesta osoittaa Kolin kansallispuiston välittömään läheisyyteen matkailu-
alue pysäköintialueineen. Matkailualue täydentää Ukko-Kolin alueen palvelutarjontaa. Kaavatyö on myös 
Lieksan kaupungin Kolin alueelle kohdistuvien strategisten tavoitteiden mukainen. 

Alue on osa valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta, ”Kolin maisemat”. Kaavassa osoitetaan matkailu-
palvelujen aluetta lähelle Kolin kylän keskustaa sekä Ukko-Kolia ja niiden palveluita.  

Suunnittelualue koostuu kiinteistöistä 422–411–17–21 ja 422–891–1–2 (kansallispuiston osa) sekä tiealueesta 

kiinteistön kohdalla. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2,8 ha.  

 

Käsittelyvaiheet 

• 19.3.2020 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma. 

• 23.3.2020 § 112 Kaupunginhallitus päätti osayleiskaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arvi-

ointisuunnitelman nähtäville asettamisesta.  

• 23.4.2020 Kaavan vireilletulo.  

• 23.4.–22.5.2020  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nähtävillä (MRL 63 §). 

• 22.2.2024  Viranomaisneuvottelu (MRL 66 § ja MRA 26 §).  

• 8.3.2024 Vastineet OAS:sta saatuun palautteeseen.  

• 11.3.2024 Osallistumis- ja arviointisuunnitelman päivitys. 

• 14.3.2024 Kaavaluonnos.  

• 18.3.2024 § 96  Kaupunginhallitus, kaavaluonnoksen käsittely.  

• 21.3-22.4.2024 Kaavaluonnos nähtävillä, valmisteluvaiheen kuuleminen (MRL 62 § ja 

MRA 30 §).  

• 24.5.2024 Viranomaistyöneuvottelu liittymäasioista 

• 8.8.2024 Kaavaehdotus. 

• 12.8.2024 §182 Kaavaehdotuksen käsittely.  

• 15.8.-16.9.2024 Kaavaehdotus julkisesti nähtävillä (MRL 65 § ja MRA 27 §).  

• 29.10.2024 Viranomaisneuvottelu Ylä-Kolintien kaavahankkeista 

• 5.12.2024 Osayleiskaavan hyväksymisaineisto 

• 9.12.2024 Kaupunginhallitus, osayleiskaavan hyväksymiskäsittely.  

• 16.12.2024 § 88 Kaupunginvaltuusto hyväksyi osayleiskaavan. 

• 16.1.2025 Oikaisukehotus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 

• 12.2.2025 Vastine Pohjois-Karjalan oikaisukehotukseen 

• 13.2.2025 Osayleiskaavan 2. hyväksymisaineisto 

• 17.2.2025 Kaupunginhallitus, hyväksymiskäsittely 

• 24.2.2025 Kaupunginvaltuusto, hyväksymiskäsittely  
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Kaavakartta 

Ehdotus 1:5 000 5.12.2024, 13.2.2025 

Liitteet 

1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 19.3.2020, päiv. 11.3.2024 

2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuuleminen, vastineraportti 8.3.2024  

3. Kaavaluonnoksen kuuleminen, vastineraportti 12.6.2024 

4. Kaavaehdotuksen kuuleminen, vastineraportti 5.12.2024  

5. Viranomaisneuvottelun muistio 29.10.2024 

6. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen oikaisukehotus (kaupungin valtuuston osayleiskaavan hyväksy-

mistä koskeva päätös, 16.12.2024 § 88) 16.1.2025 

7. Vastine Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen oikaisukehotukseen 12.2.2025 

Muut kaavaan liittyvät asiakirjat 

Kolin osayleiskaavojen luonto- ja maisemaselvitys, FCG Oy 4.10.2010  

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan maisemaselvityksen päivitys, Sweco 12.1.2021 

Infra & Rail Oy  

Ylä-Kolintie 25 pysäköintialueen asemapiirros, Infrasuunnittelu Oy 29.1.2021 

Kolin matkailualueen pysäköintiratkaisujen Natura-arviointi sekä tämän  27.8.2021 

liitteitä, Aallokas Oy  

Kolin matkailualueen pysäköintiratkaisut, Natura-arvioinnin tarveharkinta, 20.11.2020 

Metsähallitus Järvi-Suomen Luontopalvelut  

Ylä-Kolintie 25 pysäköintialueen vesilain mukainen poikkeuslupahakemus 22.12.2023 

sekä tämän liitteitä, Sweco Finland Oy   

Lyhenteitä 

MRL, AKL Maankäyttö- ja rakennuslaki; nimi muutettu 1.1.2025 alkaen Alueidenkäyttölaiksi  
MRA Maankäyttö- ja rakennusasetus 
OAS Osallistumis- ja arviointisuunnitelma  
m mpy metriä merenpinnan yläpuolella  
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1. Johdanto 

1.1 Yleistä 

Lieksan kaupungin Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos, Ylä-Kolintie 25, laaditaan oikeusvaikut-
teiseksi yleiskaavaksi ohjamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Kaavan hyväksyy Lieksan kaupunginval-
tuusto.  

Osayleiskaavan tavoitteena on tutkia alueen soveltuvuutta matkailupalveluille. Suunnittelualueen pohjois-
osaan on suunniteltu uutta pysäköintialuetta kansallispuiston kävijöitä varten, ja pysäköintialueen huomioimi-
nen suunnittelussa on toinen päätavoite.  

Yleiskaavatyön kanssa samanaikaisesti ja samalle alueelle laaditaan myös asemakaavaa. Rakentamisen 
määrä ja tarkempi ohjaus ratkaistaan asemakaavassa.  

1.2 Suunnittelualue  

Suunnittelualue sijaitsee Lieksan Kolin kylän keskustasta noin 2 km eteläkaakkoon, Kolin huipulle nousevan 
Ylä-Kolintien varressa.  

Suunnittelualueen sijainti on osoitettu alla olevassa kuvassa ja likimääräinen rajaus kansilehden kartalla.  

 

Kuva 1. Suunnittelualueen likimääräinen rajaus Kolin alueen kartalla. (Taustakartta: MML:n maastokartta, 3/2024). 
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2. Osallistuminen ja vuorovaikutus  

2.1 Osalliset 

Alueidenkäyttölain (132/1999) 62 §:ssä edellytetään, että alueen maanomistajilla ja niillä, joiden asumiseen, 
työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa merkittävästi vaikuttaa, on mahdollisuus osallistua kaavan val-
misteluun, arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua mielipiteensä asiasta. Osallisia kaavan valmistelussa ovat 
myös ne viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnitelma koskee.  

Tässä kaavatyössä keskeisiä osallisia ovat muun muassa: 

• Suunnittelualueen maanomistajat ja toimijat sekä naapurit 
• Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
• Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
• Pohjois-Savon ELY-keskus 
• Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo 
• Metsähallitus 
• PKS Sähkönsiirto Oy/Enerke Oy 
• Suomen luonnonsuojeluliiton Savo-Karjalan piiri ry 
• Lieksan Luonnonystävät ry 
• Kolin Matkailu Oy 
• Lieksan kulttuuriperinnön tuki ry  
• Kolin Seudun Kehittämisyhdistys ry 
• Kolin Ipatti 
• Kolin Kotiseutuyhdistys ry 
• Kolin Kulttuuriseura ry 
• Ukko-Kolin ystävät ry 

Kaupungin asianomaiset tahot ja osakeyhtiöt: 

• Elinvoimapalvelut (ympäristönsuojelu ja rakennusvalvonta) 
• Kuntatekniikkaliikelaitos 
• Vesihuoltoliikelaitos 
• Hyvinvointipalvelut 
• Lieksan Kiinteistöt Oy 
• Lieksan Kehitys Oy LieKe 

2.2 Osallistuminen ja viranomaisyhteistyö  

Pvm Asia 

19.3.2020 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS).  

23.3.2020 § 112 Kaupunginhallitus päätti osayleiskaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointi-

suunnitelman nähtäville asettamisesta.   

23.4.2020 Kaavan vireilletulo.  

23.4.–22.5.2020  OAS nähtävillä (MRL 63 §).  

OAS:sta annettiin kahdeksan lausuntoa ja kuusi mielipidettä. Palautteeseen laadit-

tiin vastineet vuonna 2024.  

22.2.2024 Viranomaisneuvottelu (MRL 66 § ja MRA 26 §).  

8.3.2024 Vastineet OAS:sta saatuun palautteeseen.  



 

 

 

 

Sweco | Ylä-Kolintie 25, Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos 

Työnumero 25010447       

Päiväys: 5.12.2024 

Versio: Kaavaselostus, ehdotusvaihe 

Dokumenttiviite: 25010447_Yla-Kolintie_25_OYK_selostus_2025-02-13.docx 

 

 

  9/40 

11.3.2024 OAS:n päivitys.  

14.3.2024 Kaavaluonnos.  

18.3.2024 § 96 Kaupunginhallitus, kaavaluonnoksen käsittely.  

Kaavaluonnos asetetaan julkisesti nähtäville, jolloin siitä voi jättää mielipiteensä. 
Kaavaluonnoksesta pyydetään viranomaislausunnot. 

21.3.-22.4.2024 Kaavaluonnos nähtävillä (MRL 62 §). 

Luonnoksesta annettiin 10 lausuntoa ja neljä mielipidettä. Palautteeseen laadittiin 
vastineet kesäkuussa 2024. 

24.5.2024 Viranomaistyöneuvottelu liittymäasioista Pohjois-Savon ELY-keskuksen sekä Met-
sähallituksen kanssa. 

12.6.2024 Vastineet luonnoksesta saatuun palautteeseen. 

8.8.2024 Kaavaehdotus. 

12.8.2024 § 182 Kaupunginhallitus, kaavaehdotuksen käsittely. 

Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nähtäville, jolloin siitä voi jättää muistutuksia. 
Kaavaehdotuksesta pyydetään viranomaislausunnot. 

15.8.-16.9.2024 Kaavaehdotus nähtävillä (MRL 62 §). 

Ehdotuksesta annettiin 9 lausuntoa ja yksi muistutus. Palautteeseen laadittiin vasti-
neet marraskuussa 2024. 

29.10.2024 Viranomaisneuvottelu. Neuvottelun muistio on kaavaselostuksen liitteenä.  

5.12.2024 Osayleiskaavan hyväksymisaineisto. 

9.12.2024 Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy osayleis-
kaavan.  

16.12.2024 § 88 Kaupunginvaltuusto hyväksyi osayleiskaavan. 

16.1.2025 Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen oikaisukehotus koskien kaupunginvaltuuston 
16.12.2024 tekemää kaavan hyväksymispäätöstä (§ 88). Oikaisukehotus on kaava-
selostuksen liitteenä.  

12.2.2025 Vastine Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen oikaisukehotukseen. Vastine on kaava-
selostuksen liitteenä.  

13.2.2025 Osayleiskaavan 2. hyväksymisaineisto. Muutokset edellisen hyväksymisaineiston 
5.12.2024 jälkeen:  

Kartta: 

• RM-1-alueen pysäköintiä määrittelevää lausetta on tarkistettu.  
Aikaisempi, mahdollistava sanamuoto kuului: ”Alueelle saa rakentaa kansallis-
puiston kävijöitä palvelevan yleisen pysäköintialueen.” 
Uusi, velvoittava sanamuoto kuuluu: ”Alueelle tulee rakentaa kansallispuiston 
kävijöitä palvelevia, yleisiä pysäköintipaikkoja.” 
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• Yleiset määräykset, 1. kohta: viittaus lakiin on poistettu. Muutoksella on varmis-
tettu kaavan ohjausvaikutus siinäkin tapauksessa, että laki muuttuu.  
Aikaisempi sanamuoto kuului: ”Osayleiskaava on laadittu MRL 42 §:n mukai-
sena oikeusvaikutteisena yleiskaavana”. 
Uusi sanamuoto kuuluu: ”Osayleiskaava on laadittu oikeusvaikutteisena yleis-
kaavana”. 
(Lisäksi Maankäyttö- ja rakennuslaki on muutettu Alueidenkäyttölaiksi, AKL.)   

• Yleiset määräykset, 4. kohta: Hulevesimääräyksiin on lisätty määräys: ”Asema-
kaavoituksen yhteydessä alueelle tulee laatia hulevesiselvitys”. Määräyksen ta-
voitteena on varmistaa, että osayleiskaava ohjaa riittävästi asemakaavaa hule-
vesien osalta.  

Selostus: 

• Päivitetty kaavan käsittely- ja osallistamisvaiheita. 

• Lisätty liitteet 5-7. 

• Viittaukset Maankäyttö- ja rakennuslakiin (MRL) vuoden 2025 vaiheiden tai hy-
väksymiskäsittelyiden osalta on muutettu viittauksiksi Alueidenkäyttölakiin 
(AKL). Pykälien vastaavuudet on tarkistettu.  

• Kaavakarttaan tehdyt muutokset on huomioitu kaavan sisällön ja määräysten 
kuvauksessa.  

• Vaikutusarviointia on tarkistettu tai päivitetty seuraavien osalta:  

• 7.3.1 Pohjavesivaikutukset > Tihkuvesipinta: lisätty viimeisimmät tiedot. 

• 7.3.2 Pintavesivaikutukset > Tarkistettu yleismääräyksen sisältö ja lisätty 
ohjausvaikutus asemakaavaan. 

• 7.7. Vaikutukset liikenteeseen ja infrastruktuuriin: Lisätty RM-1-määräyk-
seen sisältyvä yleisten autopaikkojen rakentamisvelvoite sekä Ylä-Kolintien 
kevyen liikenteen reitti.  

• 7.8. Vaikutukset maisemaan: lisätty täsmennys asemakaavan laadintatar-
peesta, jolloin valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen arvot tulee 
huomioitua.  

Koska muutokset ovat teknisluonteisia tai tarkentavat vaikutusarviointia, ei osayleis-
kaavaehdotusta ole tarpeen asettaa uudestaan nähtäville.  

17.2.2025 Kaupunginhallitus, hyväksymiskäsittely.  

24.2.2025 Kaupunginvaltuusto, hyväksymiskäsittely. 

3. Lähtökohdat ja selvitykset 

3.1 Yleiskaavan sisältövaatimukset 

Yleiskaavan sisältövaatimusten (AKL 39 §) mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huo-

mioon siten kuin siitä edellä säädetään. 

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon: 

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys; 

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö; 

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus; 
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4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia-, vesi- ja jä-

tehuollon tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja talouden kannalta 

kestävällä tavalla; 

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri väestöryhmien kannalta tasapainoiseen elinympäris-

töön; 

6) kunnan elinkeinoelämän toimintaedellytykset; 

7) ympäristöhaittojen vähentäminen; 

8) rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekä 

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys. 

Edellä 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettävä ja otettava huomioon siinä määrin kuin laadittavan yleis-

kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttävät. 

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. 

3.2 Suunnittelualueen nykytilanne  

3.2.1 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvosto on päättänyt tarkistetuista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista vuonna 2017. Tavoit-
teet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoi-
tuksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Keskeiset teemat uusissa valtakunnallisissa alueidenkäyttöta-
voitteissa ovat toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen, tehokas liikennejärjestelmä, terveellinen ja tur-
vallinen elinympäristö, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen 
energiahuolto. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sisältävät seuraavat aluekokonaisuudet:  

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen  
2. Tehokas liikennejärjestelmä 
3. Terveellinen ja turvallinen elinympäristö  
4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
5. Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

Tätä kaava koskevia tavoitteita on käsitelty tarkemmin Tavoitteet-luvussa kohdassa 4.1 Valtakunnalliset alu-
eidenkäyttötavoitteet.  

3.2.2 Maakuntakaava  

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040  

Maakuntakaavan tehtävänä on ratkaista valtakunnallisia, maakunnallisia ja seudullisia alueidenkäytön kysy-
myksiä. Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden käytöstä ja yhdyskuntarakenteen periaat-
teista maakunnassa. Lisäksi siinä osoitetaan maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia alueita. 
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Kuva 2. Ote maakuntakaava 2040:sta. Kaava-alueen sijainti osoitettu punaisella ympyrällä. 

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 on saanut lainvoiman 8.7.2021. Maakuntakaavassa alueelle kohdis-
tuu seuraavat merkinnät:  

Kolin kehittämisen kohdealue, punainen katkoviiva ja tunnus ’ko’.  

”Merkinnällä osoitetaan Kolille ja sen lähialueelle yhdyskuntarakenteen kehittämisen kannalta tärkeää ylikun-
nallisesti suunniteltavaa aluetta, joka kuuluu läheisesti Kolin vaikutukseen matkailun, palvelujen, asumisen, 
elinkeinotoiminnan ja liikenteen ratkaisujen kautta. Aluetta kehitetään Pohjois-Karjalan matkailun, virkistyk-
sen ja vapaa-ajan sekä ympärivuotisen että osa-aikaisen asumisen ja työnteon vetovoima-alueena. Alueelle 
sijoittuu maakunnan kehittämisen kannalta tärkeitä toimintoja ja siinä on tarvetta kuntien yhteistoimintaan 
alueidenkäytön suunnittelussa ja toimintojen yhteensovittamisessa”.  

Suunnittelumääräys: ”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa matkailu, palvelut, monimuotoinen asuminen 
ja muut työpaikat tulee suunnitella alueen erityiset kulttuuri- ja luontoarvot huomioiden. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee lisäksi huomioida alueen sisäisen matkailuliikenteen kehittäminen mukaan lukien 
kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden sekä joukkoliikenteen kehittäminen.”  

Valtakunnallisesti merkittävä maisema-alue, vihreä vaakaviivoitus ja tunnus ’ma/mv’ (kuvan ulkopuo-
lella).  

”Merkinnällä osoitetaan valtakunnallisesti merkittävät kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta 
tärkeät alueet.  

Suunnittelumääräys: ”Alueen suunnittelussa ja käytössä on otettava huomioon arvokkaan maisema-alueen 
kokonaisuus, ominaispiirteet ja maisema-arvot sekä turvattava ja edistettävä niiden säilymistä.”  

Matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealue, vihreä viiva ja tunnus ’mv’ (kuvan ulkopuolella).  

”Merkinnällä osoitetaan matkailun ja virkistyksen kannalta valtakunnallisesti ja osin kansainvälisesti merkittä-
viä kehitettäviä aluekokonaisuuksia.” 
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Suunnittelumääräys: ”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueita tulee kehittää maakunnan keskeisim-
pinä matkailun ja virkistyksen, vapaa-ajan, luonnon ja kulttuurin sekä tapahtumien vetovoima-alueina. Suun-
nittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota luontomatkailun, matkailuelinkeinojen, vapaa-ajantoimintojen ja 
muiden palvelujen kehittämisedellytyksiin. Suunnittelussa on lisäksi otettava huomioon alueiden ekologisesti, 
taloudellisesti ja sosiaalisesti hallittu kasvu.” 

 

Suunnittelualueen läheisyydessä on lisäksi seuraavia aluevarauksia ja merkintöjä:  

Arvokas kallioalue ’ge-2’. 

Osa-aluemerkinnällä osoitetaan geologian ja luonnonarvojen kannalta vähintään maakunnallisesti arvokkaita 
kallioalueita, joilla saattaa olla maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia ominaisuuksia ja niistä kiviainesten otolle ai-
heutuvia rajoituksia. Kohdemerkinnällä osoitetaan alle 5 hehtaarin alueet.  

Suunnittelumääräys: ”Alueen käytön suunnittelussa on otettava huomioon alueen geologiset ja geomorfolo-
giset ominaispiirteet sekä biologiset ja maisemalliset arvot.”  

Kallioalue sijaitsee suunnittelualueen itäpuolella.  

Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue (nat), harmaa pisteytys 

Merkinnällä osoitetaan Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet. Alueilla ja niiden Natura-suojeluarvoja kos-
kevissa hankkeissa noudatetaan luonnonsuojelulain 65 ja 66§:n säännöksiä. 

Natura-alue sijaitsee suunnittelualueen itäpuolella.  

Maakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, osa-aluemerkintä, ’ma/km’  

Suunnittelualueen eteläpuolella sijaitseva Kaarnan huvila on osoitettu kohdemerkinnällä maakunnallisesti 
merkittäväksi rakennetuksi kulttuuriympäristöksi (ma/km). Samalla merkinnällä on osoitettu myös Poikola 
suunnittelualueesta etelään.  

Matkailupalvelujen alue, kohdemerkintä keltainen neliö ja tunnus ’RM’  

”Matkailupalvelujen aluevarausmerkinnällä osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittävien 
matkailukeskusten ydinalueita, joihin sijoittuu hotellitason rakentamista ja muita matkailupalveluita. Matkailu-
palvelujen kohdemerkinnällä osoitetaan vähintään seudullisesti merkittäviä matkailupalvelujen olemassa ole-
via tai suunniteltuja kohteita sekä kehittämishankkeita.” 

Suunnittelumääräys: ”Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittää huomiota matkailulli-
sesti vetovoimaisen keskuksen muodostamiseen sekä ottaen huomioon eri toimintojen ja rakentamisen so-
peuttaminen ympäristöön.”  

Kohdemerkinnällä on osoitettu Ukko-Koli suunnittelualueesta itään.  

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe 

Maakuntavaltuusto on hyväksynyt Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040, 1. vaiheen 13.6.2022. Maakunta-
kaavan hyväksymispäätöksestä jätettiin yksi valitus Itä-Suomen hallinto-oikeuteen koskien lähinnä turvetuo-
tantoa. Maakuntahallitus määräsi 26.9.2022 kaavan kuitenkin tulemaan voimaan maankäyttö- ja rakennus-
lain mukaisesti valituksesta huolimatta. Hallinto-oikeus antoi päätöksensä 20.9.2023, jossa se kumosi 6 kpl 
luonnontilaisuusluokkaan II kuuluvia turvetuotantoon soveltuvia soita (tu). Muilta osin hallinto-oikeus piti 
maakuntakaavan ratkaisut voimassa. Valittaja on hakenut valituslupaa loppuvuodesta 2023 edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusprosessi on siis edelleen kesken.  
1. vaihemaakuntakaavan käsiteltävät teemat ovat olleet turvetuotanto ja arvokkaat suo sekä rakennettu kult-
tuuriympäristö. Kaavassa ei ole osoitettu aluevarauksia tai merkintöjä suunnittelualueelle.  

Suunnittelualueen eteläpuolella sijaitseva Kaarnan huvila on osoitettu kohdemerkinnällä maakunnallisesti 
merkittäväksi rakennetuksi kulttuuriympäristöksi (ma/km). Samalla merkinnällä on osoitettu myös Poikola 
suunnittelualueesta etelään sekä Luontokeskus Ukko vaaran huipulla.  
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Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040, 2. vaihe  

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus on päättänyt kokouksessa 22.5.2023 käynnistää Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaavan 2040, 2. vaiheen laatimisen. Vaihemaakuntakaavan laatiminen on tullut ajankohtaiseksi vihreän 
siirtymän edistämisen ja energianhuollon omavaraisuuden kasvattamiseksi. Vaihemaakuntakaavan osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma (OAS) oli nähtävillä 24.5.–30.6.2023. OAS on hyväksytty 23.10.2023, ja siinä 
kaavan teemoiksi on valittu energia ja maisema eli sähkösiirto, uusiutuvan energian kysymykset (erityisesti 
tuuli- ja aurinkovoimat) sekä maisema- ja pohjavesialuekysymykset.  

3.2.3 Yleiskaavat 

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaava 2040+ 

Strateginen yleiskaava on laadittu Koli–Ahmovaara osayleiskaava-alueelta lähtien ja ulottuen Kolin iso kuva 
2050-selvityksen matkailusolmujen alueille (Napakallio, Nunnanlahti, Paalasmaa ja Vuonislahti). Kaava on 
laadittu yhdessä Juuan kunnan kanssa ja eri kuntien maankäyttö on sovitettu rajapinnoiltaan ja toiminnoil-
taan yhdeksi kokonaisuudeksi.  

Kaavalla on tutkittu erityisesti eri osa-alueiden matkailullista ja vetovoimallista yhdistämistä toisiinsa. Strate-
gisella kaavalla sidotaan alueellista toimintaa kokonaisuudeksi ja osoitetaan laajempia tavoitteita ja toimin-
nallisia alueita ja kohteita. Kaava painottunee liikenteellisiin ja liikkumiseen liittyviin seikkoihin ja matkailun 
virtoihin ja tavoitettavuuksiin. Strategisessa kaavassa on myös oikeusvaikutteisia määräyksiä.  

 

Kuva 3. Ote Kolin vaikutusalueen strategisesta yleiskaavasta 2040+.  

Suunnittelualueelle on osoitettu seuraavia alueita tai toimintoja:  

Matkailurakentamisen alue (keltainen alue)  

Alueella edistetään matkailupalvelujen ja majoituksen rakentamista. Alueen maiseman ja kulttuurihistorian 
ominaispiirteet huomioidaan voimavarana tarkemmassa suunnittelussa.  

Matkailuun liittyvä rakentaminen sijoitetaan ensisijaisesti täydentäen aluerakennetta tukien kävely- ja pyö-
räily-ympäristöä. 

Matkailurakentamisen keskuksessa majoitusrakentamisesta tavoitellaan luonteeltaan hotellityyppistä ja alu-
een pienaukioita on kehitettävä viihtyisinä ja laadukkaina julkisina tiloina. Erityisesti taajamien ulkopuolella 
matkailukeskukset toteutetaan pienimittakaavaisemmin laajemmin viheraluein. 

Yhdyskuntarakenteen pitkän aikavälin kehittämisvyöhyke (vaalean ruskea vinoviivoitus).   
”Merkinnällä on osoitettu yhdyskuntarakenteen pitkän aikavälin kehittämisvyöhyke. Kolin vaikutusalueen vyö-
hykettä kehitetään matkailun, virkistyksen ja vapaa-ajan sekä ympärivuotisen että osa-aikaisen asumisen ja 
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työnteon vetovoima-alueena. Kolin vaikutusalueen sisäisen matkailuliikenteen kehittäminen, kävelyn ja pyö-
räilyn olosuhteiden sekä joukkoliikenteen mahdollisuuksien vahvistamien tulee suunnitella alueen kulttuuri- ja 
luontoarvot huomioiden. Lähtökohtaisesti nykyisten taajamien tiivistämis- ja laajenemisvara tulee hyödyntää 
ennen uusien alueiden käyttöönottoa. Suunnittelussa on otettava huomioon alueiden ekologisesti, taloudelli-
sesti ja sosiaalisesti hallittu kasvu.” 

Valtakunnallisesti/maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (vaalean sinivihreä vaakaviivoitus).  

Parannettavat tieosuudet ja risteysjärjestelyt  

Ahmovaarasta Kolin kylälle pyöräväylän ja Kolin kylältä Loma-Kolille, Ylä-Kolille ja satamaan kevyen liiken-
teen väylien toteuttaminen ja maantien parantaminen ovat ensisijaisia parantamistoimenpiteitä. Alueen pää-
yhteyksiä kehitetään monipuolisina ja viihtyisinä liikkumisen ympäristöinä. 

Maankäytön kehittämisen myötä tulee valtatien 6 liikenneturvallisuutta edistää. Valtatien 6 ja seututien 504 
liittymää voidaan vaiheistaen parantaa jo ennen eritasoliittymän toteutumista. Eritasoliittymän tilatarve ja to-
teuttamisen ajoitus huomioidaan risteysalueen ja sen ympäristön tarkemmassa suunnittelussa. 

Kolin kylän risteysalueen parantaminen tulee ajankohtaiseksi mahdollisen maankäytön kehittyessä ja liiken-
nemäärien kasvaessa.  

 

Suunnittelualueen läheisyyteen on osoitettu seuraavia alueita tai toimintoja: 

Kolin kansallispuisto (harmaan vihreä alue)  

Ei suunnittelumääräyksiä. Alue sijoittuu suunnittelualueen ja Ylä-Kolintien koillispuolelle.  

Natura 2000 -alue (pisterasteri).  

Ei suunnittelumääräyksiä. Alue sijoittuu suunnittelualueen ja Ylä-Kolintien koillispuolelle.  

Yleismääräykset 

Strateginen yleiskaava on oikeusvaikutteinen edellä esitettyjen kehittämismääräysten ja näiden yleismää-
räysten osalta täydentäen alueen oikeusvaikutteisia osayleiskaavoja (oikeusvaikutteisuus ei koske kartalla 
esitettyjä informatiivisia Arvoalueita). 

Toiminnon täysvärillä ja ehyellä rajaviivalla on osoitettu ensisijaisesti toteutettava alue. Pistekatkoviivalla ja 
vaaleammalla sävyllä on osoitettu ydinalueiden vaiheittainen täydentäminen ja katkoviivalla on osoitettu laa-
jentumisen alueet. 

Tarkemmassa suunnittelussa ja rakentamisessa kiinnitetään huomiota luontoarvojen säilymiseen sekä viher-
rakenteen jatkuvuuteen rakennetuilla alueilla ja niiden ympärillä. 

Rakentaminen on sopeutettava maisemallisesti merkittävillä alueilla ympäristöönsä ja tarkemmassa suunnit-
telussa on pyrittävä turvaamaan kulttuuriperintöarvojen säilyminen. Toisiinsa kytkeytyvien kohteiden osalta 
vaalitaan myös niiden välisiä yhteyksiä, kuten arvokkaiden luontokohteiden välisiä ekologisia yhteyksiä. 

Uudisrakennushankkeissa tai merkittävissä muutoksissa on esitettävä hulevesisuunnitelma. 

Keskeiset taajamat, kylät sekä matkailun ja virkistyksen paikat pyritään yhdistämään ulkoilureittien avulla yh-
tenäiseksi verkostoksi, joka liittyy seudulliseen ulkoiluverkostoon. 

Yli 50 metriä (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee aina pyytää erillinen lausunto 
Pääesikunnalta koko kunnan alueella. Myös alle 50 metriä (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista pien-
tuulivoimaloista tulee pyytää Pääesikunnan lausunto, mikäli kiinteistö mille voimala rakennetaan, rajoittuu 
Puolustusvoimien käytössä olevaan alueeseen. 

Kolin keskusta-alueen osayleiskaava  

Suunnittelualue kuuluu Lieksan kaupunginvaltuuston 10.9.2012 § 70 hyväksymään Kolin keskusta-alueen 
osayleiskaavaan.  
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Kuva 4. Ote Kolin keskusta-alueen osayleiskaavasta. Suunnittelualueen likimääräinen sijainti punaisella ellipsillä.  

Pientalovaltainen asuntoalue (AP-1/3). 

”Alue on tarkoitettu ympärivuotisten asuntojen rakentamiseen. Rakennuspaikalle saa rakentaa yhden tai 
kahden perheen asuinrakennuksen lisäksi saunan ja tarvittavia talousrakennuksia. Rakentamista tulee so-
peutua vaaramaisemaan ja olemassa olevaan rakennuskantaan. Rakennusten yhteenlaskettava kerrosala 
on enintään 300 k-m2. Luku kauttaviivan jälkeen osoittaa rakennuspaikkojen enimmäismäärän alueella.”  

Aluevaraus koskee suunnittelualueen eteläosaa, ja alueen kolmesta rakennuspaikasta kaksi sijoittuu suun-
nittelualueelle.  

Maa- ja metsätalousvaltainen alue, jolla on erityisiä ympäristöarvoja (MY-1).  

”Metsähakkuu on suoritettava alueen erityisluonteen edellyttämällä tavalla.” 

Aluevaraus koskee suunnittelualueen pohjoisosaa.  

Yhdystie (yt) 

Ylä-Kolintie.  

Johto tai linja. Ympyrään merkitään johdon tai linja tyyppiä kuvaava kirjain- tai muut tunnus.  

Alueen pohjoisosan kautta kulkee sähkölinja.  

Kevyen liikenteen yhteystarve (palloviiva, nuolet päissä) 

Osoitettu Ylä-Kolintien itä-/pohjoispuolelle.  

Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2020+  

Lieksan kaupunginvaltuusto on päätöksellään 31.1.2022 § 8 hyväksynyt Koli-Ahmovaara osayleiskaavan 
2040+. Hyväksymispäätöksestä valitettiin Itä-Suomen hallinto-oikeuteen, mutta valitus on hylätty. Lieksan 
kaupunginvaltuuston päätös 31.1.2022 § 8, Koli-Ahmovaara osayleiskaava, on lainvoimainen.  

Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ ei ole voimassa suunnittelualueella, vaan pohjois-, länsi- ja eteläpuo-
lella. Suunnittelualueen itäreunassa on merkintä kevyen liikenteen yhteystarpeelle, mutta sen sijaitessa Koli-
Ahmovaaran osayleiskaava-alueen ulkopuolella se ei ole vahvistunut tällä osuudella.  
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Suunnittelualueen etelä- ja länsipuolelle on osoitettu matkailupalveluiden aluetta (keltainen RM). Pohjois- ja 
luoteispuolelle on osoitettu mahdollista matkailupalvelujen laajentumisaluetta, jonka nykykäyttö on maa- ja 
metsätalousvaltainen alue (keltareunainen vihreä alue, RM).  

Suunnittelualueen pohjoispuolella on johto- tai linjamerkintä ja Ylä-Kolintie on osoitettu yhdystie -merkinnällä.  

0 

Kuva 5. Ote Koli-Ahmovaaran osayleiskaavasta 2040+.  

Kolin iso kuva 2050 

Kolin iso kuva 2050 –selvitys on valmistunut keväällä 2018. Selvitys on tehty yhteistyössä työtä organisoi-
neen konsultin, työryhmän, Lieksan kaupungin ja Juuan kunnan poliittisten päättäjien viranomaisten, tarkas-
telualueen asukkaiden, maanomistajien, alueen yritysten, yhdistysten, yhteisöjen, kylätoimikuntien sekä po-
tentiaalisten investoijien kesken tiiviinä vuorovaikutteisena suunnitteluna. 

Koli on tunnettu ja vetovoimainen matkailukohde, jolla on potentiaalia kasvaa nykyistä suuremmaksi, elä-
vämmäksi ja ympärivuotisemmaksi koko itäisen Suomen matkailukeskittymäksi, joka tukee Lieksan kaupun-
gin, Juuan kunnan ja koko lähialueen kehittyvää elinkeinotoimintaa. 

Kolin iso kuva 2050 on tavoitteellinen suunnitelma, jossa tähtäin on pitkällä tulevaisuudessa. Kolin visioidaan 
olevan vuonna 2050 volyymiltaan moninkertainen, vetovoimainen ja kansainvälinen kohde, joka tarjoaa kaik-
kina vuodenaikoina monipuolisesti aktiviteetteja ja palveluja. Kolilla on merkittävästi uutta yritystoimintaa, 
työpaikkoja ja matkailun koulutustoimintaa, ja se houkuttelee sekä pysyviä asukkaita että vapaa-ajan asuk-
kaita maakunnan ulkopuolelta. 

Kolin matkailuvisio 2050 

Lieksan kaupunki ja Juuan kunta ovat yhdessä laatineet Koli-Ahmovaara osayleiskaavan sekä Kolin alueen 
strategisen yleiskaavan 2040+. Koli-Ahmovaara osayleiskaavan ja Kolin vaikutusalueen strategisen yleiskaa-
van 2040+ laatimisen yhteydessä todettiin, että Kolin iso kuva -loppuraportissa määriteltyä visiota ja tavoite-
asetantaa tulee kaavatöiden yhteydessä tarkentaa sekä konkretisoida eri vuosikymmenille konkreettisiksi 
mitoitustavoitteiksi. Tämän vuoksi osana kaavojen valmistelua on laadittu Kolin matkailuvisio 2050, joka oh-
jaa alueen kehittämistä tulevina vuosina. 



 

 

 

 

Sweco | Ylä-Kolintie 25, Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos 

Työnumero 25010447       

Päiväys: 5.12.2024 

Versio: Kaavaselostus, ehdotusvaihe 

Dokumenttiviite: 25010447_Yla-Kolintie_25_OYK_selostus_2025-02-13.docx 

 

 

  18/40 

Kolin matkailuvisioon 2050 on koottu alueen lähtö- ja saavutettavuustietoja, samoin kuin tuotu esiin, millaisia 
kehittämistoimia eri vuosikymmenillä tulee tehdä tavoitteisiin pääsemiseksi. Asiakirja antaa suuntaviivoja 
myös kuntien yhteisiin edunvalvonta-asioihin, mm. infran ja julkisen liikenteen / liikenneyhteyksien kehittämi-
siin liittyen. 

Kolin matkailuvisio 2050 on kiteytetty seuraavasti: ”Kolin matkailuvolyymi on kymmenkertaistanut nykyisestä 
ja Kolin kasvu on vaikuttanut laajasti Lieksan ja Juuan kehitykseen. Kolin alueen saavutettavuus ja liiken-
neinfra on parantunut merkittävästi, suunnittelualueella on 25 000 matkailun vuodepaikkaa, runsaasti uusia 
työpaikkoja ja palveluja. Alueen asukasluku on kasvanut 3 000 uudella asukkaalla. Koli-Ahmovaara on Suo-
men kärkikohde vastuullisessa, kestävässä ja ympärivuotisessa matkailussa. Koli kasvaa kansainvälistymi-
sen ja ulkomaisten asiakkaiden sekä laadukkaan majoitusrakentamisen ja monipuolisen palvelutarjonnan 
myötä”.   

3.2.4 Asemakaava  

Suunnittelualueella ei ole voimassa olevia asemakaavoja. Lähin asemakaava on Koli Culturan asemakaava 
Ylä-Kolintien ja Jerontien risteyksen tuntumassa.  

3.2.5 Rakennusjärjestys 

Lieksan rakennusjärjestys on tullut voimaan 1.7.2018 (kaupunginvaltuuston päätös 28.5.2018 § 42).  

3.2.6 Pohjakartta 

Pohjakarttana käytetään Lieksan kaupungin numeerista pohjakarttaa. Osayleiskaava laaditaan 1:5000 mitta-

kaavaan. Pohjakartta on tarkistettu ja ajantasaistettu kaavatyötä varten. 

3.3 Laaditut selvitykset 

Kaavatyössä hyödynnetään soveltuvin osin seuraavia selvityksiä: 

• Kolin pysäköintisuunnitelman Natura-arvion tarveharkinta (Metsähallitus, Järvi-Suomen Luontopalve-
lut 2020). 

• Muistio maastotarkastuksesta 16.9.2022, Yläkolintie 25, Lieksa 
• Koli-Ahmovaaran osayleiskaavaa 2040+ varten laadittuja selvityksiä:  

• Liikenneselvitys (oyk:n liite 3)  
• Arkeologinen selvitys (oyk:n liite 9) 
• Luontoselvitys (oyk:n liite 10) 
• Maisemaselvitys (oyk:n liite 7)  

Selvitykset ovat ladattavissa kaupungin verkkosivuilta laadittavissa olevista kaavoista Koli-Ahmovaaran 
osayleiskaavaa 2040+ laadinnan alta: https://www.lieksa.fi/laadinnassa-olevat-kaavat  

3.4 Muut suunnitelmat  

Pysäköintialuesuunnitelmat 

Ylä-Kolintie 25:n kiinteistön pohjoisosaan on laadittu suunnitelma pysäköintialueen toteuttamiseksi. Pysä-
köintialue tulisi yleiseen käyttöön palvellen kansallispuistossa kävijöitä, ei suunnittelualueen eteläosan tule-
vaa rakennusta tai käyttäjiä.  

Pysäköintialueelle on myönnetty toimenpidelupa 15.4.2021 (rakennustarkastuspäällikön päätös, § 43).  

2.2.2022 Itä-Suomen hallinto-oikeus hylkäsi (päätös nro 234/2022) rakennustarkastuspäällikön ja kaupungin-
hallituksen lupajaoston päätökset. Hallinto-oikeus totesi, että asiassa on ensin ratkaistava, onko hanke edel-
lyttänyt poikkeamista yleiskaavan määräyksistä ennen toimenpideluvan myöntämistä.  

Kaupunginhallituksen lupajaosto myönsi poikkeamisluvan 10.3.2022 § 22, josta valitettiin Itä-Suomen hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeus hylkäsi valituksen päätöksellään 16.5.2023 (nro 1148/2023), ja päätös on 

https://www.lieksa.fi/laadinnassa-olevat-kaavat
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saanut lainvoiman 21.6.2023. Ote hyväksytyn suunnitelman asemapiirustuksesta on alla olevassa kuvassa. 
Toisessa kuvassa on mukana hulevesijärjestelyt.  

Luvan saamisen jälkeen on ilmennyt, että alueella on tihkuvesipintoja; ks. tarkemmin seuraava kohta.  

 

Kuva 6. Ote pysäköintialueen asemapiirustuksesta (Infrasuunnittelu Oy, 29.1.2021). 
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Kuva 7. Ote pysäköintialueen asemapiirustuksesta, ml. hulevesijärjestelyt (Infrasuunnittelu Oy, 23.3.2021).  

Tihkuvesipinta 

Suunnittelualueen pohjoisosassa, suunnitellun pysäköintialueen kohdalla on havaittu tihkuvesipintoja. Alu-
een toteuttaminen vaatii vesilain mukaisen poikkeamisen. Poikkeamislupahakemus jätettiin alkuvuonna 
2024, ja Itä-Suomen aluehallintovirasto (AVI) myönsi poikkeamisluvan 22.4.2024. Päätöksestä ei valitettu, 
joten poikkeuslupa on saanut lainvoiman. 

Kevyen liikenteen väylä  

Ylä-Kolintien varteen on suunnitteilla kevyen liikenteen väylä. Pohjois-Savon ELY-keskus on tehnyt päätök-
sen tarkemman suunnittelun aloittamisesta, ja tätä varten on olemassa rahoitus. Kesän 2024 aikana on tar-
koitus aloittaa tutkimukset (esimerkiksi maaperä) tarkempaa suunnittelua varten.  

3.5 Luonnonympäristö 

3.5.1 Luonnonsuojelu  

Ylä-Kolintie 25 kiinteistö 422–411–17–21 ei sijaitse Kolin kansallispuistossa tai Natura-alueella, jotka rajautu-
vat suunnittelualueeseen (tiealueeseen) itäpuolella. Suunnittelualueen sisään, em. kiinteistön ja Ylä-Kolintien 
väliin, jää noin 0,04 ha (400 m2) kansallispuistoon kuuluvaa aluetta. Alue on osa luonnonsuojelualuetta 
mutta ei kuitenkaan Natura-aluetta. Pysäköintialueen Natura-tarveharkinnan (Metsähallitus Järvi-Suomen 
Luontopalvelut, 2020) mukaan alue ei täytä minkään Natura-luontotyypin kriteereitä. Kuvio on pääosin tien-
piennarta, jossa kasvaa mm. maitohorsmaa, heiniä ja komealupiinia.   

Suunnittelualue rajautuu idässä Kolin kansallispuiston Natura-alueeseen (FI0700010, SAC).  

Valtion omistamia luonnonsuojelualueita ovat suunnittelualueesta noin 2 km lounaassa sijaitsevat Iso-Vete-
läisen luonnonsuojelualue ja vajaan 3 km:n päässä etelässä, Jero-järven länsipuolella sijaitsevat Verkkovaa-
ran luonnonsuojelualue. Yksityisten mailla olevia luonnonsuojelualuita sijaitsee suunnittelualueesta noin 
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3 km päässä lännessä sijaitsevat Kolin Kiimasuon luonnonsuojelualue sekä Louhilampien kaksi erillistä luon-
nonsuojelualuetta.  

3.5.2 Luonnonolot ja kasvillisuus 

Natura-tarveharkinnan (Metsähallitus Järvi-Suomen Luontopalvelut, 2020) mukaan suunnittelualueen poh-
joisosa on kostea ja melko ravinteikas lehtomuuttuma, joka on kehittymässä kohti luonnontilaa. Vaikka kent-
täkerroksen lajisto indikoi lehtoisuutta, puusto on voimakkaasti käsitelty. Alue on todennäköisesti entistä met-
sitettyä peltoa ja osittain pihapiirin reunamia.  

Puustoltaan alue on eri-ikäisrakenteinen, vanhimmat ylispuut ovat arviolta 50-vuotiaita koivuja ja haapoja. 
Haavat ovat läpimitaltaan noin 35 cm. Keskelle aluetta on istutettu koivuja riveihin. Alemmissa latvuskerrok-
sissa ja sekapuuna on runsaasti eri lehtipuulajeja mm. tuomi, harmaaleppä, pihlaja, raita ja haapa. Väliker-
roksessa kasvaa myös kuusta ja tontin keskivaiheilla istutettua / kylvettyä mäntyä.  

Kiinteistön pohjoisosa on pintavesivaikutteinen ja alueella on valuvesijuotteja sekä vesikuoppia. Vesi tulee 
Ylä-Kolintien ali Natura-alueelta. Sammal- ja putkilokasvilajiston perusteella alue on vetinen ympäri vuoden. 
Pohjakerroksessa esiintyy mm. kerrossammalta, metsäliekosammalta ja seinäsammalta.  

 

Kuva 8. Suunnittelualueen pohjoisosaa kuvattuna länteen päin. (Kuva: Pysäköintialueen Natura-tarveharkinta, Metsähal-
litus Järvi-Suomen Luontopalvelut, 2020).  

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavaa 2040+ varten laaditussa luontoselvityksessä alueelle ei ole osoitettu mer-
kittävää luonnonympäristöä.  
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Kuva 9. Ote luontoselvityksen liitekartasta 4, luonnonsuojelualueiden ulkopuoliset arvokkaat luontokohteet (Koli-Ahmovaa-
ran osayleiskaava 2040+:n luontoselvitys, Sweco Infra & Rail Oy, 2021). Suunnittelualueen likimääräinen sijainti sinisellä 
ellipsillä.  

Suunnittelualueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei ole metsälain 10 § mukaisia alueita. Lähimmät 
alueet ova lounaassa noin 250 metrin päässä.  

Kolin matkailualueen pysäköintiratkaisujen Natura-arvioinnin (Aallokas, 2021) mukaan entisen talon 
ympäristössä huomionarvoista on haitallisten ja muiden vieraslajien suuri määrä. Lähes kaikki läheisen 
pihapiirin lajit ovat alueelle tuotuja, ja moni niistä on levinnyt ympäröivään maastoon.  

3.5.3 Linnusto 

Linnustoa on selvitetty aiemmin Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+:n luontoselvityksessä. Sen mukaan 
suunnittelualueen eteläosassa tai eteläpuolella havaittiin yksi punavarpunen, joka on silmälläpidettävä laji. 
Jonkin verran etelämpänä havaittiin palokärki (elinvoimainen / lintudirektiivin liitteen I laji). Muuten lähialueet 
eivät olleet linnustollisesti merkittäviä.  

 

Kuva 10. Ote luontoselvityksen liitekartasta 10, huomionarvoisten lintulajien havaintopaikat (Koli-Ahmovaaran osayleis-
kaava 2040+:n luontoselvitys, Sweco Infra & Rail Oy, 2021). Suunnittelualueen likimääräinen sijainti sinisellä ellipsillä. 
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3.5.4 Pohja- ja pintavedet 

Pohjavedet 

Suunnittelualueella tai lähistöllä ei ole pohjavesialueita.  

Suunnittelualueen pohjoisosassa on havaittu tihkuvesipintoja.  

Pintavedet 

Suunnittelualueella ei ole vesistöjä. Noin kilometrin päässä idässä avautuu Pielisen laaja järvenselkä, joka 
sijaitsee Kolin huippujen muodostaman vedenjakajan toisella puolella.  

Suunnittelualue kuuluu samaan valuma-alueeseen, jonka raja kulkee suunnittelualueen pohjoispuolella.  

Hulevedet valuvat pinnanmuotojen mukaan idästä länteen. Suunnittelualue ja lähiympäristö on rakentama-
tonta, joten hulevesien imeytyminen on tehokasta.  

3.5.5 Maa- ja kallioperä 

Geologian Tutkimuskeskuksen (GTK) mukaan suunnittelualueen länsiosan maaperä on sekalajitteinen, 
jonka päälajitetta ei ole selvitetty, (SY) RT. Itäosan maaperä on kalliomaata, (Ka) RT. Kummassakin tapauk-
sessa tarkoittavat pinta- ja pohjamaalajia.  

 

Kuva 11. Ote maaperäkartasta. Suunnittelualueen sijainti osoitettu sinisellä ympyrällä. (Lähde: GTK:n karttapalvelu, 
https://gtkdata.gtk.fi/Maankamara/index.html > Maaperä 1:100 000) 

GTK:n mukaan kallioperä on kvartsiittia.  

3.5.6 Pilaantuneet maa-alueet ja maaperän pilaantumisriskit 

Suunnittelualueella ei karttapalvelu Karpalon (Suomen Ympäristökeskus) mukaan tunneta pilaantuneita maa-

alueita.  

3.6 Maisema  

3.6.1 Maisemamaakunta  

Valtakunnallisen maisema-aluetyön perustana on toiminut Ympäristöministeriön maisema-aluetyöryhmän 
vuonna 1993 laatima Suomen maisemamaakunnat ja -seudut jako. Maisemamaakunnallisessa aluejaossa 

 

https://gtkdata.gtk.fi/Maankamara/index.html
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suunnittelualue sijaitsee Vaara-Karjalan maisemamaakunnassa (5), lähellä Pohjois-Karjalan järviseudun 
maisemamaakuntaa. Maisema-aluetyöryhmän mietintö I:n mukaan ” Vaara-Karjalan alueella Itä- ja Pohjois-
Suomen ylänkö ulottuu kauimmas etelään. Maisemille antavat leimansa vaarat, jotka samansuuntaisina, luo-
teesta kaakkoon kulkevina selänteinä nousevat jopa 200 m ympäristöään ylemmäksi, kuten kuuluisalla Kolin 
- Kiihtelysvaaran kvartsiittiselänteisellä vaarajaksolla. Samansuuntaiset vaarojen väliset laaksot ovat järvien 
peitossa tai soisia metsämaita”. 

3.6.2 Maisemapiirteet 

Kolin pohjoiseteläsuuntainen kapea vaarajakso sijaitsee Pielisen Purjeselän länsirannalla. Vaarajakso ulot-
tuu etelässä Herajoelta pohjoiseen Kolin kylän ja Purnulahden tuntumaan. Tästäkin pohjoiseen vaarajakso 
on havaittavissa aina Loma-Kolille ja Niinilahteen saakka. Kolin kylän länsi- ja luoteispuolella vaarat muodos-
tavat yhtenäistä jaksoa myös koillislounaissuunnassa. Vaaramaisema on maastonmuodoltaan hyvin vaihte-
levaa ja melko pienipiirteistä. Vaaramaisemalla on suuri merkitys Pielisen järvimaisemassa, mutta myös län-
teen.  

Kaava-alue sijoittuu Kolin vaarajakson länsirinteeseen, suunnilleen Ylä-Kolin kohdalle.  

 

Kuva 12. Karttaote Kolin seudusta. Mustalla viivalla valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, Kolin maisemat. Suunnitte-
lualueen sijainti sinisellä ympyrällä (koko ei vastaa suunnittelualuetta). (Kartta: MML Taustakarttasarja, 3/2024. Rinnevar-
joste: MML 3/2024.)  

3.6.3 Maisemakuva 

Pienemmässä mittakaavassa suunnittelualueella ei ole erityisiä maisemallisia arvoja. Suunnittelualueen ym-
päristö on muutamia peltolaikkuja lukuun ottamatta laajalti metsää. Alue sijoittuu Kolin vaarajakson länsirin-
teeseen, joten alue ei näy Pielisen suuntaan. Alue sijoittuu noin korkeudelle +215–230 m mpy. Ukko-Kolin 
huippu kohoaa noin korkeuteen +340 m mpy, Ipatin huippu hieman pohjoisempana noin korkeuteen +320 m 
mpy, ja näiden välinen maasto vähintään korkeuteen +260 m mpy.  
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Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

Kaava-alue kuuluu kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen, ”Kolin mai-
sema”. Alue kattaa yli 20 km pitkän pohjois-etelä–suuntaisen alueen alkaen pohjoisesta Niinilahdesta ja jat-
kuen etelään Herajoelle. Suunnittelualue sijoittuu maisema-alueen läntiselle keskialueelle.  

3.6.4 Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

Suunnittelualueella tai lähistöllä ei ole maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita.  

3.6.5 Paikallisesti arvokkaat kohteet 

Suunnittelualueella tai lähistöllä ei ole paikallisesti arvokkaita kohteita. 

3.6.6 Perinnemaisemat 

Suunnittelualueella tai lähistöllä ei ole perinnemaisemia. 

3.7 Rakennettu ympäristö 

3.7.1 Yhdyskuntarakenne ja asutuksen nykytila 

Suunnittelualue sijaitsee Kolin kylästä linnuntietä noin 2 km:n päässä eteläkaakossa. Alue lähiympäristöi-
neen on yhdyskuntarakenteeltaan maaseutumaisen väljää seutua. Ylä-Kolin ja Kolin kylän välillä on siellä 
täällä muutamia asuinrakennuksia.  

Suunnittelualueella ei ole asutusta. Kolin kylässä asuu Tilastokeskuksen 1 x 1 km2 väestöruutuaineiston mu-
kaan noin 50–60 henkeä, kun mukaan lasketaan koulun seutu. Hovin ja Ylä-Kolin seudulla asuu noin 15 
henkeä. Tiedoissa on huomattava, että arvio perustuu säännölliseen neliökilometrin ruudukkoon, joka ei nou-
data mitään hallinnollista aluejakoa.  

3.7.2 Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 

Suunnittelualueella tai koko Kolin seudulla ei ole valtakunnallisesti merkittäviä rakennetun kulttuuriympäris-
tön alueita (RKY). Lähimmät RKY-alueet tai -kohteet sijaitsevat yli 20 km päässä koillisessa Lieksassa ja yli 
35 km päässä kaakossa Enon kylässä. Noin 16 km päässä itäkaakossa sijaitsee viivamainen RKY-alue, Vor-
nantie.  

3.7.3 Maakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 

Suunnittelualueella ei ole maakunnallisesti arvokkaita rakennetun kulttuuriympäristön kohteita.  

Suunnittelualueen eteläpuolella sijaitsee Kaarnan huvila, joka on osoitettu voimassa olevassa Pohjois-Karja-
lan maakuntakaava 2040, 1. vaihekaavassa kohdemerkinnällä maakunnallisesti merkittäväksi rakennetuksi 
kulttuuriympäristöksi. Samalla merkinnällä on osoitettu hieman kauempana sijaitsevat luontokeskus Ukko 
Kolin huipulla sekä suunnittelualueesta etelään sijaitseva Poikola.  

Kolin kylän keskustassa sijaitseva Kolin kylämaisema on mainittu Pohjois-Karjalan maakuntaliiton julkai-
sussa Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt Pohjois-Karjalassa 
(Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 3. vaihe, Maakuntakaavaselostus, Liite 1, 2014). Kolin kylämaisemaan 
(nro 191, ma/km) kuuluvat Kolin Ryynänen (Kallela), Osuustalo (Koposen talo), Seurojentalo (Kolin Ipatin 
talo), Kolin Kirkko ja seurakuntatalo, terveystalo ja Kolin koulu.  

3.7.4 Paikallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 

Suunnittelualueella ei ole paikallisesti arvokasta rakennettua kulttuuriympäristöä.  
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Suunnittelualueen eteläpuolella sijaitseva Kaarnan huvila on voimassa olevassa Koli-Ahmovaaran osayleis-
kaava 2040+:ssa osoitettu merkinnällä ’kh’, nro 7, ”Rakennushistoriallisesti, historiallisesti tai taajamakuvan 
kannalta arvokas rakennus”.  

3.8 Arkeologinen kulttuuriperintö 

Suunnittelualueella ei ole kiinteitä muinaisjäännöksiä.  

Suunnittelualueen länsipuolella sijaitsee kiinteä muinaisjäännös, ”Nuutila 3”, josta on merkitty kaksi pientä 
erillistä aluetta. Toinen on tiettävästi historiallisen ajan asuinpaikka (kivirakenne), toinen työ- ja valmistus-
paikka (mahdollinen pajan jäännös). Kohteet sijaitsevat suunnittelualueen pohjoisosan kohdalla noin 50 m 
länteen.  

3.9 Liikenneverkko 

Suunnittelualueen itäosa muodostuu Ylä-Kolintien tiealueesta. Ylä-Kolintie jatkuu pohjoiseen johtaen mm. 
Kolin kylän keskustaan. Etelän, ja muutaman mutkan kautta idän suunnassa päädytään Kolin hupulle, jossa 
sijaitsee mm. hotelli, luontokeskus, Kolin kansallispuiston yksi lähtöpiste ja laskettelukeskuksen yläasema.  

Väyläviraston tilaston mukaan Ylä-Kolintien keskimääräinen vuorokausiliikenne Kolin kylältä Jerontien ris-
teykseen vuonna 2020 oli 855 ajoneuvoa/vuorokausi, josta Ylä-Kolintielle ohjautui 723 ajoneuvoa/vuorokausi 
ja Jerontielle 122 ajoneuvoa / vuorokausi.  

 

Kuva 13. Ote Väyläviraston liikennemääräkartasta. 

Koli-Ahmovaara osayleiskaavan 2040+ liikenneselvityksen ennusteen mukaan Ylä-Kolintien liikennemäärien 
arvioidaan kasvavavan vuoteen 2040 mennessä 2150 ajoneuvoon vuorokaudessa olettaen, että Koli-Ahmo-
vaara osayleiskaava 2040+ mukainen rakentaminen on toteutunut siihen mennessä. 

Kolin kylältä johtaa kevyen liikenteen väylä Jerontien risteykseen. Kevyenliikenteen väylää on tarkoitus jat-
kaa tulevaisuudessa Kolin huipun pysäköintialueille asti. 

3.10 Maanomistus 

Suunnittelualueen kiinteistö on Lieksan kaupungin omistuksessa. Ylä-Kolintien tiealueen omistaa valtio, ja sitä 

hallinnoi Pohjois-Savon ELY-keskus. Kansallispuiston osuus on valtion omistuksessa.  
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3.11 Elinkeinot, virkistys ja matkailu 

Elinkeinot 

Suunnittelualueella ei ole elinkeinotoimintaa. Kiinteistöllä on ollut kaksi asuinrakennusta ja talousrakennuk-
sia, jotka on kuitenkin purettu.  

Kolin kylän keskustassa on jonkin verran palvelutarjontaa ml. päivittäistavarakauppa, hotelli ja muutama ra-
vintola. Kolin huipulla on mm. hotelli ja luontokeskus.  

Virkistys, matkailu 

Suunnittelualueella ei ole varsinaisesti virkistysmahdollisuuksia tai -palveluita, eikä matkailupalveluita. Kolin 
seutu laajemmin tarjoaa runsaasti virkistysmahdollisuuksia ja myös matkailupalveluita. Kolin huipulla on ho-
telli sekä laskettelukeskuksen yläasema; rinteet laskevat vaaranlaelta itään. Kolin alueella on lisäksi run-
saasti ulkoilureittejä, joista osa toimii talvisin hiihtolatuina. Pielisellä on talvisin kelkkareitti, jota pitkin laskette-
lukeskuksen ala-asemalta on yhteys mm. Purnulahteen, Lieksaan, Ahmovaaraan ja itään Vornan suuntaan. 
Myös hiihtäen on pääsy eri puolille Pielisen itärantaa. Kolin kylän keskustassa on uusi hotelli.  

3.12 Ympäristön häiriötekijät  

Alueella ei ole ympäristöhäiriöitä tuottavaa toimintaa.  

4. Tavoitteet  

4.1 Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet  

Valtioneuvosto on päättänyt tarkistetuista valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista vuonna 2017. Tavoitteet 

on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettävä maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituk-

sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Keskeiset teemat uusissa valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoit-

teissa ovat toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen, tehokas liikennejärjestelmä, terveellinen ja turvallinen 

elinympäristö, elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat ja uusiutumiskykyinen energia-

huolto. 

Tähän yleiskaavaan liittyvät etenkin seuraavat tavoitteet:  

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen  

• Edistetään koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyödyntämistä. Luodaan edellytykset 
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja mo-
nipuoliselle asuntotuotannolle. 

• Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdys-
kuntarakenteen eheyttä. 

• Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestöryh-
mien kannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittämistä.  

3. Terveellinen ja turvallinen elinympäristö  

• Varaudutaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. 

4. Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat 
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• Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen tur-
vaamisesta. 

• Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 
säilymistä. 

• Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jatku-
vuudesta. 

4.2 Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet 

4.2.1 Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 ja sen 1. vaihemaakuntakaava 

Suunnittelualue on osa Kolin kehittämisen kohdealuetta, ja alue liittyy Juuan Ahmovaaran, Kolin kylän, 
Kolin huippujen sekä Loma-Kolin muodostamaan vyöhykkeeseen. Liikenteellisesti suunnittelualue sijoittuu 
Kolin kylän ja huipun väliin. Suunnittelumääräyksen mukaan matkailu, palvelut, monimuotoinen asuminen ja 
muut työpaikat tulee suunnitella alueen erityiset kulttuuri- ja luontoarvot huomioiden. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee lisäksi huomioida alueen sisäisen matkailuliikenteen kehittäminen mukaan lukien 
kävelyn ja pyöräilyn olosuhteiden sekä joukkoliikenteen kehittäminen.  
Osayleiskaavan tavoite noudattaa tästä johdettua tavoitetta.   

Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittävään maisema-alueeseen (Kolin 
maisemat). Suunnittelumääräyksen mukaan suunnittelussa ja käytössä on otettava huomioon arvokkaan 
maisema-alueen kokonaisuus, ominaispiirteet ja maisema-arvot sekä turvattava ja edistettävä niiden säily-
mistä.  
Osayleiskaavan tavoite noudattaa tästä johdettua tavoitetta, mutta maisema-alue tulee huomioida suunnitte-
lussa.  

Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealueeseen. 
Suunnittelumääräyksen mukaan alueita tulee kehittää maakunnan keskeisimpinä matkailun ja virkistyksen, 
vapaa-ajan, luonnon ja kulttuurin sekä tapahtumien vetovoima-alueina. Suunnittelussa tulee kiinnittää eri-
tyistä huomiota luontomatkailun, matkailuelinkeinojen, vapaa-ajantoimintojen ja muiden palvelujen kehittä-
misedellytyksiin. Suunnittelussa on lisäksi otettava huomioon alueiden ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaali-
sesti hallittu kasvu. 
Osayleiskaavan tavoite noudattaa tästä johdettua tavoitetta. 

4.2.2 Yleiskaavat  

Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+ ja Kolin keskusta-alueen osayleiskaava  

Suunnittelualue liittyy kolmelta sivulta suoraan Koli-Ahmovaaran osayleiskaava-alueeseen. Siinä suunnittelu-
alueen länsi- ja eteläpuolelle on osoitettu matkailupalvelujen aluetta ja pohjois-luoteispuolelle matkailupalve-
lujen mahdollista laajentumisaluetta, joka ennen asemakaavoitusta tai muuta käyttötarkoitus osoittavaa toi-
mitusta on maa- ja metsätalousvaltaista aluetta.  

Suunnittelualueella ja sen itäpuolella on voimassa vanhempi Kolin keskusta-alueen osayleiskaava. Suunnit-
telualueelle on osoitettu pientalovaltaista asuntoaluetta sekä maa- ja metsätalousvaltainen aluetta, jolla on 
erityisiä ympäristöarvoja. Erityisesti pientalovaltainen alue on jäänyt irralliseksi ympäröivän maankäytön 
muuttuessa.  

Edellä mainittujen osayleiskaavojen epävirallinen yhdistelmä on esitetty seuraavassa kuvassa. Osayleiskaa-
van tavoite täydentää ja eheyttää vallitsevaa yleiskaavoissa osoitettua maankäyttöä ja liittää sen osaksi län-
sipuolen RM-aluetta. 
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Kuva 14. Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan ja Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+:n epävirallinen yhdistelmä. 
Suunnittelualueen likimääräinen rajaus osoitettu sinisellä reunaviivalla. Suunnittelualue koostuu ruskeasta pientalovaltai-
sesta asuntoalueesta sekä sen pohjois- ja eteläpuolisista vihreistä maa- ja metsätalousvaltaisista alueista. Ei mittakaa-
vassa.  

4.2.3 Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaava 2040+ 

Strategisessa yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu kokonaisuudessaan matkailurakentamisen alu-
eeksi, joka jatkuu länteen ja edelleen jonkin verran pohjoiseen kohti Kolin kylää. Osayleiskaavan tavoite on 
näin ollen myös strategisen yleiskaava 2040+:n mukainen. 

4.3 Lieksan kaupungin tavoitteet 

Kaupungin tavoitteena on laatia alueelle oikeusvaikutteinen osayleiskaava, jolla luodaan edellytykset matkai-

lurakentamiselle ja pysäköintialueelle kansallispuistossa vierailevien käyttöön.  

Tavoitteet voivat tarkentua kaavatyön edetessä.  
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5. Vaihtoehdot  
Suunnittelualueen pienuuden ja tavoitteiden yksinkertaisuuden vuoksi kaavasta ei ole laadittu vaihtoehtoisia 
luonnoksia.  

Samanaikaisesti vireillä oleva asemakaava tarkentaa alueen maankäyttöä.  

6. Yleiskaava ja sen perustelut 

6.1 Kaava-alueen rajaus ja mitoitus 

Suunnittelualue on rajattu kaupungin maanomistuksen mukaan. Alueeseen on otettu mukaan myös Ylä-Ko-
lintie kiinteistön osuudelta sekä pieni erillinen, kansallispuiston osaa sisältävä kiinteistö näiden välissä. Kan-
sallispuiston alueen läpi kulkee voimassa oleva tieyhteys Ylä-Kolintieltä alueelle, samoin kuin vesi- ja viemä-
rijohdot. Aluerajaus muodostaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden myös siinä tapauksessa, että maan-
tien alue vaatii muutoksia jatkosuunnittelussa.  

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2,8 ha.  

6.2 Yleiskaavan kuvaus ja aluevaraukset  

Kaupungin omistama kiinteistö on osoitettu matkailupalvelujen alueeksi. Alueelle tulee rakentaa kansallis-
puiston kävijöitä palvelevia, yleisiä pysäköintipaikkoja (RM-1). Kansallispuistoon kuuluva pieni kiinteistön osa 
on osoitettu luonnonsuojelualueeksi; Kolin kansallispuisto (SL-1).  

Ylä-Kolintie on osoitettu yhdystieksi/kokoojakaduksi ja laaditun suunnitelman mukaisesti tien itäpuolelle on 
osoitettu kevyen liikenteen reitti.  

Kaava-alueen kuuluminen merkittävään maisema-alueeseen on huomioitu osa-aluevarauksella ma-1, ”Mai-
semallisesti arvokas alue. Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokkaaseen mai-
sema-alueeseen. Kolin maisemat (VAMA 2021).”  

Osayleiskaavamerkinnät ja -määräykset sekä mitoitus: 

Alue Pinta-ala 

RM-1 Matkailupalvelujen alue. Alueelle saa 

rakentaa kansallispuiston kävijöitä pal-

velevan yleisen pysäköintialueen. 

2,2607 

SL-1 Luonnonsuojelualue. Kolin kansallis-

puisto. 

0,427 

yt/kk Yhdystie/kokoojakatu. 0,4881 

Yhteensä 2,7915 

Yleiset määräykset  

Osayleiskaavaa koskevat lisäksi seuraavat yleismääräykset: 

Osayleiskaava on laadittu oikeusvaikutteisena yleiskaavana. 

Alueelle tulee laatia asemakaava.  
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Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon elinvoiman vahvistaminen sekä kulttuuriympä-

ristön vetovoima, vaaliminen ja kestävä käyttö. 

Rakennettavilla alueilla on otettava huomioon hulevesien muodostuminen ja niihin kohdistuva laatuhaitta. Hu-

levesien käsittelyyn ja hyödyntämiseen syntypaikallaan sekä hulevesijärjestelmien mekanismiin on kiinnitet-

tävä erityisesti huomiota. Asemakaavoituksen yhteydessä alueelle tulee laatia hulevesiselvitys. 

Uusien alueiden ja liikennejärjestelyjen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon liiken-

teen aiheuttamat melu-, pöly- ja tärinähaitat sekä lisäselvitysten riittävyys. 

Suunnittelussa on kiinnitettävä erityisesti huomiota liikenneturvallisuuteen, esteettömyyteen ja pysäköintirat-

kaisuihin. 

Alueen kehittämisessä on otettava huomioon tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet rakennukset tu-

lee toteuttaa koon, muodon, materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne sopivat ympäröivään maisemaan. 

Rakennuspaikalle tulee olla hyväksyttävä kulkuyhteys. Jos kulkuyhteys järjestetään maantieltä, on rakennus-

luvan myöntämisen edellytyksenä voimassa oleva tieviranomaisen myöntämä liittymälupa. 

Kaava-alueella noudatetaan kunnan hyväksymiä jätehuoltomääräyksiä sekä kulloinkin voimassa olevia ympä-

ristönsuojelumääräyksiä. Kaava-alueelle on rakennettava voimassa olevan lainsäädännön mukaiset vesihuol-

toratkaisut. 

RM-alueella suurten hankkeiden suunnitelmista on oltava yhteydessä pelastuslaitokseen (Pelastuslaki 

379/2011 82§).  

7. Yleiskaavan vaikutukset 
Alueidenkäyttölain mukaan kaavaa laadittaessa on selvitettävä suunnitelman toteuttamisen ympäristövaiku-
tukset (AKL 9 § ja MRA 1 §). Vaikutuksen arvioinnin tarkoituksena on selvittää tarpeellisessa määrin kaavan 
toteuttamisen aiheuttamat vaikutukset ennakolta. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon kaa-
van tehtävä ja tarkoitus. Kaavan vaikutuksia selvitettäessä otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset 
sekä muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittävät tiedot, jotta voi-
daan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset: 

1. ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
2. maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon; 
3. kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; 
4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekä liikenteeseen; 
5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön; 
6. elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymiseen. 

Vaikutusarviointia tarkennetaan ehdotusvaiheessa.  

7.1 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön 

Asuminen, vapaa-ajan asuminen 

Suunnittelualueella tai lähistöllä ei sijaitse pysyvää asutusta.  

Länsipuolella alarinteessä on ympärivuotiseen käyttöön suunniteltu vapaa-ajan asunto, jolle suunnittelualu-
een osoittaminen matkailupalveluita varten voi aiheuttaa häiriöitä sekä rakentamisvaiheessa että valmiina. 
Kun kaava-alueelle rakentuu matkailupalveluita, voivat rakennukset varjostaa naapurikiinteistön pihamaata. 
Varjostusvaikutus riippuu kuitenkin rakennusten korkeudesta ja sijainnista, joihin osayleiskaavassa ei oteta 
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kantaa.  
Kyseinen kiinteistö on voimassa olevassa osayleiskaavassa osoitettu matkailupalveluiden alueeksi.  

Osayleiskaavan myötä poistuu kaksi yleiskaavassa osoitettua asuinrakennuspaikkaa.  

Virkistyskäyttö 

Osayleiskaavalla ei ole merkittäviä vaikutuksia virkistykseen. Kaava ei vähennä tai lisää virkistysalueita.  

Kaava lisännee jossain määrin Kolin kansallispuiston kävijämäärää.  

Meluvaikutukset 

Osayleiskaava aiheuttaa jossain määrin melua, joka on todennäköisesti voimakkaampaa rakentamisen ai-
kana. Toiminnan aikana, riippuen syntyvästä matkailupalvelujen luonteesta, melu voi olla erityyppistä ja ajoit-
tua eri vuorokauden tai jopa vuodenaikoihin.  

Kaava ei aiheuttane merkittävää liikennemelun kasvua. Koska liikenne ja tonttiliittymä sijoittuu eri puolelle 
kuin nykyinen asuminen, alueen rakennukset torjuvat todennäköisesti liikennemelua. Lisääntynyt liikenne 
nostaa hetkellisesti lähialueiden teiden melutasoja, mutta muutoksen suuruus jää matalien liikennemäärien 
vuoksi vähäiseksi. Yleisesti ottaen on todettavissa, että esimerkiksi 25 % kasvu liikennemäärissä vaikuttaa 
tieliikenteen melupäästön suuruuteen hieman alle desibelin. 

Terveysvaikutukset 

Osayleiskaavalla ei todennäköisesti ole merkittäviä terveysvaikutuksia. Edellä kohdissa Asuminen ja Melu-
vaikutukset mainituilla kielteisillä vaikutuksilla voi olla vähäisiä myös terveyteen liittyviä vaikutuksia, jotka 
kohdistuvat naapurikiinteistöille.  

Vaikutukset turvallisuuteen  

Vaikutukset turvallisuuteen liittyvät lähinnä liikenneturvallisuuteen. Ylä-Kolintien nykyinen liikennemäärä on 
ollut vuonna noin 720 ajoneuvoa vuorokaudessa. Ylä-Kolintie on paikoin jyrkkä, ja suunnittelualueen koh-
dalta etelään ylöspäin noustessa on myös tiukkoja mutkia, jotka heikentävät turvallisuutta. Suunnittelualue 
sijoittuu kuitenkin suhteellisen suoralle tieosuudelle, jossa näkyvyydet ovat suhteellisen hyvät.  

Metsähallituksen sekä Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa 24.5.2024 käydyssä työneuvottelussa sovittiin, 
että vireillä olevan asemakaavatyön ehdotusvaiheen suunnittelun yhteydessä kartoitetaan uutta liittymäjär-
jestelyä suunnittelualueella. Neuvotteluissa löydettiin yhteinen tahtotila, jonka mukaan vireillä olevan asema-
kaavan suunnittelun yhteydessä pyritään siirtämään kiinteistön nykyinen liittymä heti kansallispuistosuika-
leen (LS-alue kaavassa) pohjoispuolelle. Tässä kohdassa liittymän näkemäalueet paranisivat ja nykyinen 
LS-alueella sijaitseva liittymä voitaisiin muuttaa jalankulun ja pyöräilyn yhteydeksi. Jalankulun ja pyöräilyn 
yhteyttä jatkettaisiin Ylä-Kolintietä pitkin maantien alueelle rakennettavalla jalkakäytävällä, jota pitkin kuljet-
taisiin etelään muutama kymmenen metriä, jossa pystytään osoittamaan turvallisempi ylityspaikka Ylä-Kolin-
tien toiselle puolella rakennettavalle kevyen liikenteen väylälle. Kevyen liikenteen yhteyksien toteutustapa 
selviää kuitenkin vasta kevyen liikenteen väylän tarkemman suunnittelun yhteydessä. 

Osayleiskaavan myötä liikenne Ylä-Kolintiellä lisääntyy jonkin verran, samoin ajoneuvojen liittyminen Ylä-
Kolintielle ja -tieltä.  

Ylä-Kolintien varteen on suunnitteilla erillinen kevyen liikenteen väylä, joka parantaa merkittävästi liikennetur-
vallisuutta.  

7.2 Vaikutukset maa- ja kallioperään 

Osayleiskaavan maa- ja kallioperään kohdistuvat vaikutukset arvioidaan vähäisiksi. Rakentaminen aiheuttaa 
väistämättä jossain määrin maankaivuuta. Suunnittelualueen itäosassa on jonkin verran kalliota, jolle saattaa 
kohdistua louhimistarpeita. Muuten maaperä on sekalajitteista.  
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Suunnittelualueen itäpuolella on arvokasta kallioaluetta, johon osayleiskaavalla ei ole merkittäviä vaikutuk-
sia.   

7.3 Vaikutukset vesiin 

7.3.1 Pohjavesivaikutukset 

Suunnittelualueella tai lähistöllä ei ole pohjavesialueita, joten osayleiskaavalla ei ole vaikutuksia pohjavesiin.  

Tihkuvesipinta 

Suunnittelualueella on pysäköintialueen rakennusluvan myöntämisen jälkeen todettu sijaitsevan tihkuvesipin-
taa. Ennen pysäköintihankkeen etenemistä on tämän vuoksi jätetty alkuvuonna 2024 Aluehallintovirastolle 
vesilain mukainen poikkeamislupahakemus. Tämän hakemuksen yhteydessä selvitettiin kattavasti alueen 
tihkuvesipintaan liittyviä asioita, kuten lähteikköjä sekä pohjavesimallinnusta. Tämä hakemus sekä hakemuk-
sen liiteaineisto on liitetty kaava-aineistoon. Ote pohjavesimallinnuksen yhteenvedosta (Sweco Finland Oy, 
2023):  

”Alueen tihkupintoja voidaan pitää pohjavesivaikutteisina. Pohjoisempaan puronvarsilehtoontuleva 
pohjavesi on pääosin peräisin Ylä-Kolin rinteiltä. Pohjaveden sieppausalue ei kuitenkaan ole merkittä-
vän suuri, johon vaikuttanee alueen topografia sekä maastonmuodot. Eteläisempi ja pienempi tihku-
pinta sijaitsee tasaisemmalla alueella, jonne pohjavesi virtaa laajemmalti ympäröiviltä alueilta. Tihku-
pinnan voidaan kuitenkin kokonsa ja saapuvan pohjaveden määrän perusteella olevan kapasiteetil-
taan huomattavasti pienempi, kuin pohjoisen puronvarsilehdon. Pienempi tihkupinta linkittyy myös 
olennaisin osin laajempaan puro- ja ojaverkostoon.” 

Aluehallintovirasto myönsi 22.4.2024 vesilain 2 luvun 11 §:n 2 momentin tarkoittaman luvan poiketa kiellosta 
vaarantaa kiinteistöllä Kuusenjuuri 422-411-17-21 sijaitsevan lähteen säilyminen luonnontilaisena.  

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on tehnyt maastotarkastuksen kaava-alueelle syyskuussa 2024 ja havaitsi 
mahdollisia vesilain 2:11 §:n tarkoittamia suojeltuja pienvesiluontotyyppejä (lähde ja noro) myös osayleiskaa-
vaehdotuksen mukaisen RM-1 alueen eteläosassa, jolle kaava-asiakirjojen mukaan on tarkoitettu rakennet-
tavaksi hotellityyppistä majoitusrakentamista. Ko. alueen käyttö voi vaatia uuden, vesilain mukaisen poik-
keamisluvan hakemista ja myöntämistä. Tihkuvesipintojen käsittely ratkaistaan mahdollisessa vesilakiin pe-
rustuvassa poikkeuslupahakemuksen prosessissa, eikä yleiskaavoituksen yhteydessä. 

7.3.2 Pintavesivaikutukset 

Suunnittelualueella ei ole vesistöjä. Pielisen vesistö sijaitsee idässä Kolin vaarajakson toisella puolella, joten 
se on eri valuma-aluetta. Rakentamisen aikainen toiminta voi vaikuttaa valumavesien laatuun mm. kiintoai-
nesten määrän osalta. Suunnittelualueella tai sen läheisyydessä ei ole lähteitä, joille toiminnasta aiheutuisi 
riskiä. Läheisin lähde sijaitsee yli 600 metrin päässä pohjoisessa ja yli kilometrin päässä pohjoisessa ja ete-
lässä, kaikki eri valuma-alueella kuin suunnittelualue.   

Kaavan vaikutuksia hulevesiin on huomioitu mm. seuraavalla kaavamääräyksellä: 

Rakennettavilla alueilla on otettava huomioon hulevesien muodostuminen ja niihin kohdistuva laatu-
haitta. Hulevesien käsittelyyn ja hyödyntämiseen syntypaikallaan sekä hulevesijärjestelmien mekanis-
miin on kiinnitettävä erityisesti huomiota. Asemakaavoituksen yhteydessä alueelle tulee laatia huleve-
siselvitys. 

Edellä mainitussa yleismääräyksessä viitataan asemakaavoitusvaiheeseen. Yleismääräyksissä on myös 
maininta, että ”alueelle tulee laatia asemakaava”, joten hulevesien hallinnan osalta osayleiskaava ohjaa ase-
makaavaa yksiselitteisesti.  

Osayleiskaavan toteuttaminen ei muuta valuma-alueita.  
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7.4 Ilmastovaikutukset  

Osayleiskaavan toteuttaminen aiheuttaa rakentamisvaiheessa päästöjä (rakentaminen, raskas liikenne). Li-
säksi alueelta kaadetaan puustoa, poistetaan jossain määrin maa-aineksia ja mahdollisesti louhitaan kalliota. 
Toiminnan aikana päästöjä muodostuu matkailijoiden aiheuttamasta ja huoltoliikenteestä, millä on kielteisiä 
vaikutuksia.  

Osayleiskaava tiivistää jossain määrin nykyistä aluerakennetta ja täydentää maakuntakaavassa osoitettuja 
Kolin kehittämisen kohdealuetta sekä matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealuetta. Koska suunnitte-
lualue sijoittuu Kolin kylän ja Ukko-Kolin väliin, on alue saavutettavissa myös kävellen ja pyörällä. Kestävän 
liikkumisen toimintaedellytykset paranevat aikanaan myös kevyen liikenteen väylän myötä. Näiltä osin vaiku-
tusten arvioidaan olevan myönteisiä.  

Ilmastovaikutukset ovat kokonaisuudessaan vähäiset alueen pienen koon vuoksi ja koska alue liittyy ole-
massa olevaan liikenneverkkoon.  

7.5 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen  

Suunnittelualue on rakentamatonta ja lähiympäristö maaseutumaisen väljää ja pääosin metsäistä aluetta. 
Osayleiskaava muodostaa nykytilanteessa oman irrallisen tiiviisti rakennetun alueensa. Tätä taustaa vasten 
tarkasteltuna vaikutusten voidaan katsoa olevan kielteisiä.  

Suunnittelualue kuuluu maakuntakaavan mukaisiin Kolin kehittämisen kohdealueeseen sekä matkailun ja 
virkistyksen kehittämisen kohdealueeseen, Kolin vaikutusalueen strategisen yleiskaava 2040+:n mukaiseen 
matkailurakentamisen alueeseen sekä Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+:n matkailupalveluiden aluee-
seen. Näihin suhteutettuna osayleiskaavan voidaan arvioida tiivistävän jossain määrin alue- ja yhdyskuntara-
kennetta.  

Suunnittelualueen vähäisen pinta-alan vuoksi vaikutukset ovat hyvin vähäiset.  

7.6 Vaikutukset luonnonympäristöön ja lajistoon  

7.6.1 Luonnonolot ja kasvillisuus 

Vaikutukset kasvillisuuteen keskittyvät rakentamisaikaan, kun alueen puustoa kaadetaan ja pintamaata pois-
tetaan. Suunnittelualueelle rakennetaan matkailupalveluita ja pysäköintialue, jotka molemmat vaativat tilaa, 
muuttavat pysyvästi kasvillisuutta ja vähentävät myös kasvillisuudelle sopivaa maa-alaa. Rakentamisen jäl-
keen alueelle istutetaan tai muuten kasvaa uutta kasvillisuutta, johon ei kohdistu merkittäviä vaikutuksia.  
Rakentamisen määrää ei ratkaista tässä kaavassa, vaan erikseen laadittavassa asemakaavassa.  

Suunnittelualueen pohjoisosa vaatii kuivattamista pysäköintialueen rakentamisen yhteydessä.  

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavaa 2040+:aa varten laaditussa luontoselvityksessä alueelle ei ole osoitettu 
merkittävää luonnonympäristöä. Osayleiskaavan vaikutukset luonnonoloihin ja kasvillisuuteen ovat kielteiset, 
mutta melko vähäiset.  

Suunnittelualueen eteläpäässä, entisessä pihapiirissä on todettu haitallisia ja muita vieraslajeja, joiden pois-
taminen alueen rakentamisen yhteydessä on mahdollista.  

7.6.1.1 Luonnonsuojelualueet  

Kolin matkailualueen pysäköintiratkaisujen Natura-arvioinnin (Aallokas, 2021) mukaan pysäköintialueen 
rakentamisella suunnittelualueen pohjoispäähän ei ole vaikutusta Natura-alueen luontotyyppeihin välissä 
olevan asfalttitien vuoksi. Arvioinnissa on esitetty, että pysäköintialue sopisi paremmin etelämmäs entiseen 
pihapiiriin. Tästä voidaan päätellä, että myöskään suunnittelualueen eteläosan rakentamisella ei ole 
viakutusta Natura-alueen luontotyyppeihin. Arvioinnin yhteenvedossa on lisäksi todettu: ”Yläkolintie 25:n 
parkkialueella ja pysäköintialueille (P1-P3 ja rinneparkki) suunnitelluilla toimenpiteillä ei perustellusti ole 
vaikutuksia Kolin Natura-alueeseen eikä sen suojeluperusteisiin.”  
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Osayleiskaavalla ei arvioida olevan vaikutuksia muille luonnonsuojelualueille eikä metsälain 10 § mukaisille 
alueille etäisyyden vuoksi.  

7.6.2 Linnusto 

Osayleiskaavalla ei ole merkittäviä vaikutuksia linnustoon. Alue on pieni, eikä sillä ole havaittu merkittävästi 
huomionarvoisia lintulajeja.  

Merkittävimmillään kielteiset vaikutukset ovat todennäköisesti rakentamisen aikana. Vaikutukset lievenevät 
selvästi normaalitoiminnan alkaessa.  

7.6.3 Ekologiset yhteydet  

Osayleiskaavalla on kielteisiä mutta hyvin vähäisiä vaikutuksia ekologisiin yhteyksiin, kun nykyiselle rakenta-
mattomalle alueelle toteutetaan matkailupalveluita ja pysäköintiä. Suunnittelualue on kuitenkin pieni, ja 
osayleiskaava noudattaa laajemmin länsipuolella voimassa olevaa Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan raken-
netta.  

7.7 Vaikutukset liikenteeseen ja infrastruktuuriin 

Ylä-Kolintie on jo aikaisemmassa maankäytön suunnittelussa tunnistettu liikenteen toimivuuden ja turvallisuu-

den osalta haastavaksi. Tien haasteet liittyvät sen jyrkkyyteen, kapeuteen sekä mutkitteluun. Nämä haasteet 

korostuvat etenkin matkailun korkeina sesonkiaikoina, jolloin tiellä liikkuu enemmän sekä autoilijoita, pyöräili-

jöitä että kävelijöitä. Toinen tien toiminnallisuutta ja turvallisuutta heikentävä tekijä on pysäköintipaikkojen 

puute, josta on sesonkiaikaan seurannut myös laitonta pysäköintiä tien varteen. Koska iso osa tien matkailu-

liikenteestä on Kolin kylältä ja muualta lähialueen matkailupalveluista Kolin huipulle suuntautuvaa liikennettä, 

tulisi matkailupalvelujen osoittaminen kävelymatkan päähän Kolin huipulta vähentämään edestakaisen liiken-

nesuoritteen tarvetta majoituspalveluilta Kolin huipulle, verrattuna vaihtoehtoon, jossa matkailupalvelukapasi-

teettia kasvatetaan kauempana Kolin huipulta.  

Ylä-Kolintien liikenneturvallisuus- sekä pysäköintikapasiteettiongelmiin on tulossa helpotusta Ylä-Kolintielle ra-

kennettavan uuden kevyen liikenteen väylän, sekä suunnitellun, matkailijoita palvelevan pysäköintialueen to-

teutumisen myötä nyt kaavoitettavalle alueella. Osayleiskaavassa mahdollistetaan molempien tarkempi suun-

nittelu sekä toteutus, joten osayleiskaava tulisi tältäkin osin parantamaan Ylä-Kolintien liikennehaasteita. RM-

1-määräyksessä on edellytetty rakennettavaksi yleisiä pysäköintipaikkoja kansallispuiston kävijöitä varten ja 

Ylä-Kolintielle on osoitettu kevyen liikenteen reitti.  

Näiden toimenpiteiden lisäksi on syytä huomioida, että kestävän matkailun kehittämiseksi olisi tärkeää, että 

Koli on saavutettavissa myös joukkoliikenteen tai muiden yhteiskuljetusten keinoin. Joukkoliikenneverkoston 

kehittäminen tai uusien, yhteiskuljetuksiin perustuvien matkailukonseptien suunnittelu ja kehittäminen ei kui-

tenkaan ole tämän kaavatyön yhteydessä ratkaistava asia. Lisäämällä matkailupalvelujen kapasiteettia Kolin 

huipun lähellä parannetaan kuitenkin joukkoliikenteen tehokkuuden kannalta kriittisen massan saavuttamista 

Kolin huipulla. 

Kaavan myötä mahdollistettavan rakentamisen aika aiheuttaa tilapäistä lisääntyvää ja erityisesti raskasta lii-

kennettä Ylä-Kolintiellä Kolin kylän suunnasta. Rakentamisen aikaisella liikennemäärän kasvulla on vaikutuk-

sia lähinnä liikenteen sujuvuuteen ja liikenneturvallisuuteen, sekä teiden rakenteelliseen kestävyyteen. Lisäksi 

liikenne voi aiheuttaa jonkin verran melu-, päästö- ja tärinähaittoja. Tarkemmat arviot kaavamuutoksen liiken-

nevaikutuksista riippuvat myös matkailupalvelualueelle toteutettavasta konseptista, jota ei vielä tässä vai-

heessa ole tiedossa, kuten ei mahdollista hanketoimijaakaan. Esimerkiksi kansainvälisiä matkailijoita houkut-

televa ja palveleva konsepti ei nojaudu yhtä vahvasti henkilöautoiluun, kuin kotimaisia matkailijoita sekä ym-

päröivän alueen virkistyskäyttäjiä palveleva konsepti. Mikäli alueelle tultaisiin toteuttamaan jokin kansainvälisiä 

matkailijoita palveleva konsepti, voisi kyseisen hankkeen toteuttaja miettiä esimerkiksi yhteiskuljetuksien jär-

jestämistä asiakkailleen. 
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Liikennemäärä kasvaa jonkin verran myös verrattaessa rakentamisen jälkeistä aikaa nykytilanteeseen. Muu-
toksen suuruus riippuu paljon alueelle syntyvän matkailutoiminnan laadusta ja toimijan konseptista; esim. 
mahdolliset linja-autokuljetukset voivat vähentää yksityisautoilua.  

Suunnittelualueen kautta kulkee Ylä-Kolin keskeinen vesihuoltolinja, joka tulee joko säilyttää tai siirtää alu-
een toteuttamisen yhteydessä. Toteuttamisen yhteydessä alueen rakennukset tulee myös liitetyksi vesihuol-
toverkostoon. Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitoksen antaman lausunnon mukaan ”Kaavaluonnoksen 
suunnittelualueelle sijaitsevien vesihuoltolinjojen kohdalla maanpinnan korkeuden tulee säilyä nykyisellä ta-
solla tai se tulee asianmukaisesti Iisäeristää. Mahdollisten pysäköintialueiden Iumenläjitysalueet on suunni-
teltava siten, että Iumenläjitysalueet eivät sijaitse vesihuoltolinjojen päällä. Lumenläjitysalueen ja vesihuolto-
linjan molemmin puolin on jätettävä vähintään viiden metrin suojavyöhyke, jotta vesihuoltolinjoja voidaan 
huoltaa turvallisesti.” Kyseinen lausunto tulee huomioida alueen jatkosuunnittelussa, sillä lisäyksellä, että ve-
sihuoltolinjan siirtäminen tontin sisällä on myös mahdollista rakennuttajan kustannuksella, mikäli tällä paran-
netaan tontin käytettävyyttä. 

Alueen pohjoisosaan suunnitellun pysäköintialueen asemapiirustuksen mukaan asfaltoidun alueen hulevedet 
johdetaan asfalttikenttää reunustaviin avo-ojiin. Avo-ojien vedet laskevat pysäköinti- ja suunnittelualueen luo-
teiskulmaan, jossa ne liittyvät olemassa olevaan länteen laskevaan ojaan. Suunnittelualueen eteläosan piha-
alueiden osalta voidaan mahdollisesti hyödyntää näitä samoja avo-ojia. Pysäköintialuehanke ei ole kuiten-
kaan edennyt sen jälkeen, kun alueelle on saatu poikkeamislupa (lainvoima 21.6.2023), koska pysäköintialu-
eelle ei ole haettu uutta toimenpidelupaa. Tämän vuoksi pysäköintialuesuunnitelma tai siinä esitetyt tekniset 
ratkaisut eivät ole voimassa.  

Vaikutukset liikenteeseen ja infrastruktuuriin arvioidaan vähäisiksi.  

7.8 Vaikutukset maisemaan 

Suunnittelualue sijoittuu Kolin vaarajakson harjanteen länsipuolelle karkeasti arvioiden rinteen keskivaiheille. 
Suunnittelualueen maanpinnan korkeus on enimmillään noin +230…235 m mpy. Vaarajakson harjanteen 
korkeus vaihtelee ollen alle ja yli +300 m mpy. Ipatin huipun ja hotellin välillä notkelmassa korkeus on noin 
+260 m mpy.  

Osayleiskaavan vaikutukset maisemaan riippuvat hyvin paljon rakentamisen määrästä ja erityisesti korkeu-
desta. Kolin huippujen yli kohoavaa silhuettia ei muodostuisi kuin arviolta 6 kerrosta tai sitä korkeammalla 
rakentamisella – edellyttäen, että rakentaminen alkaisi alueen ylimmästä tasosta ylöspäin. Korkeudessa on 
huomioitava kuitenkin myös näkyminen kauemmas länteen. Lisäksi maisemaa koetaan maantasosta, jolloin 
taustan vaaranhuippuja matalammaksi jäävä rakennus voi noustakin maisemassa esiin. Myös metsäisyy-
dellä ja puuston korkeudella on merkitystä. Koska suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan valtakunnalli-
sesti arvokkaaseen maisema-alueeseen, tulee sen arvot huomioida tarkemmassa suunnittelussa (asema-
kaava). Asemakaavan laatimista on edellytetty yleismääräyksessä. 

Suunnittelualueen pohjoisosan pysäköintialueen suunnittelun yhteydessä on laadittu myös arvio sen hank-
keen maisemavaikutuksista. Pysäköintialue ei sisällä mitään korkeampia elementtejä kuten rakennuksia tai 
rakenteita. Sen vuoksi pysäköintialueen vaikutukset maisemaan jäävät vähäisiksi. Tässä on esitetty maise-
mavaikutusraportin valo- ja mallinnuskuvia. Metsähallituksella ei tällä hetkellä ole aikeita pysäköintialueen 
toteuttamiseksi. Metsähallituksen tulevaisuuden suunnitelmien ja rahoituksen sekä RM-1 alueelle mahdolli-
sesti sijoittuvan toimijan konseptista riippuen kansallispuiston matkailijoita palvelevat, yleiseen käyttöön tar-
koitetut pysäköintipaikat saattavat toteutua myös eri tavalla.  
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Kuva 15. Ukko-Kolilta suunniteltua pysäköintialuetta kohti. Alue näkyy hyvin vähän tai ei ollenkaan. (Kuva: 
Infrasuunnittelu Oy)  

 

Kuva 16. Akka-Kolilta suunniteltua pysäköintialuetta kohti. Alue näkyy hyvin vähän tai ei ollenkaan. (Kuva: 
Infrasuunnittelu Oy)  
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Kuva 17. Paha-Kolilta suunniteltua pysäköintialuetta kohti. Alue ei näy lainkaan. (Kuva: Infrasuunnittelu Oy) 

 

Kuva 18. 3D-mallin kuvankaappaus Vaaralan risteyksestä puuston latvojen korkeudelta. (Kuva: Infrasuunnittelu Oy)  
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Kuva 19. 3D-mallin kuvankaappaus Kolin huippujen suunnalta puuston latvojen korkeudelta. (Kuva: Infrasuunnittelu Oy) 

Osayleiskaavan yleismääräykissä on edellytetty, että ”uudet rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, ma-
teriaalien ja värityksen osalta siten, että ne sopivat ympäröivään maisemaan”. Yleismääräyksessä on otettu 
kantaa myös tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Koko suunnittelualue on myös osoitettu ma-1-merkin-
nällä maisemallisesti arvokkaaksi alueeksi. Näillä määräyksillä on pyritty vähentämään maisemaan kohdistu-
via kielteisiä vaikutuksia.  

Osayleiskaavan kanssa samaan aikaan vireillä olevan asemakaavatyön suunnittelun yhteydessä laaditaan 
lisäksi erillinen tonttiluonnossuunnitelma, jossa rakentamisen määrää ja sijoittumista maisemaan hahmotel-
laan 3D-sovituksin.  

7.9 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 

Suunnittelualueella tai koko Kolin seudulla ei ole valtakunnallisesti merkittäviä rakennetun kulttuuriympäris-
tön alueita (RKY), joten osayleiskaavalla ei ole vaikutuksia RKY-alueisiin.  

Maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaat rakennetut kulttuuriympäristöt 

Osayleiskaavalla voi olla jonkin verran kielteisiä vaikutuksia suunnittelualueen eteläpuolella sijaitsevaan 
Kaarnan huvilaan. Vaikutukset liittyvä todennäköisesti maisemaan ja kyseiseltä tontilta avautuviin näkymiin. 
Kaarnan huvila sijaitsee noin 15 m korkeammalla kuin suunnittelualue, joten vaikutukset määräytyvät pääasi-
assa rakentamisen määrän ja korkeuden mukaan – kuten edellä on todettu maisemavaikutustenkin osalta. 
Luontokeskus Ukkoon ja Poikolaan osayleiskaavalla ei arvioida olevan vaikutuksia.  

Kolin kylän keskustan arvokokonaisuuteen ”Kolin kylämaisemaan” osayleiskaavalla ei arvioida olevan vaiku-
tuksia.  

7.10 Vaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintöön 

Suunnittelualueella ei ole kiinteitä muinaisjäännöksiä. Suunnittelualueen länsipuolella on kiinteä muinaisjään-
nös, ”Nuutila 3”, joihin osayleiskaavalla ei arvioida olevan vaikutuksia.  
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7.11 Taloudelliset vaikutukset ja elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittyminen 

Osayleiskaava täydentää osaltaan Kolin seudun matkailupalvelutarjontaa ja kehittää alueen elinkeinoelä-
mää.  

Rakentamisvaiheella ja toiminnan käynnistyttyä hankkeella on työllistävää vaikutusta.  

Lieksan kaupunki saa tuloja alueen myynnistä tai vuokraamisesta tulevalle toimijalle. Suunnittelualue sijait-
see maantien varressa, joten kaupungille ei muodostu ainakaan merkittäviä kuluja alueen toteuttamisesta.  

Vaikutukset talouteen ja elinkeinoelämään arvioidaan myönteisiksi ja Kolin seudulle erittäin merkittäviksi.  

8. Yleiskaavan toteuttaminen 

8.1 Toteuttaminen 

Osayleiskaava on toteuttamiskelpoinen sen saatua lainvoiman. Tarkempi suunnittelu ja rakennusluvan 
myöntäminen vaatii tähän osayleiskaavaan perustuvan asemakaavan.  

9. Yhteystiedot 
 

Kaavan laatija 

 

Pasi Vierimaa  

Kaavoitusarkkitehti, YKS-492  

Sweco Finland Oy  

Tampere  

 

Projektipäällikkö  

 
 

Filemon Wolfram  

MSc (Urban Design), YKS-731 

Sweco Finland Oy  

Helsinki  

 

 



Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)  

 

Diaarinro 324/10.02.02.01/2020 

 

LIEKSAN KAUPUNKI 

Käyntiosoite: Pielisentie 3, 81700 Lieksa | PL 41, 81701 Lieksa | Puh. 04010 44000 | kirjaamo@lieksa.fi | www.lieksa.fi 

 

 

YLÄ-KOLINTIE 25 
Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos 

 

OSALLISTUMIS- JA ARVIONTISUUNNITELMA (OAS), 19.3.2020, päivitetty 11.3.2024 

 

Lieksan kaupungin (422) Kolin kylän (411) tilaa Kuusenjuuri r:no 7–21, osaa Kolin kan-

sallispuistosta (422–893–2–2) ja osaa Kolin kylä – Yläkoli maantiestä (Ylä-Kolintie).  

 
Kaavahankkeen sijainti sinisellä katkoviivalla Kolin keskusta-alueen osayleiskaavassa. 

 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 

Maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukaan kaavatyöhön tulee sisällyttää kaavan laa-

juuteen ja sisältöön nähden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusme-

nettelystä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. 

 

Suunnittelutehtävä 

Voimassa olevassa vuoden 2012 yleiskaavassa alueelle on osoitettu kaksi pientalojen 

rakennuspaikkaa nykyisen rakennuskannan mukaisesti. Osayleiskaavan muutoksella 

tutkitaan paikan soveltuvuutta matkailurakentamiseen ja pysäköintiin. Rakentamisen 

määrä ja muut maankäytön ratkaisut tarkentuvat myöhemmin laadittavan asemakaavan 

prosessin aikana. Asemakaava tulee peilaamaan ja tarkentamaan suoraan yleiskaavan 

mahdollistamaa maankäyttöä ja rakentamista. Kaava laaditaan kaupungin omana työnä. 

 

Suunnittelutilanne  
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet (VAT, VnP 14.12.2017) 

Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita ovat: Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikku-

minen, tehokas liikennejärjestelmä, terveellinen ja turvallinen elinympäristö sekä elin-

voimainen luonto- ja kulttuuriympäristö ja luonnonvarat. Valtakunnalliset alueidenkäyt-

tötavoitteet konkretisoituvat vain valtakunnallisesti merkittävissä asioissa. Kolin alue on 

osoitettu valtakunnallisesti merkittäväksi maisema-alueeksi (Valtakunnallisesti arvok-
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kaat maisema-alueet VAMA 2021, kohde 91). Mietintö ei kuitenkaan aseta suoraan kaa-

vaa ohjaavia määräyksiä. Vaikutukset tähän kaavahankkeeseen ja maankäyttöön muu-

toin, välittyvät Pohjois-Karjalan maakuntakaavan ja Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan 

2040+ kautta kaavoille laissa säädettyjen sisältövaatimusten rajoissa. 

 

Maakuntakaava 

Pohjois-Karjalanmaakuntakaava 2040 on saanut lainvoiman 8.7.2021. Maakuntakaa-

vassa alueelle kohdistuu seuraavat merkinnät: Kolin kehittämisen kohdealue (ko), val-

takunnallisesti merkittävä maisema-alue (ma/mv) sekä matkailun ja virkistyksen kehit-

tämisen kohdealue (mv). Suunnittelualueen läheisyydessä on lisäksi seuraavia alueva-

rauksia tai merkintöjä: arvokas kallioalue (ge-2), Natura 2000-aluetta (nat), maakunnal-

lisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö (ma/km; Kaarnan huvila) sekä matkailu-

palvelujen alue (kohdemerkintä RM; Kolin huippu).  

 

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 1. vaihekaava on hyväksytty maakuntavaltuustossa 

13.6.2022. Vaihemaakuntakaavassa on käsitelty turvetuotantoa, arvokkaita suoalueita 

sekä rakennettua kulttuuriympäristöä. Suunnittelualueelle ei ole osoitettu merkintöjä tai 

aluevarauksia. Suunnittelualueen eteläpuolella sijaitseva Kaarnan huvila on osoitettu 

kohdemerkinnällä maakunnallisesti merkittäväksi rakennetuksi kulttuuriympäristöksi 

(ma/km). Samalla merkinnällä on osoitettu myös Poikola suunnittelualueesta etelään 

sekä Luontokeskus Ukko vaaran huipulla. 

 

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus on päättänyt kokouksessa 22.5.2023 käynnistää 

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen laatimisen. Vaihemaakuntakaavan 

laatiminen on tullut ajankohtaiseksi vihreän siirtymän edistämisen ja energianhuollon 

omavaraisuuden kasvattamiseksi. Vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuun-

nitelma (OAS) oli nähtävillä 24.5.–30.6.2023. OAS on hyväksytty 23.10.2023, ja siinä 

kaavan teemoiksi on valittu energia ja maisema eli sähkösiirto, uusiutuvan energian ky-

symykset (erityisesti tuuli- ja aurinkovoimat) sekä maisema- ja pohjavesialuekysymyk-

set.  

 

Kolin iso kuva 2050 ja Kolin matkailuvisio 2050 

Kolin iso kuva 2050-selvitys on valmistunut keväällä 2018. Lieksan kaupunki ja Juuan 

kunta ovat yhdessä laatineet Kolin isokuvaa 2050 tarkentavan Kolin matkailuvisio 2050 

vuonna 2020. Koli-Ahmovaara osayleiskaava ja erityisesti Kolin alueen strateginen 

yleiskaava 2040+ pohjautuvat tavoitteiltaan em. Kolin matkailuvisio 2050 asiakirjaan.  

 

Kolin vaikutusalueen strateginen yleiskaavan 2040+ 

Strateginen yleiskaava on laadittu Koli–Ahmovaara osayleiskaava-alueelta lähtien ja 

ulottuen Kolin iso kuva 2050-selvityksen matkailusolmujen alueille (Napakallio, Nunnan-

lahti, Paalasmaa ja Vuonislahti). Kaava on laadittu yhdessä Juuan kunnan kanssa ja eri 

kuntien maankäyttö on sovitettu rajapinnoiltaan ja toiminnoiltaan yhdeksi kokonaisuu-

deksi. Kaavalla on tutkittu erityisesti eri osa-alueiden matkailullista ja vetovoimallista yh-

distämistä toisiinsa. Strategisessa kaavassa on myös oikeusvaikutteisia määräyksiä. 

 

Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+ 

Lieksan kaupunginvaltuusto on päätöksellään 31.1.2022 § 8 hyväksynyt Koli-Ahmo-

vaara osayleiskaavan 2040+. Kaavasta on valitettu Itä-Suomen hallinto-oikeuteen. Kau-

punginhallitus päätti 21.3.2022 § 105 määrätä maankäyttö- ja rakennuslain 201 §:n pe-

rusteella osayleiskaavan tulemaan voimaan kaupunginvaltuuston päätöksen 31.1.2022 

§ 8 mukaisesti. Kaavassa ei ole aluevarauksia suunnittelualueelle. Suunnittelualueen 

itäreunassa on merkintä kevyen liikenteen yhteystarpeelle. 

mailto:kirjaamo@lieksa.fi
http://www.lieksa.fi/


Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)  

 

Diaarinro 324/10.02.02.01/2020 

 

LIEKSAN KAUPUNKI 

Käyntiosoite: Pielisentie 3, 81700 Lieksa | PL 41, 81701 Lieksa | Puh. 04010 44000 | kirjaamo@lieksa.fi | www.lieksa.fi 

 

 

 
Kolin keskusta-alueen osayleiskaava (2012) 

Suunnittelualueella on voimassa Lieksan kaupunginvaltuuston 10.9.2012 § 70 hyväk-

symä Kolin keskusta-alueen osayleiskaava. Kaava kuulutettiin voimaan 22.5.2015. Alu-

eet on osoitettu maa- ja metsätalousalueeksi M-1 ja pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi 

AP-1. Suunnittelualueella on kaavassa kaksi rakennuspaikkaa, joiden kokonaisraken-

nusoikeus on 600 k-m2.  

 
Kaavahankkeen sijainti sinisellä aluerajauksella Kolin keskusta-alueen osayleiskaa-

vassa. 

 

Asemakaava  

Alueella ei ole asemakaavaa.   

 

Sopimukset ja päätökset 

Kaupunki on hankkinut omistukseensa Kolilla Ylä-Kolintien varrella olevan kiinteistön 

vuonna 2019 tarkoituksenaan kehittää kohdetta matkailurakentamiseen. 

Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos, Ylä-Kolintie 25, on esitetty vuoden 2020 

kaavoituskatsauksessa, jonka perusteella kaupunginhallitus on päättänyt kokoukses-

saan 23.3.2020 § 15 aloittaa ko. kaavamuutoksen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 

on pidetty nähtävillä 23.4.–22.5.2020. Yleiskaavan muutoksen perusteella tulee alueelle 

laatia myös asemakaava. 

Kaava saattaa edellyttää maankäyttö- ja rakennuslain 91b §:n mukaista maankäyttöso-

pimusta, mikäli kaavaprosessin aikana alueelle kohdistuu merkittävä rakennushanke. 

 

mailto:kirjaamo@lieksa.fi
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Vaikutusten arviointi  

Kaavoituksen yhteydessä arvioidaan kaavan toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja mer-

kittävät välilliset ja välittömät vaikutukset mm. ympäristövaikutukset, yhdyskuntatalou-

delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset (MRL 9 §, MRA 1 §). Kaavassa tut-

kitaan muutosten vaikutuksia muun muassa ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön, 

maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmastoon, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yh-

dyskunta- ja energiatalouteen, liikenteeseen ja vaikutuksia elinkeinoelämään.  

 

Kolin keskusta-alueen yleiskaava-alueelle on laadittu luontoselvitys vuonna 2010 sekä 

Kolin pysäköintisuunnitelman Natura-arvion tarveharkinta. 

Kaavamuutosalue on pääasiassa rakennettua pihapiiriä. Kaavan selvitystarpeet ja vai-

kutusten arviointi kohdistuvat erityisesti maisemallisiin tekijöihin. 

 

Alueelle on myös laadittu arkeologinen inventointi Koli-Ahmovaara osayleiskaavatyön 

yhteydessä kesällä 2020. Kaavan selvitystarpeet ja vaikutusten arviointi kohdistuvat eri-

tyisesti maisemallisiin tekijöihin. 

 

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen järjestäminen 

Maankäyttö- ja rakennuslaissa (62 §) edellytetään, että kaavan valmisteluun on mah-

dollisuus osallistua, arvioida sen vaikutuksia ja lausua mielipiteensä asiasta. Keskeisiä 

osallisia ovat:  

Viranomaiset, suunnittelualueen maanomistajat ja toimijat mm.: Pohjois-Karjalan 

maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, Pohjois-Karjalan ELY-kes-

kus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Metsähallitus, PKS Sähkönsiirto Oy/Enerke Oy, Suo-

men luonnonsuojeluliiton Savo-Karjalan piiri ry, Lieksan Luonnonystävät ry, Lieksa kult-

tuuriperinnön tuki ry, Kolin Ipatti, Kolin Kotiseutuyhdistys ry, Kolin Kulttuuriseura ry ja 

Ukko-Kolin ystävät ry. 

Kaupungin asianosaiset tahot: Lieksan Kiinteistöt Oy, kuntatekniikkaliikelaitos, vesi-

huoltoliikelaitos, ympäristönsuojelu, rakennusvalvonta, Lieksan Kehitys Oy LieKe. 

 

Kaavan valmistelu 

Kaikissa nähtävilläpitovaiheissa päätökset nähtäville asettamisista tekee kaupungin-

hallitus. Kaavan valmisteluun on mahdollista osallistua, arvioida kaavan vaikutuksia ja 

ilmaista mielipiteensä kaavaprosessin kaikissa kaavan vaiheissa erityisesti nähtävillä-

pitojen yhteydessä. Edellä luetelluilta keskeisiltä osallisilta pyydetään erilliset lausun-

not ja kaavaprosessin aikana tarvittaessa myös niiltä, jotka ovat jättäneet kaavapa-

lautetta. 

 

- Kaava tulee vireille ja nähtäville osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla (OAS), 

josta on mahdollista jättää mielipide. 

- Kaavaluonnoksen nähtävilläpitoaikana on mahdollista jättää jälleen mielipide.  

- Kaavaehdotuksen nähtävilläpitoaikana on mahdollista jättää muistutus.  

 

Palautetta kaavasta voi antaa myös koko kaavaprosessin ajan. Saatuun kirjalliseen pa-

lautteeseen laaditaan vastineet. Eri vaiheissa annettavat palautteet tulee toimittaa 

Lieksan kaupungin kirjaamoon joko sähköpostilla kirjaamo@lieksa.fi tai postitse PL 41, 

81701 Lieksa. 

 

Kaavan hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksestä. 

Hyväksymistä koskevasta päätöksestä on mahdollista valittaa Itä-Suomen hallinto-oi-

keuteen. 
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Tiedottaminen  

Kaavan etenemisvaiheista ilmoitetaan kaava-alueen maanomistajille ja naapureille kir-

jeellä sekä laajemmin kuulutuksella Lieksan Lehdessä sekä Lieksan kaupungin Internet-

sivuilla (www.lieksa.fi) ja virallisella ilmoitustaululla. Asiakirjat pidetään nähtävillä eri vai-

heissa kaupungin asiakaspalvelupisteessä osoitteessa Pielisentie 3, 81700 Lieksa ja 

kaavojen laadintaa koskevalla verkkosivulla: https://www.lieksa.fi/laadinnassa-olevat-

kaavat  

 

Yhteystiedot  

Lieksan kaupunki, elinvoimapalvelut, maankäyttö, www.lieksa.fi 

Käyntiosoite Pielisentie 3 

Postiosoite PL 41, 81700 Lieksa 

Lisätietoja  

 Lieksan kaupunki: 

  Maankäyttösuunnittelija Reino Hirvonen, puh. 040 1044 714 

sähköposti: reino.hirvonen@lieksa.fi  

Sweco Finland Oy: 

Projektipäällikkö Filemon Wolfram 

Kaavoitusarkkitehti Pasi Vierimaa 

etunimi.sukunimi@sweco.fi  
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Kaavatyön tavoiteaikataulu  

 

Työvaihe Tavoiteaikataulu 

Kaavan vireilletulo: OAS syksy 2022 

Kaavaluonnosvaihe kevät 2024 

Kaavaehdotusvaihe syksy 2024 

Kaavan hyväksyminen loppuvuosi 2024 

 

Asemakaavaprosessi 
 

 
PÄÄTÖKSENTEKO SUUNNITTELU VUOROVAIKUTUS 

A
L

O
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U
S
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V
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E

IL
L

E
T

U
L

O
 Kaavan laatimisesta päätetään hanke-

kohtaisesti. Tarvittavat päätökset tekee 

kaupunginhallitus. 

Päätetään tarvittaessa ohjausryhmän 

koonpanosta. 

Päätetään tarvittavien selvitysten tilaa-

misesta. 

Kaavan tavoitteet määritellään. 

Kartoitetaan lähtötiedot, osalliset ja ai-

kataulu sekä järjestetään aloitusko-

kous. 

Laaditaan osallistumis- ja arviointi-

suunnitelma. 

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu 

järjestetään tarvittaessa. 

Ohjausryhmä kokoontuu tarvittaessa. 

Vireilletulosta ilmoitetaan paikallisleh-

dessä, kaupungin Internet-sivuilla ja vi-

rallisella ilmoitustaululla ja Osallistu-

mis- ja arviointisuunnitelma (OAS) 

asetetaan nähtäville.  

OAS:a voi kommentoida ja sen riittä-

vyyttä arvioida. Asianomaisilta viran-

omaistahoilta pyydetään lausunnot. 

V
A
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M
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T

E
L
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n

n
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Kaavaluonnos asetetaan nähtäville 

kaupunginhallituksen päätöksellä 

(MRA 30 §). 

 

Kootaan ja käsitellään OAS:sta saatu 

palaute. 

Tehdään tai tilataan perusselvityksiä, 

tarkistetaan pohjakartta, tarkennetaan 

tavoitteita, tehdään vaihtoehtojen tar-

kasteluja ja arvioidaan vaikutuksia. 

Laaditaan luonnosvaiheen kaavakartta 

ja kaavaselostus liitteineen. 

Kaavaluonnoksen nähtävilläolosta tie-

dotetaan OAS:n mukaisesti. 

Luonnoksesta on mahdollista ilmaista 

mielipiteensä. Asianomaisilta viran-

omaistahoilta pyydetään lausunnot. 

Kaavan esittelytilaisuuksia järjestetään 

tarvittaessa. 

 

K
A

A
V
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E
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T
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Kaavaehdotus asetetaan julkisesti näh-

täville kaupunginhallituksen päätök-

sellä (MRA 27 §). 

Päätetään tarvittavien lisäselvitysten ti-

laamisesta. 

Kootaan ja käsitellään luonnosvai-

heessa saatu palaute ja laaditaan vas-

tineet niihin. 

Tehdään tai tilataan tarvittavat lisäsel-

vitykset. 

Laaditaan tarvittaessa uusi sitova tont-

tijako. 

Laaditaan tarvittaessa rakentamistapa-

ohje. 

Kaavaluonnoksen ja saadun palaut-

teen perusteella laaditaan kaavaehdo-

tus. 

Kaavaehdotuksen nähtävilläolosta tie-

dotetaan ja ulkopaikkakuntalaisille 

maanomistajille tarvittaessa kirjeitse. 

Ehdotuksesta on mahdollista jättää 

muistutus. 

Nähtävilläolon päätyttyä järjestetään 

tarvittaessa uusi viranomaisneuvottelu. 

Laaditaan tarvittaessa maankäyttöso-

pimukset. 

 

H
Y

V
Ä

K
S

Y
M

IN
E

N
 

Kaupunginhallitus esittää kaupungin-

valtuustolle kaavaa hyväksyttäväksi. 

 

Vaikutuksiltaan vähäiset osayleiskaa-

vat hyväksyy kaupunginhallitus (MRL 

52 §). 

 

Kaava saa lainvoiman kuulutuksella 

(MRA 93 §). 

Kootaan ja käsitellään ehdotusvai-

heessa saadut muistutukset ja laadi-

taan niihin vastineet. 

Kaavaehdotusta tarkistetaan tarvitta-

essa ennen hyväksymiskäsittelyä. 

Merkittävät muutokset edellyttävät eh-

dotuksen asettamisen uudelleen näh-

täville. 

Kaava saatua lainvoiman, kaavan mu-

kainen rakentaminen voidaan aloittaa. 

Muistutuksen jättäneille toimitetaan 

kaupungin vastine ja tiedote kaavan 

etenemisestä valtuuston käsittelyyn. 

 

V
A

L
IT

T
A

M
IN

E
N

 

  Hyväksymispäätöksestä on mahdol-

lista valittaa Itä-Suomen hallinto-oikeu-

teen 30 vuorokauden ajan päätöksen 

tiedoksi saattamisesta. 

 

mailto:kirjaamo@lieksa.fi
http://www.lieksa.fi/
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LIITE 3.

 

Vastineet Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutoksesta, Ylä-Kolintie 25, 

kaavaluonnoksesta saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin  

 

Kaavaluonnos asetettiin nähtäville kaupunginhallituksen 18.3.2024 § 96 päätök-

sen mukaisesti. OAS oli nähtävillä ajalla 21.3.-22.4.2024. 

 

Lausunnot pyydettiin seuraavilta viranomaistahoilta ja yhdistyksiltä:  

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, Poh-

jois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Metsähallitus, PKS Säh-

könsiirto Oy/Enerke Oy, Suomen luonnonsuojeluliiton Savo-Karjalan piiri ry, Liek-

san Luonnonystävät ry, Lieksa kulttuuriperinnön tuki ry, Kolin Ipatti ry, Kolin Koti-

seutuyhdistys ry, Kolin Kulttuuriseura ry, Ukko-Kolin ystävät ry. 

Kaupungin asianosaiset tahot: Lieksan Kiinteistöt Oy, Kuntatekniikkaliikelaitos, 

Vesihuoltoliikelaitos, Elinvoimapalvelut: (ympäristönsuojelu, rakennusvalvonta) 

ja Lieksan Kehitys Oy LieKe. 

 

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-

Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Karjalan vastuumu-

seo, Lieksan luonnonystävät ry / Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan 

piiri ry, Kolin kotiseutuyhdistys ry, Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos, Met-

sähallitus, Juuan kunta, sekä Kolin kulttuuriseura ry. 

 

Lisäksi saatiin neljä yksityishenkilön mielipidettä. 

 

Argumentit lyhennetyistä lausunnoista sekä vastineet näihin  

 

Lausunto  Vastine  

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 

[…] 

  

 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteaa, että 

maakuntakaavan keskeisimmät kaavamerkin-

nät alueella ovat Ukko-Kolin matkailupalvelui-

den alue ja sekä valtakunnallisesti arvokas mai-

sema-alue. Maakuntaliitto esittää huomioimaan 

erityisesti näiden molempien merkintöjen suun-

nittelumääräykset sekä suosittaa myös tehtä-

väksi näkyvyysanalyysit ja/tai maisemasovitteet 

maisemavaikutusten havainnollistamiseksi. 

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelu-

työn yhteydessä tehdään kaavan liiteaineis-

toihin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää 

kolmiulotteista rakennusmassan hahmotte-

lua tontilla sekä näkyvyysanalyysit näistä. 

Matkailupalvelujen alueen suunnittelumääräys 

(rm):  

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 

Merkitään tiedoksi. Ei toimenpiteitä. 



12.6.2024 

2 
 

Lausunto  Vastine  

tulee kiinnittää huomiota matkailullisesti veto-

voimaisen keskuksen muodostamiseen sekä 

ottaen huomioon eri toimintojen ja rakentami-

sen sopeuttaminen ympäristöön. 

 

Valtakunnallisesti merkittävä maisema-alue 

(ma/mv)  

Alueen suunnittelussa ja käytössä on otettava 

huomioon arvokkaan maisema-alueen koko-

naisuus, ominaispiirteet ja maisema-arvot sekä 

turvattava ja edistettävä niiden säilymistä. 

 

Merkitään tiedoksi. Ei toimenpiteitä. 

Pohjois-Karjalan ELY-keskus  

[…]  

 

 

[Maisema] 

Kolin valtakunnallisesti arvokkaan maisema-

alueen rajaus käsittää kaakosta Herajoelta Ko-

lin vaarajakson aina Rintasenvaaran pohjoisrin-

teelle asti. Kolin maiseman keskeisin arvo ovat 

jyrkkäpiirteiset, korkeat vaarajonot, suuret kor-

keuserot ja laajat suurjärvinäkymät. Maisema-

arvojen perustana ovat luonnonelementit. Kolin 

vaara on koko maisema-alueen ydin, parhaiten 

erottuva, korkea ja jyrkkä vaara Pielisen ja Kolin 

kylän välissä. Kolin maisema-arvon säilymisen 

kannalta herkimpiä ja haavoittuvimpia kohtia 

ovat vaaran ylärinteet ja lakialueet sekä Pieli-

sen että mantereen puolelta tarkasteltuna.   

 

Edellisen lisäksi on syytä todeta, että Koli on 

yksi Suomen 27 kansallismaisemasta. Kansal-

lismaisemilla ei ole suoria oikeusvaikutuksia  

esimerkiksi kaavoitukseen, mutta niillä on 

vahva symboliarvo ja yleisesti tunnustettu mer-

kitys kansallisessa kulttuurissa, historiassa ja  

luontokuvassa. Kolin asema yhtenä tunnuste-

tuista Suomen kansallismaisemista korostaa 

sen maisemallista merkittävyyttä. 

 

 

Merkitään tiedoksi. Ei toimenpiteitä. 

Maisemaa koskevat selvitykset ja vaikutusarviot 

eivät ole riittäviä. Ne eivät huomioi hankekoko-

naisuutta ja ovat liian yleispiirteisiä suunnittelu-

kohde, kaavoituksen tarkkuustaso ja maisema-

alueen herkkyys huomioiden. Riittävä maise-

mavaikutusten arviointi ei edes ole mahdollista, 

jos asemakaavan sisällöllinen tarkkuus ja oh-

jaavuus ovat niin ylimalkaisia kuin ne kaava-

luonnoksessa ovat. Tätä käsitellään 

Ylä-Kolintien varsi on jo kaavoitettu pääosin 

RM-alueeksi lainvoimaisessa Koli-Ahmovaaran 

osayleiskaavassa. Nyt kaavoitettava kiinteistö 

jäi tuolloin pois kaavarajauksessa, mutta tämän 

ottaminen mukaan RM-alueeseen täydentää 

luontevasti jo tehtyä ylemmän tason suunnitte-

lua, jossa asia on ratkaistu lähialueella. 
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Lausunto  Vastine  

lausunnossa myöhempänä. 

 

Näiden puutteellistenkin maisema-analyysien ja 

ylimalkaisesti esitetyn rakentamisen tavan ja 

määrän perusteella on nähtävissä, että rakenta-

minen tulisi selvästi näkymään kaukomaise-

massa Kolin kylän ja vaaran lähestymissuun-

nista lännestä ja muuttaisi merkittävästi lähimai-

semaa Ylä-Kolintien varressa – siis välittömästi 

kansallispuiston rajalla. Sekä pysäköinti että 

suurimittakaavainen rakentaminen ovat Kolin  

maisemassa vieraita elementtejä, joten vaikutus 

valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alu-

eeseen on väistämättä negatiivinen. Vaikutuk-

sen suuruutta ei ole mahdollista arvioida kaava-

aineistojen perusteella. 

 

Valtakunnallisesti merkittävät maisema-arvot 

pitää voida turvata näissä kaavaratkaisuissa. 

Maisemaan sovittamatta jätetyn pysäköinti- ja  

matkailurakentamisen salliminen Ylä-Kolintie 

25:een tuottaisi pysyvän haitan valtakunnalli-

sesti arvokkaaseen maisemaan. Kaavaluonnos-

ten mukainen ratkaisu on nyt käytettävissä ole-

van aineiston perusteella hyvin todennäköisesti 

maankäyttö- ja rakennuslain 24 §:n vastainen. 

 

Alueelle on aikaisemman kaavoituksen yhtey-

dessä laadittu maisematarkastelu FCG:n toi-

mesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päivi-

tetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 

vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelu-

työn yhteydessä tehdään lisäksi kaavan lii-

teaineistoihin lisättävä tonttiluonnos, joka 

sisältää kolmiulotteista rakennusmassan 

hahmottelua tontilla sekä näkyvyysanalyysit 

näistä. 

 

[Yleiskaavan sisältövaatimukset] 

Maakuntakaava ei sisällä täsmällistä sijaintioh-

jausta, mikä tarkoittaa, että yleiskaavassa on 

maakuntakaavan ohjaus sovitettava suunnitte-

lualueen ominaisuuksiin ja olosuhteisiin ja suh-

teutettava muihin yleiskaavan sisältövaatimuk-

siin (MRL 39 §). On täysin selvää, että kaava-

luonnoksissa esitetty matkailurakentamisen si-

jaintipaikka edellyttää tarkkaa harkintaa ja huo-

lellista selvittämistä, että voidaan arvioida edes 

sitä, täyttääkö valittu sijaintipaikka maakunta-

kaavan suunnittelumääräyksen asettamat ta-

voitteet.   

 

 

Matkailurakentamisen sijoittamista alueelle on 

arvioitu maakuntakaavan lisäksi esimerkiksi Ko-

lin vaikutusalueen strategisessa yleiskaavassa 

2040+, jossa alue on osoitettu RM-alueeksi, Ko-

lin iso kuva 2050 -visiossa, sekä Kolin matkailu-

visiossa, jossa alue on merkitty matkailun ensi-

sijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi. Ei toimenpi-

teitä. 

Muista yleiskaavan sisältövaatimuksista tässä 

hankkeessa korostuvat olemassa olevan yhdys-

kuntarakenteen hyväksikäyttö, mahdollisuudet  

liikenteen tarkoituksenmukaiseen järjestämi-

seen, kunnan elinkeinoelämän toimintaedelly-

tykset, ympäristöhaittojen vähentäminen sekä 

maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen.   

 

Yleiskaavaluonnoksen mukainen sijaintipaikka 

on maisemallisesti, liikenteellisesti ja 

Rakennuspaikkaan liittyvät haasteet ovat suun-

nittelijoiden tiedossa, ja niiden yhteensovittami-

seen on panostettu jo varhaisessa vaiheessa. 

Rakennuspaikalla on jo nykyään kunnallinen 

vesi- ja viemäriverkosto, sähköliitännät ja tieyh-

teys, joten rakennuspaikka ei sijaitse irrallaan 

kunnallistekniikasta. Myös matkailun palvelura-

kenteen suhteen sijainti Ukko-Kolin sekä Kolin 

kyläkeskuksen välillä, kävely- tai pyöräilyetäi-

syydellä molemmista, on suotuisa.  
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rakennusteknisesti haastava. Se ei mainitta-

vasti hyödynnä olemassa olevaa yhdyskuntara-

kennetta, koska se sijoittuu irralleen Kolin kylä-

rakenteesta, kunnallistekniikasta ja palveluista. 

Sijaintia voi perustella kunnan elinkeinoelämän 

toimintaedellytysten parantamisella, mutta vas-

taavat positiiviset vaikutukset matkailuelinkei-

noon ovat saavutettavissa useissa muissakin si-

jainneissa Kolin alueella, vaarantamatta muiden 

yleiskaavan sisältövaatimusten täyttymistä. 

 

Lieksan kaupungin matkailuvisiossa ja strategi-

oissa on linjattu, että Kolin matkailun kehittämi-

sen painopiste on ns. hevosenkenkämäinen 

alue Ukko-Kolilta Kolin kylälle ja sieltä Purnu-

lahteen. Kaupunki on systemaattisesti laatinut 

kaavoitusta kyseisen periaatteen mukaisesti, ja 

tämäkin kaava sitä vahvistaa.  Ei toimenpiteitä. 

  

Liikenteen osalta pysäköintipaikan toteuttami-

selle vastataan todelliseen pysäköintitarpee-

seen Kolin vaaran huipun tuntumassa. Esitetty 

henkilöautopysäköinnin lisääminen Ylä-Kolin-

tien varteen ei kuitenkaan ole pitkän päälle kes-

tävä ratkaisu, kun samalla tavoitellaan edelleen 

merkittävää matkailun lisäämistä alueella. Kolin 

vaaralle ja sen lähialueille ei ole mahdollista to-

teuttaa riittävää pysäköintipaikkamäärää henki-

löautoon perustuvalle matkailijoiden liikkumi-

selle. Kestävä ratkaisu edellyttää kilpailukykyi-

sen joukkoliikennepalvelun järjestämistä Kolin 

alueella, riippumatta siitä, miten Kolin matkailu-

alueelle saapuminen on järjestetty.  

 

Matkailupalveluiden sijoittaminen Ylä-Kolintien 

varteen yleiskaavaluonnoksessa esitetyllä ta-

valla ja esitetyssä laajuudessa on sekä maa-

kuntakaavan ohjausvaikutuksen että muiden 

yleiskaavan sisältövaatimusten näkökulmasta 

kyseenalainen ratkaisu. 

 

Kestävämpi matkailu Kolilla vaatisi tosiaan pa-

nostamista muuhun kuin henkilöautoliikentee-

seen. Tämän kaavatyön yhteydessä ei kuiten-

kaan pystytä vaikuttamaan Ukko-Kolin saavu-

tettavuuteen joukkoliikenteellä, vaan tämä tulee 

ratkaista joukkoliikenteen suunnittelun yhtey-

dessä. Matkailupalveluiden sijoittaminen kaava-

työn mukaisesti Kolin kyläkeskuksen sekä 

Ukko-Kolin väliin parantaa kuitenkin alueen si-

säistä palvelusaavutettavuutta jalankulku- tai 

pyöräilyetäisyydellä. Ei toimenpiteitä. 

[Asemakaavan ohjaus] 

Matkailupalveluiden ja majoituksen kehittämis-

tavoite on alueen kokonaisuus huomioiden 

hyvä, kannatettava ja edistettävä. Samoin ovat  

myös kehittämismääräyksessä esitetyt prefe-

renssit sille, miten tätä tavoitetta käytännössä 

edistetään maiseman ja kulttuurihistorian omi-

naispiirteiden huomioiminen, aluerakenteen 

täydentäminen, tehokkaamman matkailuraken-

tamisen ohjaaminen keskuksiin sekä pienimitta-

kaavaisempi rakentaminen taajamien ulkopuo-

lella. Käsillä oleva asemakaavahanke on raken-

tamisen määrän kannalta tarkasteltuna kehittä-

mismääräyksen tarkoittamalla tavalla keskus-

hakuinen hanke. Sijaintipaikan puolesta taas on 

kyse taajaman ulkopuolisesta alueesta, jolla  

olisi edellytettävä pienimittakaavaisuutta ja so-

peutumista maiseman ja kulttuuriympäristön 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Lieksan kaupungin matkailuvisiossa ja strategi-

oissa on linjattu, että Kolin matkailun kehittämi-

sen painopiste on ns. hevosenkenkämäinen 

alue Ukko-Kolilta Kolin kylälle ja sieltä Purnu-

lahteen. Kaupunki on systemaattisesti laatinut 

kaavoitusta kyseisen periaatteen mukaisesti, ja 

tämäkin kaava sitä vahvistaa.  Ei toimenpiteitä. 
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ominaispiirteisiin.   

 

Käytännössä yleispiirteisempien kaavojen ase-

makaavaohjaus toteutuu uuden yleiskaavan 

laatimisen kautta maakuntakaavan ohjausvaiku-

tus huomioiden. Maakuntakaavan merkitys ko-

rostuu siten tässä yleiskaavatilanteessa. Tätä 

on käsitelty lausunnossa edellä. 

  

[Liikenteen järjestäminen]  

Kaavaluonnoksen mukainen ratkaisu lisäisi ylei-

sessä käytössä olevia pysäköintipaikkoja noin 

150 kappaleella. Rakentamishankkeeseen va-

rattavien autopaikkojen määrää ei ole esitetty, 

mutta esitettyyn rakentamisen määrään suh-

teutettuna puhutaan selvästi yli 200 autopai-

kasta. Tätä käsitellään lausunnossa myöhem-

pänä. Yleisessä käytössä olevat pysäköintipai-

kat todennäköisesti helpottavat jonkin verran 

Ylä-Kolin pysäköintiongelmaa. Toisaalta 9000 

k-m2 laajuinen uudisrakentaminen lisää henki-

löautojen liikennesuoritetta Ylä-Kolintiellä, en-

sinnäkin siksi, että kohteeseen on ylipäätään 

päästävä ja toisekseen siksi, että kohteesta on 

päästävä palveluihin ja Kolin muihin matkailu-

kohteisiin.    

 

Suhteutettuna Ylä-Kolintien haastavaan geo-

metriaan ja rajalliseen välityskykyyn näin mas-

siivinen matkailurakentaminen tuottanee alu-

eelle lisää liikenteellisiä ongelmia. Kaavaselos-

tuksen arvio siitä, että vaikutukset liikenteeseen 

olisivat vähäiset, ei ole uskottava eikä sen tu-

eksi ole esitetty esimerkiksi arviota kaavaluon-

noksen toteuttamisen tuottamasta liikennesuo-

ritteen lisäyksestä ja tien välityskyvystä. Matkai-

lutoiminta on sesonkiluonteista, mikä olisi huo-

mioitava liikenteeseen liittyvissä selvityksissä ja 

vaikutusarvioissa. 

 

Ylä-Kolintien liikenneongelmat ovat olleet suun-

nittelijoiden tiedossa, ja ne perustuvat lähinnä 

liikenneturvallisuuteen sekä pysäköintipaikko-

jen puutteeseen. Näihin molempiin on tulossa 

merkittävä parannus uuden kevyen liikenteen 

väylän sekä suunnittelualueelle rakennettavan 

pysäköintialueen myötä. Majoituspalveluiden si-

joittaminen kävely/pyöräilymatkan päähän Kolin 

kyläkeskuksen palveluista tukee myös muita 

liikkumismuotoja kuin henkilöautoilua.  

 

Ylä-Kolintien nykyiset liikenneongelmat johtuvat 

pitkälti sesonkiaikaan tapahtuvasta, matkailijoi-

den henkilöautoliikenteestä rinteen huipulle 

sekä pysäköintitarpeesta tämän lähellä. Pysä-

köintikapasiteetin kasvattaminen sekä majoitus-

palveluiden lisääminen kävelymatkan päähän 

Kolin huipulta vähentää edestakaisen liikenne-

suoritteen tarvetta Kolin kylältä Kolin huipulle. 

Vaikka liikennemäärät tulevat siis muutenkin 

kasvamaan Ylä-Kolintiellä, on tällä kaavalla 

myönteinen vaikutus Ylä-Kolintiehen kokonai-

suutena. Kaavaselostuksen liikennevaiku-

tuksien arviointia täydennetään ehdotusvai-

heen kaavaselostukseen. 

 

 

[Luonnonympäristö] 

Asemakaavaluonnoksen mukainen rakentami-

nen korkealle Kolin vaaran länsirinteelle aivan 

kansallispuiston rajalle on todennäköisesti vas-

toin vaatimusta vaalia luonnonympäristöä ja 

kieltoa hävittää siihen liittyviä erityisiä arvoja 

(MRL 54.2 §). Sijaintipaikan erityinen arvo on 

valtakunnallisesti merkittävä maisema ja luonto. 

Esitetty laaja rakentaminen Kolin vaaran rinne-

alueelle on erittäin vaikeaa sopeuttaa arvokkaa-

seen maisemaan. Kolin maisema on 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää 
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perustaltaan luonnonmaisema, jossa rakenne-

tut elementit ovat vieraita häiriötekijöitä. Lähtö-

kohtana pitää olla rakentamisen sopeuttaminen 

maisemaan. Kaavaluonnoksen mukainen rat-

kaisu edellyttää koko RM-1-korttelialueen voi-

maperäistä rakentamista 9000 k-m2 rakennus-

oikeuden ja satojen autopaikkojen toteutta-

miseksi. Korttelialueelle ei tule jäämään kaava-

luonnoksen mukaisessa ratkaisussa luonnol-

lista maanpintaa eikä luonnollista kasvustoa, 

puustosta puhumattakaan. Tässä sijainnissa 

luonnonympäristön vaaliminen ja säilyttäminen 

on samalla maiseman vaalimista ja säilyttä-

mistä.   

 

kolmiulotteista rakennusmassan hahmottelua 

tontilla sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toi-

menpiteitä. 

[Elinympäristö]  

Kaava aiheuttaisi Kolin maisema-alueeseen sen 

keskeiseen osaan Kolin vaaran rinteessä 

elinympäristöön perustelemattoman, merkityk-

sellisen ja vältettävissä olevan heikennyksen 

(MRL 54.3 §). Heikennys olisi vältettävissä si-

joittamalla laajamittainen matkailurakentaminen 

alempiin maastonkohtiin, jolloin maiseman ar-

vojen huomioiminen on jo lähtökohdiltaan rat-

kaisevasti helpompaa. Kaavan tarkoitus, joka 

on Kolin alueen matkailun edistäminen ja 

maanomistajien maaomaisuuden hyötykäyttö, 

on toteutettavissa myös maisemaa ja luonnon-

ympäristöä kunnioittavalla kaavaratkaisulla, 

mitä asemakaavaluonnos ei tällaisena ole. To-

dellisia vaihtoehtoja ovat rakentamisen määrän 

olennainen vähentäminen Ylä-Kolintie 25:ssä 

tai matkailurakentamishankkeen toteuttaminen 

vähemmän herkässä ja haastavassa sijainnissa. 

 

Kaavatyössä esitettyyn sijaintiin liittyy omat 

haasteensa, mutta tähän kompromissiratkai-

suun on päädytty lukuisten aiemmin mainittujen 

selvitysten kautta. Matkailupalveluiden sijoitta-

minen Kolin kyläkeskuksen sekä Ukko-Kolin vä-

liin parantaa alueen sisäistä palvelusaavutetta-

vuutta jalankulku- tai pyöräilyetäisyydellä toisis-

taan. Mikäli matkailurakentaminen sijoittuisi ai-

noastaan alarinteeseen, tulisi liikennepaine Ko-

lin huipulle kasvamaan entisestään, kun palve-

luiden väliset etäisyydet ohjaisivat matkailijoita 

autoilemaan näiden välillä. Alueella on myös ai-

kaisemmin sijainnut pientalo, jonka jäljiltä alue 

on jäänyt hoitamattomaksi ja siellä kasvaa esi-

merkiksi haitallista vieraslajia komealupiinia. Ei 

toimenpiteitä. 

[Rakentamisen ohjaus] 

Kaavan suunnittelualue on rakentamisen kan-

nalta kokonaisuudessaan sekä maisemallisesti 

että teknisesti haastava. Kummankaan kaava-

luonnoksen sisällöstä (kaavakartta ja kaava-

määräykset) ei voi riittävällä tavalla päätellä, mi-

ten kaavat tullaan toteuttamaan. Tämä huomio 

koskee erityisesti asemakaavaluonnosta, joka 

ei sisällä asemakaavan vaatimalla tarkkuusta-

solla maankäytön yksityiskohtaisia ratkaisuja, 

jotta olisi mahdollista arvioida niiden toteuttami-

sen vaikutuksia.   

 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toimenpi-

teitä. 
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Kaavaluonnoksessa ja siihen liittyvässä muussa 

aineistossa ei ole osoitettu sitä, miten suunni-

teltu noin 9000 k-m2 rakennusoikeus on toteu-

tettavissa korttelialueelle. Rakennusten sijainti-

paikkoja ei ole osoitettu, matkailupalveluille va-

ratun alueen tarvitseman pysäköintipaikkojen 

määrää ei ole arvioitu eikä niiden sijoittamista 

ja toteutustapaa ole ohjattu, herkässä ympäris-

tössä merkityksellisen puuston säilyttämismah-

dollisuuksia ei ole otettu huomioon. 

 

Kaavoituksella tavoitellaan sitä, että alueelle 

voisi sijoittua erityyppisiä toimintoja, minkä 

vuoksi tätä tarkempi rakentamisen ohjaus tai 

toteutustavan suunnittelu ei ole tarkoituksen-

mukaista. Ei toimenpiteitä. 

 

Luonnoksessa esitetty 11 metrin rajoitus julkisi-

vujen korkeudelle tarkoittaa käytännössä kolmi-

kerroksista rakentamista, jolloin rakennusoi-

keus varaisi teoreettisesti maapinta-alaa noin 

3000 m2. Tämä jättäisi rakennusalasta reilun 

7000 m2 piha-alueiksi ja pysäköinnin järjestä-

miseen. Rakennusoikeuden toteuttaminen 

edellyttäisi karkeasti noin 250 autopaikan to-

teuttamista, kun vertailukohtana käyttää Kolin 

kylähotellin toteutunutta mitoitusta (1 ap/42 k-

m2). Pysäköinti vaatisi yhdessä tasossa tilaa 

noin 10 000 m2, kun vertailukohtana on vie-

reen suunniteltu pysäköintialue samassa rin-

teessä (pinta-alatarve noin 40 m2/autopaikka).  

Kaavaluonnoksen mukaisen rakennusoikeuden 

toteuttaminen kolmikerrosratkaisuna edellyt-

täisi pysäköinnin kaupunkimaista järjestämistä. 

 

Kaavaluonnoksen mukainen suunnitelma ei ole 

toteutettavissa. Rakennusoikeus on kohtee-

seen ylimitoitettu. Pysäköintiratkaisua ole suun-

niteltu edes mitoituksen osalta. Ellei rakennus-

oikeutta vähennetä huomattavasti, on todennä-

köistä, että toteutusvaiheessa rakentamisen 

tarvitsemat autopaikat tultaisiin kuitenkin osoit-

tamaan, esimerkiksi poikkeamismenettelyssä, 

korttelialueelle suunnitellulta yleiseen pysäköin-

tiin varatulta alueelta. Tällöin se hyöty, mikä 

yleisen pysäköinnin paikkojen lisäämisestä voi-

taisiin saada, jäisi saavuttamatta, ja koko hank-

keesta aiheutuisi liikenteen kannalta ainoastaan 

lisärasitusta jo nyt vaikeaan Ylä-Kolintien liiken-

teen ja pysäköinnin tilanteeseen. 

Mikäli asemakaavaluonnoksen mahdollistama 

rakentaminen toteutuisi sellaisenaan, tulisi mat-

kailurakentamisen pysäköinti toteutumaan ra-

kenteellisena ratkaisuna, sillä piha-alueen 

pinta-ala ei riittäisi tähän. Suunnitelmat ovat siis 

toteutettavissa, vaikka edellyttäisivätkin raken-

teellista (ainakin osittain maanalaista) pysäköin-

tiä. 

 

Mikäli kaavassa esitetty yleiseen pysäköintiin 

varattu alue ei toteutuisi, jäisi tämän tuoma 

hyöty tosiaan saavuttamatta. Koska matkailura-

kentamiselta on kaavassa edellytetty toteutetta-

vaksi mitoituksen mukainen pysäköinti, ei ky-

seinen hanke ainakaan pääsisi lisäämään alu-

een nykyistä pysäköintiongelmaa. 

  

Pysäköintialuetta koskeva asemapiirros on 

tarkkuustasoltaan riittävä, mutta siitä on selke-

ästi nähtävissä, että autopaikkamäärän maksi-

mointi jyrkässä maastossa on johtanut lähi- ja 

kaukomaiseman kannalta huonoon ratkaisuun, 

mikä tulee ilmi erittäin jyrkkinä pengerryksinä ja 

Pysäköintialueen suunnitelmat on tehnyt suun-

nittelutoimisto, ja sen ratkaisut on käyty läpi jo 

suunnitteluvaiheessa Lieksan kaupungin ra-

kennusvalvonnan kanssa rakennettavuuden 

varmistamiseksi. Pysäköintialueen asemapiir-

rokseen merkitty leikkaus A-A lisätään 
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leikkauksina. Pysäköintialueen toteuttamistapaa 

selventävää leikkauspiirustusta ei ole liitetty 

kaava-aineistoon (asemapiirrokseen merkitty 

leikkaus A-A). Pysäköinnin toteuttaminen ilman 

terassoitua alatasoa ja sinne johtavaa luiskaa 

olisi selvästi maiseman kannalta edullisempi 

ratkaisu, koska näin voitaisiin todennäköisesti 

vähentää tarvetta maanmuokkaukseen ja pui-

den poistamiseen.  

 

kaavaehdotuksen nähtävilläolon aineistoi-

hin.  

 

Pysäköintialue on kaavan aineiston mukaan tar-

koitettu yleiseen pysäköintiin. Se on kuitenkin 

molemmissa kaavaluonnoksissa esitetty osana 

RM-1-merkittyä aluetta (oyk) tai korttelialuetta 

(ak). Tämä pysäköintialue on osoitettava yksi-

selitteisesti yleiseen käyttöön, jolloin se on 

osaltaan ratkaisemassa Ylä-Kolin pysäköinnin 

ongelmaa. Osayleiskaavaluonnoksessa RM-1-

merkinnällä osoitettu alue olisi jaettava kahteen 

osaan, RM-1-alueeksi ja liikennealueeksi, esi-

merkiksi merkinnällä LP (yleiselle pysäköinnille 

varattu alue). Asemakaavassa vastaava asia 

esitettäisiin osoittamalla nämä alueet RM-1-

korttelialueeksi ja LP-alueeksi (yleinen pysä-

köintialue). Näin se tavoite, joka pysäköintialu-

een toteuttamiselle on ilmoitettu, saa kaavoissa 

selvän ja yksiselitteisesti ohjaavan ratkaisun. 

 

Lieksan kaupunki on tehnyt pysäköintialueesta 

vuokrasopimuksen Metsähallituksen kanssa. 

Metsähallituksen osalta ei ole vielä vahvistunut 

alueen rakentamisen aikataulu, ja mahdollisien 

muutosten vuoksi oheinen kaavaratkaisu on 

perusteltu. Ei toimenpiteitä. 

Esitetyn asemakaavaratkaisun toteuttamiskel-

poisuus on osoitettava riittävän yksityiskohtai-

sella tontinkäyttösuunnitelmalla ja tarvittaessa  

rakennusten luonnossuunnittelulla. Näiden pe-

rusteella on lisättävä kaavakartalle ja kaava-

määräyksiin rakentamisen ja pysäköinnin to-

teuttamista sitovasti ohjaavia merkintöjä ja 

määräyksiä. Muussa tapauksessa hankkeen 

teknistä toteuttamiskelpoisuutta ja sen maise-

mallisia ja muita vaikutuksia ei ole mahdollista 

arvioida. 

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Kaavoituksella 

tavoitellaan sitä, että alueelle voisi sijoittua eri-

tyyppisiä toimintoja, minkä vuoksi tätä tarkempi 

rakentamisen ohjaus tai toteutustavan suunnit-

telu ei ole tarkoituksenmukaista. Ei toimenpi-

teitä. 

 

  

[Luonto] 

Pysäköintialue rajoittuu Kolin kansallispuistoon 

(KPU 070027), joka kuuluu myös Natura 2000 -

suojelualueeseen (SAC FI0700010). Pysäköin-

tialueiden suunnitteluun liittyen on tehty luon-

nonsuojelulain mukainen Natura-vaikutusten 

arviointi vuonna 2021, josta Pohjois-Karjalan 

ELY-keskus on antanut lausunnon 8.12.2021.  

Natura-arvioinnin mukaan Ylä-Kolintie 25 pysä-

köintialueen rakentamisella ei ole vaikutusta 

 

Kaavaluonnoksen määräyksissä on edellytetty 

erityisen huomion kiinnittämistä hulevesien kä-

sittelyyn ja mekanismiin sekä tienvarsinäkymi-

seen maisemassa. Ei toimenpiteitä. 
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Natura-alueeseen eikä sen suojeluperusteisiin. 

Alueella on lisäksi tehty vuoden 2022 touko-

kuussa ja syyskuussa ELY-keskuksen toimesta 

maastotarkastukset, jonka mukaan alueelta on 

löytynyt lukuisia selkeitä tihkupintoja sekä tih-

kupintamaisia pohjavesivaikutteisia alueita. Alu-

eella havaitut lähteet (tihkupinnat) tulevat jää-

mään kokonaisuudessaan suunnitellun pysä-

köintialueen alle. Pysäköintialueen rakentami-

sen todettiin vaativan vesilain (587/2011) 2 lu-

vun 11 §:n perusteella poikkeuksen luonnonti-

laisen lähteen vaarantamiskiellosta. Lieksan 

kaupunki haki lupaa luonnontilaisen lähteen 

vaarantamiskiellosta poikkeamiseen Itä-Suo-

men aluehallintovirastolta. Aluehallintovirasto 

on 22.4.2024 antamassaan päätöksessä 

(ISAVI/87/2024) myöntänyt vesilain 2 luvun 11 

§:n 2 momentin tarkoittaman luvan poiketa kiel-

losta vaarantaa lähteen säilyminen luonnontilai-

sena.   

 

Pysäköintialueen rakentamisen yhteydessä jou-

dutaan tekemään maaston muokkaus- ja täyttö-

töitä.  Rakentaminen tuhoaa alueella olevat läh-

teet ja vaikuttaa mahdollisesti pohjaveden vir-

tauksiin. Asfaltoitu parkkialue vähentää pohja-

veden muodostumista. Rakentamisen yhtey-

dessä tulee kiinnittää erityistä huomioita pen-

geralueiden maisemointiin ja parkkialueelta 

syntyvien hulevesien käsittelyyn ja niiden johta-

miseen alueen ulkopuolelle. Vesien johtaminen 

tulisi toteuttaa niin että se muuttaa mahdolli-

simman vähän alueen alkuperäistä vesitaloutta. 

  

[Ilmastovaikutukset] 

Kaavassa rakentamisen suunnitellaan laajene-

van puustoiselle aiemmin pääosin rakentamat-

tomalle alueelle. Kaava-aineistossa ei kuiten-

kaan kuvata, miten kaavaratkaisu vaikuttaa 

puuston ja maaperän hiilensidontaan ja hiiliva-

rastoihin, tai miten rakentamisen ja maankäy-

tön muutosten kielteisiä ilmastovaikutuksia voi-

taisiin vähentää ja myönteisiä vaikutuksia vah-

vistaa kaavan jatkosuunnittelu- ja toteutusvai-

heessa. Kaavatyön edetessä näihin näkökul-

miin olisi syytä kiinnittää huomioita, ja huoleh-

dittava, että rakentamisesta huolimatta maan-

käytön kehitys on kaava-alueella mahdollisim-

man paljon hiilinieluja ja -varastoja ylläpitävää  

ja tukevaa.   

 

Vireillä olevan asemakaavan kaavaehdotuk-

seen lisätään uusiutuvan energian käyttöön 

sekä puuston säilyttämiseen kannustava 

määräys. 
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Kaavaselostuksissa väitetään yleis- ja asema-

kaavojen tiivistävän yhdyskuntarakennetta vä-

häisesti, mutta toisaalta todetaan kaavojen 

muodostavan nykytilanteessa oman irrallisen 

rakennetun alueensa, joka ei suoraan liity muu-

hun tiiviimpään rakenteeseen. Kaavojen myötä 

myös liikennemäärän alueella arvioidaan kas-

vavan. Kaavasuunnittelussa tulisikin kiinnittää 

huomiota kestävän liikkumisen edellytyksiin ja 

suunnittelualueen saavutettavuuteen kävellen 

ja pyörällä. 

 

Kaavatyössä asetettavilla asemakaavamääräyk-

sillä tulisi pyrkiä mahdollisuuksien mukaan 

edistämään kestävää liikkumista, uusiutuvan 

energian käyttöä ja energiatehokasta rakenta-

mista, hiilinielujen säilyttämistä sekä ilmaston-

muutokseen sopeutumista suunnittelualueella. 

 

Matkailupalveluiden sijoittaminen kaavatyön 

mukaisesti Kolin kyläkeskuksen sekä Ukko-Ko-

lin väliin parantaa alueen sisäistä palvelusaavu-

tettavuutta jalankulku- tai pyöräilyetäisyydellä. 

Tavoitteena on muodostaa yhtenäinen rakenta-

minen strategioiden sekä Koli-Ahmovaaran 

osayleiskaavan mukaisesti niin sanotulla hevo-

senkenkäalueella Ullo-Kolin – Kolin kylä – Pur-

nulahti. Vireillä olevan asemakaavatyön luon-

noksessa on lisäksi määräys polkupyöräpaikko-

jen toteuttamisesta, joten kestävä liikkuminen 

on huomioitu kaavatyössä. Ei toimenpiteitä. 

[Johtopäätökset] 

Luonnoksia Ylä-Kolintien 25:n osayleis- ja ase-

makaavaksi voi pitää monessa suhteessa ky-

seenalaisina ja maankäyttö- ja rakennuslain 

vastaisina. Kaavaluonnosten mukaisia ratkai-

suja ei tule viedä hyväksymiskäsittelyyn vaan 

niihin on tehtävä merkittäviä muutoksia ratkai-

sun sovittamiseksi sekä valtakunnallisesti ar-

vokkaaseen maisema-alueeseen että raken-

nusteknisesti erittäin vaativaan ympäristöön. 

Erityisesti asemakaavaluonnosta voi pitää ko-

konaisuutena liian vähäiseen selvittämiseen ja 

suunnitteluun perustuvana.   

 

Kaavaluonnokset eivät toteuta valtakunnallisia 

alueidenkäyttötavoitteita MRL 24 §:n edellyttä-

mällä tavalla, koska niissä esitetään sijoitetta-

vaksi liian massiivista ja maisemaan negatiivi-

sesti vaikuttavaa rakentamista maisemaltaan 

valtakunnallisesti arvokkaaseen Kolin vaaran 

länsirinteeseen. Sijainti on maisemallisesti 

herkkä sekä mantereen puolen kaukomaise-

massa että osana Ylä-Kolin lähimaisemaa aivan  

kansallispuistoalueen vieressä. 

 

 

Kaavasuunnittelun yhteydessä on hyödynnetty 

lukuisia, kattavia aiempia selvityksiä alueen 

luonto- ja maisema-arvoista. Rakentamisen oh-

jaamisen tarkentamiseksi tullaan lisäksi vireillä 

olevan asemakaavahankkeen ehdotusvaiheen 

suunnittelun yhteydessä laatia erillinen tontti-

luonnos, jossa rakentamisen massoitteluvaihto-

ehtoja esitetään maisemakuvissa. Ei toimenpi-

teitä. 

Yleiskaavaluonnoksessa esitetty sijaintivalinta 

näin suurisuuntaiselle matkailurakentamiselle ei 

ole sopiva, ei toteuta MRL 39 §:n mukaisia 

yleiskaavan sisältövaatimuksia eikä MRL 24 §:n 

edellyttämää valtakunnallisten alueidenkäyttö-

tavoitteiden huomioon ottamista erityisesti val-

takunnallisetsi arvokkaiden kulttuurimaiseman 

Yleiskaavaluonnoksessa on ohjattu asemakaa-

voitusta esimerkiksi maiseman ja kulttuuriym-

päristön huomioimiseen. Yleiskaavaluonnos 

myös täydentää luonnollisesti lainvoimaista 

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavaa, jossa Ylä-Ko-

lintien varsi on osoitettu pääosin RM-alueeksi. 

Matkailupalveluiden sijoittamista alueelle on 
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ja luonnonperinnön arvojen osalta. Yleiskaavan 

olisi ohjattava asemakaavoitusta siten, että 

muutoksille herkkä sijainti tulee asianmukai-

sesti huomioiduksi. 

 

käsitelty Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan li-

säksi kaupungin strategisessa suunnittelussa, 

kuten Kolin matkailuvisioissa sekä Kolin strate-

gisessa osayleiskaavassa. Ei toimenpiteitä. 

 

Asemakaavaluonnos ei täytä asemakaavan 

MRL 50.1 §:n edellyttämää riittävän ohjaavuu-

den vaatimusta, se eri perustu riittävään suun-

nitteluun ja selvittämiseen eikä sen perusteella 

ole mahdollista arvioida kaavaratkaisun vaiku-

tuksia MRL 9 §:n (254/2017) ja maankäyttö- ja 

rakennusasetuksen (895/1999), MRA) 1.1 §:n 

(119/2016) edellyttämällä tavalla. Ohjaus on ai-

van liian yleispiirteistä ottaen huomion kohde-

alueen erityisyyden. Esitetty rakentamisen 

määrä edellyttäisi kaupunkimaista rakenta-

mista, mikä ei olisi Kolin vaaran rinteelle sovel-

tuvaa. Rakentamisen määrää on selvästi vähen-

nettävä. 

 

Rinnakkain osayleiskaavan kanssa vireillä oleva 

asemakaavaluonnos perustuu vireillä olevan 

osayleiskaavan lisäksi esimerkiksi Kolin vaiku-

tusalueen strategiseen yleiskaavaan, Kolin iso 

kuva 2050:een, Kolin matkailuvisioon sekä Poh-

jois-Karjalan maakuntakaavaan, jotka kaikki 

puoltavat asemakaavan mukaista ratkaisua. Ei 

toimenpiteitä. 

Asemakaavaluonnos ei todennäköisesti täytä 

MRL 54 §:n mukaisia asemakaavan sisältövaa-

timuksia erityisesti seuraavien vaatimusten 

osalta:  

- yleiskaavan ohjausvaikutuksen huomioiminen 

MRL 54.1 §:n tarkoittamalla tavalla   

- vaatimus vaalia luonnonympäristöä ja kieltoa 

hävittää siihen liittyviä erityisiä arvoja (MRL 

54.2 §)  

- elinympäristön perustelemattoman ja merki-

tyksellisen heikentämisen kielto (MRL 54.3 §) 

Rinnakkain vireillä oleva asemakaavaluonnos 

perustuu vireillä olevan osayleiskaavan lisäksi 

esimerkiksi Kolin vaikutusalueen strategiseen 

yleiskaavaan, Kolin matkailuvisioon sekä Poh-

jois-Karjalan maakuntakaavaan, jotka kaikki 

puoltavat asemakaavan mukaista ratkaisua.  Ei 

toimenpiteitä. 

  

Pohjois-Savon ELY-keskus  

[…] 

 

 

 
 

Ylä-Kolintien jalankulku- ja pyöräilyväylän tie-

suunnitelman laadinta on alkamassa. Hankeen 

toteutuessa väylä mahdollistaa entistä turvalli-

semman kulkuyhteyden YIä-Kolille jalan tai 

pyörällä. ELY-keskus kuitenkin painottaa, että 

YIä-Kolille liikennöintiä tulee kehittää siten, että 

sinne olisi useita houkuttelevia Iiikkumisvaihto-

ehtoja, ja että YIä-Kolintien autoliikennettä tulisi 

pyrkiä hillitsemään tien haastavuuden ja pysä-

köintialueiden rajallisuuden vuoksi. Kaavaselos-

tuksessa olisi syytä pohtia, kuinka osayleis-

kaava-alueen lähiympäristössä liikkuminen hoi-

detaan siinä tilanteessa, mikäli YIä-Kolintien ja-

lankulku- ja pyöräilyväylä ei toteudu 

Metsähallituksen sekä Pohjois-Savon ELY-kes-

kuksen kanssa 24.5.2024 käydyssä työneuvot-

telussa sovittiin, että vireillä olevan asemakaa-

vatyön ehdotusvaiheen suunnittelun yhtey-

dessä kartoitetaan uutta liittymäjärjestelyä 

suunnittelualueella. Neuvotteluissa löydettiin 

yhteinen tahtotila, jonka mukaan vireillä olevan 

asemakaavan suunnittelun yhteydessä pyritään 

siirtämään kiinteistön nykyinen liittymä heti 

kansallispuistosuikaleen (LS-alue kaavassa) 

pohjoispuolelle. Tässä kohdassa liittymän näke-

mäalueet paranisivat ja nykyinen LS-alueella si-

jaitseva liittymä voitaisiin muuttaa jalankulun ja 

pyöräilyn yhteydeksi. Jalankulun ja pyöräilyn 
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ensivaiheessa. Toisaalta kaavaselostuksessa 

tulisi myös arvioida kaavaratkaisua ja sen vai-

kutuksia suhteessa Koli-Ahmovaara 2040+ Ii-

ikenneselvityksen mukaisiin ennusteliikenne-

määriin. ELY-keskus toivoo, että kaavaselostuk-

sesta kävisi ilmi myös kaupungin aktiivinen 

rooli joukkoliikenteen edellytysten parantami-

sesta YIä-Kolintiellä. Kaiken kaikkiaan kaava-

selostuksen Iiikennevaikutusten arviointi on 

melko suppea ja vaikutuksia tulisi arvioida laa-

jemmin. 
 

yhteyttä jatkettaisiin Ylä-Kolintietä pitkin maan-

tien alueelle rakennettavalla jalkakäytävällä, 

jota pitkin kuljettaisiin etelään muutama kym-

menen metriä, jossa pystytään osoittamaan tur-

vallisempi ylityspaikka Ylä-Kolintien toiselle 

puolella rakennettavalle kevyen liikenteen väy-

lälle. Ei toimenpiteitä. 

 

ELY-keskus huomauttaa, että kaavaselostuksen 

sivulla 15 on väitetty virheellisesti, että YIä-Ko-

lintie on osoitettu seututie-merkinnällä voi-

massa olevassa Koli-Ahmovaaran osayleiskaa-

vassa 2040+. 

Kaavaselostukseen korjataan tieto, että Ylä-

Kolintien merkintä Koli-Ahmovaaran 

osayleiskaavassa ei ole seututie, vaan yh-

dystie. 

  

Pohjois-Karjalan museo 

[…] 

 

 
 

Kaavahankeen osallistumis- ja arviointisuunni-

telmaan antamassaan lausunnossa (20.5.2020) 

museo toi alueen maisema-arvojen osalta esille 

mm. seuraavat seikat:  

 

— Kolin kansallismaiseman arvot ovat merkittä-

viä niin kauko- kuin lähimaisemassa  

— suunnitelmien tueksi tulee laatia riittävät 

maisemaselvitykset (selvitykset eivät kuiten-

kaan ole itseisarvoisia, vaan olennaista on säi-

lyttää maiseman arvot)  

— kaikki tuleva rakentaminen ja muut toiminnot 

tulee sovittaa erityisellä huolella maisemaan 

  

Valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen 

suunnittelun ja aluevarausten osalta museo 

nosti esille seuraavat näkökulmat:  

— alueidenkäytön suunnittelussa on huolehdit-

tava valtakunnallisten alueidenkäyttötavoittei-

den huomioimisesta sekä osoitettava ratkaisut 

ja perustelut maiseman säilymiselle  

— jo nykyinen kaava osoittaa ja sallii matkailu-

palveluiden rakentamisen YIä-Kolin läheisyy-

teen esimerkiksi Purnulammen alueelle (Koli 

Cultura -hanke)  

— Kolin matkailupalveluja tulisi tiivistää ja kehit-

tää jo rakennetuilla alueilla Loma-Kolilla tai Ko-

lin kylän keskustassa  

— kaavamuutos ei varmista tai edistä 

Alueelle on laadittu maisematarkastelu FCG:n 

toimesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päi-

vitetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 

vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toimenpi-

teitä. 
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maisema-arvojen säilymistä 

 
Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ hyväksy-

misen myötä Kolin herkälle maisema-alueelle 

(myös suunnittelualueen välittömään läheisyy-

teen) on osoitettu useita matkailupalveluiden 

alueita tai matkailupalveluiden laajentumisalu-

eita. Samaan aikaan Kolin arvokkaan maise-

man uhkana on tunnistettu mm. alati laajeneva 

matkailurakentaminen. Museon mielestä Ylä-

Kolintien kaavahankkeilla ei tule vahvistaa tätä 

uhkaa ja mahdollistaa uutta voimakasta raken-

tamista herkälle paikalle Kolin kansallispuiston 

kylkeen. 

 

Nyt tehtävä kaavahanke sijoittuu alueelle, joka 

ei ollut mukana Koli-Ahmovaaran osayleiskaa-

van rajauksessa. Tämä hanke täydentää kuiten-

kin luontevasti Koli-Ahmovaaran osayleiskaa-

van RM-alueeseen jääneen tyhjän aukon. 

Vaikka kyseisen osayleiskaavan RM-alue on 

suuri, vaatii sen toteutuminen myös asemakaa-

voitusta, jolla varmistetaan tarkempi maankäy-

töllinen yhteensovitus sekä esimerkiksi mai-

sema-arvojen huomiointi. Ei toimenpiteitä. 

  

Lieksan luonnonystävät ry / Suomen luon-
non-suojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry 
[…]  

 

 

 

 

[Yleistä] 

Lieksan luonnonystävät ja Suomen Iuonnon-

suojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri eivät pidä hy-

vän suunnittelutavan mukaisena, että asema-

kaavan tarkoituksena on toteuttaa samanaikai-

sesti vireillä olevaa ja samalle alueelle Iaaditta-

vaa Kolin keskustan osayleiskaavan muutosta 

(YIä-Kolintie 25). Maankäyttölain 1 pykälän mu-

kaan suunnittelussa tulee turvata jokaisen osal-

listumismahdollisuus asioiden valmisteluun, 

sekä suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, 

asiantuntemuksen monipuolisuus sekä avoin 

tiedottaminen käsiteltävinä olevissa asioissa. 

Nyt riittävät osallistumismahdollisuudet sekä 

riittävät selvitykset vaarantuvat, kun toimija kii-

rehtii suunnittelua ja yhdistää eri kaavoitusta-

soja. 

 

 

Osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikai-

nen vireilläolo ei ole poikkeuksellista, ja vastaa-

vanlaisesta toimintatavasta löytyy useita ennak-

kotapauksia. Osayleiskaava kulkee tässä ta-

pauksessa asemakaavoituksen edellä, jolloin 

osayleiskaavassa tehty yleispiirteisempi suun-

nittelu ohjaa asemakaavan tarkempaa suunnit-

telua. Tässä hankkeessa ei ole mitään kaupun-

gin ulkopuolista toimijaa kiirehtimässä suunnit-

telua, vaan kaavatyö on kaupungin oma hanke. 

Hankkeesta on tiedotettu tavanomaisin kana-

vin, ja lisäksi järjestetty yleisötilaisuus, jossa 

asiasta kiinnostuneet pääsivät keskustelemaan 

aiheesta, joten kaavoitusmenettelyn osallistami-

sen varmistumisen eteen on tehty jo paljon 

työtä. Ei toimenpiteitä. 

 

Alueella voimassa olevan yleiskaavan mukaan 

rakentaminen on sopeutettava maisemallisesti 

merkittävillä alueilla ympäristöönsä ja tarkem-

massa suunnittelussa on pyrittävä turvaamaan 

kulttuuriperintöarvojen säilyminen. Tarkem-

massa suunnittelussa ja rakentamisessa kiinni-

tetään huomiota luontoarvojen säilymiseen 

sekä viherrakenteen jatkuvuuteen rakennetuilla 

alueilla ja niiden ympärillä. Nyt käsittelyssä 

oleva kaavahanke on ristiriidassa edellä mainit-

tujen yleiskaavan linjausten kanssa. 

Tätä uutta osayleiskaavaa laaditaan juuri siitä 

syystä, että kaupungin tavoittelema matkailu-

palveluiden lisääminen Ukko-Kolin sekä Kolin 

kyläkeskuksen väliin on ristiriidassa suunnitte-

lualueen voimassa olevan yleiskaavan kanssa, 

jolloin hanke vaatii kaavamuutoksen. Ei toi-

menpiteitä. 
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Kaavoituksessa esitetään huomattavan suuri 

rakennusmassa, joka tulisi sijoittumaan maise-

mallisesti erittäin näkyvälle paikalle Kolivaaran 

rinteeseen. Samanaikaisesti yleiskaavan esillä 

ollessa julkistetun asemakaavaehdotuksen mu-

kaan rakennusoikeus tälle 2,0 hehtaarin tontille 

olisi 0,4, mikä tarkoittaisi 8000 kerrosneliömet-

rin rakennusoikeutta (kaavan esittelytilaisuu-

dessa laatija tosin kertoi rakennusoikeutta ole-

van noin 9000 kem2). Vertailun vuoksi nykyi-

sen Hotelli Kolin kerrosala on noin 6000 kerros-

neliömetriä.  

 

 

Asemakaavaluonnoksen RM-korttelialue on yh-

teensä noin 2,25 ha suuruinen. 0,4 korttelite-

hokkuudella päästään tosiaan yleisötilaisuudes-

sakin esitettyyn noin 9 000 k-m2 rakennusoi-

keuteen. Tämän sijoittumista maisemaan on ar-

vioitu ja rakentamista ohjattu tarkemmin ase-

makaavoituksen yhteydessä. Ei toimenpiteitä. 

 

 

Hotellirakentamisen mahdollistava kaavahanke 

on vastoin kaikkea tähänastista Kolin alueen 

suunnittelua ja suunnitelmia, joita viimeisim-

pänä on koostettu v. 2018 valmistuneeseen Ko-

lin Iso Kuva 2050 —suunnitelmaan (SWECO-

suunnittelutoimisto 2021).  

 

Suuren luokan hotellitoimintojen suunnittelemi-

nen YIä-Kolin alueelle on erityisen yllättävää jo  

sen vuoksi, että YIä-Kolin ruuhkautuminen ja Ii-

ikenneongelmat jo nykyisten toimintojen seu-

rauksena ovat kaikkien osapuolten mielestä 

suurin ratkaisuja vaativa ongelmakokonaisuus 

Kolin matkailun kehittämisessä. Tässä suh-

teessa hanke on kiistatta yleisen edun ja ter-

veen järjen vastainen. 

 

Matkailurakentamisen sijoittaminen alueelle on 

linjassa esimerkiksi maakuntakaavan, Kolin vai-

kutusalueen strategisessa yleiskaavassa 

2040+, jossa alue on osoitettu RM-alueeksi, Ko-

lin iso kuva 2050 -visiossa, sekä Kolin matkailu-

visiossa, jossa alue on merkitty matkailun ensi-

sijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi. 

 

Suunnittelualueeseen liittyvät haasteet esimer-

kiksi liikenteeseen liittyen ovat olleet hankkeen 

suunnittelijoiden tiedossa varhaisesta vaiheesta 

asti ja hankkeen yhteensovittamisen eteen 

muuhun maankäyttöön on kiinnitetty huomiota. 

Ei toimenpiteitä. 

[Luontoarvot] 

Alemmissa Iatvuskerroksissa ja sekapuuna on 

runsaasti eri Iehtipuulajeja mm. tuomi, harmaa-

leppä, pihlaja, raita ja haapa. Välikerroksessa 

kasvaa myös kuusta ja tontin keskivaiheilla istu-

tettua / kylvettyä mäntyä. Kiinteistön pohjoisosa 

on pintavesivaikutteinen ja valuvesijuotteja 

sekä vesikuoppia on siellä täällä. Vesi tulee YIä-

Kolintien ali Natura-alueelta. Sammal- ja putki-

lokasvilajiston perusteella alue on vetinen ym-

päri vuoden. Natura-arvioinnin mukaan alueella 

ei ole tavattu huomionarvoisia lintulajeja, mutta 

tuomen, harmaalepän, raidan ja haavan esiinty-

minen osoittaa maapohjan ravinteisuutta ja 

metsän monikerroksisuutta, millä perusteella 

alueen arvioidaan olevan potentiaalinen suu-

relle linnuston parimäärälle. Alue voisi olla 

myös osa valkoselkätikan (Dendrocopos Ieu-

cotos, VU) reviirin osa ja se voisi toimia liito-

Alueelle on tehty kattavat luontoselvitykset Koli-

Ahmovaaran osayleiskaavatyön yhteydessä 

sekä pysäköintialueen Natura-arvioinnin ja vesi-

lain mukaisen poikkeushakemuksen yhtey-

dessä. Näissä on tunnistettu tihkuvesipinta, 

jonka takia pysäköintialueen rakennusluvat 

vaativat vesilain mukaisen poikkeusluvan, jonka 

Itä-Suomen Aluehallintovirasto on myöntänyt 

22.4.2024. Poikkeusluvasta ei valitettu, joten 

lupa on lainvoimainen. Ei toimenpiteitä. 
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oravan (Pteromys volans, VU) ruokailualueena.  

 

Natura-arvioinnissa tuodaan esille myös kartoi-

tusten huono ajankohta, eikä niiden perusteella 

voida tehdä riittäviä johtopäätelmiä alueen 

luontoarvoista. (Aallokas, 2021) Yhdistykset 

katsovat, että alueelle on tehtävä riittävän laajat 

ja perusteelliset Iuontoselvitykset. 

 

Suunnittelualueen sisään jää noin 0,04 ha (400 

m2) kansallispuistoon kuuluvaa aluetta. Alue on 

osa luonnonsuojelualuetta, mutta ei kuitenkaan 

Natura-aluetta. Vaikka alue ei täytä minkään 

Natura-luontotyypin kriteereitä, rajoittuu se 

kaavan toteutuessa voimakkaan maankäsittelyn 

ja maa-ainesten siirtoalueeseen ja on todennä-

köistä, että tuo kuvio jää pysäköintisuunnitel-

missa joko suoraan tai epäsuorasti rakentami-

sen alle. 

 

Suunnittelualueen sisälle jäävä kansallispuiston 

suikale on merkitty kaavaluonnoksessa luon-

nonsuojelualueeksi. Ei toimenpiteitä. 

Tontin sijainti ja maastonmuodot tulisivat vaati-

maan maansiirtotöitä, joilla on vaikutusta myös 

välittömässä läheisyydessä olevaan Natura-alu-

eeseen. Merkittävään rooliin nousevat myös 

tieliikenteen turvallisuuskysymykset, talviolo-

suhteetkin huomioiden. Kyseinen tontti koko-

naisuudessaan on varsin jyrkässä Kolivaaran 

rinteessä. Tontin kaltevuus on 17—18 %,  

ja YIä-Kolintien pituuskaltevuus on runsaan ki-

lometrin matkalla Jeron risteyksestä P2-P3-

parkkialueille tasaisesti noin 8 %. Jyrkkä nousu 

jatkuu myös kohdassa, jossa tie sivuaa parkki-

alueeksi kaavailtua kiinteistöä. Kaltevuus si-

nänsä on yhdystie-tasoiselle tielle hyväksyttä-

vää, mutta liittymien osalta tasoliittymän maksi-

maalinen ohjearvo (3 %) tulisi reippaasti ylittä-

mään Väyläviraston (ent. Liikennevirasto) tie-

suunnittelun tekniset ohjearvot. 

 

Metsähallituksen sekä Pohjois-Savon ELY-kes-

kuksen kanssa 24.5.2024 käydyssä työneuvot-

telussa sovittiin, että vireillä olevan asemakaa-

vatyön ehdotusvaiheen suunnittelun yhtey-

dessä kartoitetaan uutta liittymäjärjestelyä 

suunnittelualueella. Neuvotteluissa löydettiin 

yhteinen tahtotila, jonka mukaan vireillä olevan 

asemakaavan suunnittelun yhteydessä pyritään 

siirtämään kiinteistön nykyinen liittymä heti 

kansallispuistosuikaleen (LS-alue kaavassa) 

pohjoispuolelle. Tässä kohdassa liittymän näke-

mäalueet paranisivat ja nykyinen LS-alueella si-

jaitseva liittymä voitaisiin muuttaa jalankulun ja 

pyöräilyn yhteydeksi. Jalankulun ja pyöräilyn 

yhteyttä jatkettaisiin Ylä-Kolintietä pitkin maan-

tien alueelle rakennettavalla jalkakäytävällä, 

jota pitkin kuljettaisiin etelään muutama kym-

menen metriä, jossa pystytään osoittamaan tur-

vallisempi ylityspaikka Ylä-Kolintien toiselle 

puolella rakennettavalle kevyen liikenteen väy-

lälle. Ei toimenpiteitä. 

 

Itse tontin kaltevuus on jopa jyrkempi kuin vaa-

ran rinteessä sivusuuntaan rakennetulla tielin-

jalle. Pysäköintialueen kaavailun kannalta aivan 

keskeinen ongelma on, että korkeusero tontin 

alimman ja ylimmän reunan välillä on noin 26 

metriä, ja (samanaikaisesti käsillä olevan yleis-

kaavamuutoksen kanssa julkistetun asemakaa-

vaehdotoksen mukaisella) ehdotetulla pysä-

köintialueella tontin pohjoisella puoliskolla 

Kaavan mahdollistama rakentaminen tulisi vaa-

timaan maanrakennustöitä. Suunnittelualueen 

eteläpuolisen kiinteistön maisemat avautuvat 

kuitenkin nykytilanteessakin korkeuserosta joh-

tuen lähinnä alarinteen suuntaan, joten näihin 

ei ole tulossa merkittäviä heikennyksiä. Asema-

kaavassa velvoitetaan lisäksi kiinnittämään eri-

tyistä huomiota hulevesien hallintaan jatko-

suunnittelussa. Ei toimenpiteitä. 
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runsaat 20 metriä. Tämä tulee vaatimaan hyvin 

suurimittaista maansiirtoa: maaleikkauksen YIä-

Kolintien puoleisella sivulla ja jyrkän pengerryk-

sen tontin alareunalla. Usean metrin korkuinen 

maapenger, samoin hulevesien johtaminen py-

säköintialueesta, tulisivat aiheuttamaan erittäin 

merkittävää haittaa alarinteen puoleiselle raja-

naapurin kiinteistölle. Esittelytilaisuudessa näy-

tetyn maarakennussuunnitelman mukaan pysä-

köintialue tulisi rakennettavaksi useaan eri ta-

soon ja kokonaisuudessaan kaltevaksi, mikä ei 

talviolosuhteita ajatellen tunnu hyvältä. 

 

Maansiirtotyöt Natura-alueen välittömässä lä-

heisyydessä tulevat epäilemättä vaikuttamaan  

myös Natura-alueen pohjavesiolosuhteisiin. Kä-

sityksemme mukaan Natura-arvion tekemättä 

jättäminen on yksi valitusperuste näille kaava-

hankkeille. 

 

Kaavassakin huomioidulle yleiselle matkailua 

palvelevalle pysäköintialueelle on jo tehty Na-

tura-arvio (Aallokas, 2021). Lisäksi kyseinen 

hanke on saanut Itä-Suomen Aluehallintoviras-

tolta vesilain mukaisen poikkeusluvan 

22.4.2024. Tämän hakemuksen yhteydessä 

tehtiin kattavat selvityksen alueen pohjavesistä 

ja hulevesistä. Nämä ovat olleet kaava-aineis-

ton liitteenä, ja kaavan suunnittelijoiden lähtö-

tietoina. Ei toimenpiteitä. 

 

Suunnittelualue koostuu pientalovaltaisesta 

asuntoalueesta sekä sen pohjois- ja eteläpuoli-

sista maa- ja metsätalousvaltaisista alueesta, 

jolla on erityisiä ympäristöarvoja (MY-1). Sa-

man Natura-tarveharkinnan (Metsähallitus 

Järvi-Suomen Luontopalvelut, 20.11. 2020) 

mukaan suunnittelualueen pohjoisosa eli kaa-

van paikoitusalue on kostea ja melko ravin-

teikas Iehtomuuttuma, joka on kehittymässä 

kohti Iuonnontilaa 

 

Kiinteistön pohjoisosa oli kartoitushetkellä voi-

makkaasti pintavesivaikutteinen ja valuvesijuot-

teja sekä vesikuoppia oli siellä täällä. Vesi tulee 

YIä-Kolintien ali Natura-alueelta. Sammal- ja 

putkilokasvilajiston perusteella alue on vetinen 

ympäri vuoden. Pohjakerroksessa havaittiin in-

ventoinnissa vain tavallisia metsäsammalia ku-

ten kerrossammal, metsäliekosammal ja seinä-

sammal. Lumen ja Iakastuneiden kasvien takia 

lajistoa ei pystynyt kunnolla inventoimaan, joten 

sammaltiedot ovat selvästi puutteelliset. Kenttä-

kerroksessa kasvaa mm. maitohorsma, mesian-

gervo, hiirenporras, metsäalvejuuri, kastikat, 

mustikka, nuokkutalvikki, käenkaali, ojakellukka 

ja metsäkurjenpolvi, jotka osoittavat metsän 

olevan vähintään keskiravinteinen Myöskään 

Alueelle on tehty kattavat luontoselvitykset Koli-

Ahmovaaran osayleiskaavatyön yhteydessä 

sekä pysäköintialueen Natura-arvioinnin ja vesi-

lain mukaisen poikkeushakemuksen yhtey-

dessä. Näissä on tunnistettu tihkuvesipinta, 

jonka takia pysäköintialueen rakennusluvat 

vaativat vesilain mukaisen poikkeusluvan, jonka 

Itä-Suomen Aluehallintovirasto on myöntänyt 

22.4.2024. Poikkeusluvasta ei valitettu, joten 

lupa on lainvoimainen. Ei toimenpiteitä. 
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putkilokasveja ei pystynyt ajankohdan takia 

kunnolla inventoimaan, joten tiedot ovat puut-

teelliset. Lahopuuta on alueella melko niukasti. 

Enimmäkseen pieniläpimittaista Iehtilahopuuta 

on maassa ja järeämpiä koivuja pystypökke-

löinä. Kääväkkäistä havaittiin kuhmukääpä, ari-

nakääpä, taulakääpä ja kantokääpä. Kuhmu-

kääpä kasvoi suuressa ja vanhassa raidassa lä-

hellä YIä-Kolintietä. Vieraslaji komealupiinia 

kasvaa kiinteistöllä laajalti painottuen itä- ja ete-

läosiin. 

 

Vesilain suojelluista Iuontotyypeistä selvitysalu-

eella on luonnontilaisia puroja ja noroja. Kolin  

kansallispuistoon rajoittuva monimuotoinen 

luontokokonaisuus sisältää lehto-osia ja reheviä  

korpia, joka sijoittuvat tihkupintaiseen rintee-

seen sekä puron varsille. Tyypillisiä ovat rin-

teen valuvesinorot. Pääosa alueesta on tihku-

pintaista, Iehtipuuvaltaista rinnelehtoa. YIä-Ko-

lintien lehdosta mainitaan uhanalaisena ja sil-

mälläpidettävänä Iuontotyyppinä kosteat keski-

ravinteiset lehdot. Tihkupintojen kasvillisuuden 

ja luontotyypin selvitys on tärkeää, koska al-

likko- ja tihkupintalähteet ovat koko maassa 

vaarantuneita (VU )Iuontotyyppejä ja Etelä-

Suomessa erittäin uhanalaisia (EN),Lausunnos-

saan ELY-keskus katsoo, että parkkialueen ra-

kentaminen vaadittavine maantäyttöineen vaa-

rantaa alueen pienvesien luonnontilan (ELY-

keskus 2022). 

 

Toteutuessaan parkkipaikkahankkeella on po-

tentiaalisesti suuria vaikutuksia koko rinnealu-

een vesitalouteen ja sen alapuolisten alueiden 

Iuontoarvoihin. Laaja betonikenttä estäisi luon-

nonmukaisen vesien valumisen ja ilmaston-

muutoksen takia lisääntyvien rankkasateiden 

vaikutukset hulevesien hallitsemattomina mää-

rinä tulisivat aiheuttamaan parkkipaikan alapuo-

lisien alueiden eroosiota.  

 

Osana kaavoitusta täytyy hankealueelle tehdä 

sammalselvitys, koska tihkupinnat ovat potenti-

aalisia elinympäristöjä monille lajeille. 

 

Kaavassakin huomioidulle yleiselle matkailua 

palvelevalle pysäköintialueelle on jo tehty Na-

tura-arvio (Aallokas, 2021). Lisäksi kyseinen 

hanke on saanut Itä-Suomen Aluehallintoviras-

tolta vesilain mukaisen poikkeusluvan 

22.4.2024. Tämän hakemuksen yhteydessä 

tehtiin kattavat selvityksen alueen pohjavesistä 

ja hulevesistä. Nämä ovat olleet kaava-aineis-

ton liitteenä, ja kaavan suunnittelijoiden lähtö-

tietoina.  

 

Rinnakkain vireellä olevassa asemakaavassa 

on lisäksi velvoitettu laatimaan suunnitelmat 

hulevesien hallinnasta ennen rakennushank-

keeseen ryhtymistä. Ei toimenpiteitä. 

 

Ylläoleviin perusteisiin pohjaten yhdistykset ei-

vät pidä kannatettavana YIä-Kolintie 25:n kaa-

voitushanketta. Toteutuessaan se olisi Kolin Iso 

Kuva 20450 -suunnitelman vastainen sekä li-

säisi tarpeettomasti ruuhkaisuutta YIä-

Matkailurakentamisen sijoittaminen alueelle on 

linjassa esimerkiksi maakuntakaavan, Kolin vai-

kutusalueen strategisessa yleiskaavassa 

2040+, jossa alue on osoitettu RM-alueeksi, Ko-

lin iso kuva 2050 -visiossa, sekä Kolin 



12.6.2024 

18 
 

Lausunto  Vastine  

Kolintiellä. Tämän lisäksi suunnittelualueen 

pohjoisessa osassa on Iuontoarvoiltaan arvo-

kasta lehtomuuttumaa, joka sopisi ennallista-

mistoimien jälkeen hyvin lisättäväksi kansallis-

puistoon. Myös alueen tihkupinnat ovat suoje-

lemisen arvoisia. 

 

matkailuvisiossa, jossa alue on merkitty matkai-

lun ensisijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi. Ei 

toimenpiteitä. 

Lieksan luonnonystävien ry:n ja Suomen luon-

nonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piirin mielestä  

suunnittelussa olevan parkkipaikan rakentami-

nen todetulle tihkupinta-alueelle vaarantaa ve-

silain mukaista pienvesien Iuonnontilaa. Parkki-

paikan rakentaminen vaatii myös massiivisia 

maansiirtotöitä ja mahdollista kallionlouhimista. 

Toteutuessaan se katkaisisi ekologisia yhteyk-

siä. 

 

Kaavassakin huomioitu yleinen matkailua pal-

veleva pysäköintialue on saanut Itä-Suomen 

Aluehallintovirastolta vesilain mukaisen poik-

keusluvan. Tämän hakemuksen yhteydessä 

tehtiin kattavat selvityksen alueen pohjavesistä 

ja hulevesistä. Nämä ovat olleet kaava-aineis-

ton liitteenä, ja kaavan suunnittelijoiden lähtö-

tietoina. Ei toimenpiteitä. 

 

Alueen rakentaminen vaikuttaisi myös maise-

maan Kolin vaaroilta lännen suuntaan ja muok-

kaisi valtakunnallisesti arvokkaaksi määriteltyä 

maisema-aluetta. 

 

Alueelle on laadittu maisematarkastelu FCG:n 

toimesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päi-

vitetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 

vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Yhdistykset kannattavat matkailupaineen jaka-

mista Iuonnonsuojelullisista syistä laajemmalle  

alueelle kansallispuiston ympärille, mutta näke-

vät kestävämpänä ja alueen yleiskaavoituksen 

mukaisena lisärakentamisen ja kehittämisen 

ohjaamista pääasiallisesti olemassa olevan yh-

dyskuntarakenteen yhteyteen Kolin kylän alu-

eelle.  

 

Kaavaselostuksen mukaan rakentamisen yhtey-

dessä suunnittelualueen eteläpäässä, entisessä 

pihapiirissä todetut haitalliset ja muut vierasla-

jeja voitaisiin poistaa. Yhdistykset kehottavat 

Lieksan ympäristötoimialaa sekä metsähalli-

tusta ryhtymään toimeen haitallisten lajien pois-

tamiseksi riippumatta rakentamisen toteutumi-

sesta. 

 

Lieksan kaupungin matkailuvisiossa ja strategi-

oissa on linjattu, että Kolin matkailun kehittämi-

sen painopiste on ns. hevosenkenkämäinen 

alue Ukko-Kolilta Kolin kylälle ja sieltä Purnu-

lahteen. Kaupunki on systemaattisesti laatinut 

kaavoitusta kyseisen periaatteen mukaisesti, ja 

tämäkin kaava sitä vahvistaa.  

 

Kaavatyössä esitettyyn sijaintiin liittyy omat 

haasteensa, mutta tähän kompromissiratkai-

suun on päädytty lukuisten aiemmin mainittujen 

selvitysten kautta. Matkailupalveluiden sijoitta-

minen Kolin kyläkeskuksen sekä Ukko-Kolin vä-

liin parantaa alueen sisäistä palvelusaavutetta-

vuutta jalankulku- tai pyöräilyetäisyydellä toisis-

taan. Mikäli matkailurakentaminen sijoittuisi ai-

noastaan alarinteeseen, tulisi liikennepaine Ko-

lin huipulle kasvamaan entisestään, kun palve-

luiden väliset etäisyydet ohjaisivat matkailijoita 
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autoilemaan näiden välillä. Vaikka haitalliset 

vieraslajit ovat vakava asia, eivät näiden poista-

minen ei ole kaavoituksella ratkaistava asia. Ei 

toimenpiteitä. 

 

Kolin kotiseutuyhdistys ry 

[…] 

 

 

Kevyenliikenteen väylä tulee asemakaavaluon-

noksessa toivotusti Ylä-Kolintien vasemmalle 

puolelle ja paikoitusalueen paikka on sopiva.  

Kevyenliikenteen väylän tulee olla päällystetty 

koko matkaltaan kylälle asti, koska urheilijat / 

rullasuksihiihtäjät käyttävät nykyisellään ajo-

väylää ja ovat siten autoliikenteen tiellä.  

 

Mahdollisten rakennusten korkeus on rajoitettu 

11 metriin, joten rakennus ei häiritse Ukko- Ko-

lilta avautuvaa näkymää.  
 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Suunniteltu matkailualue tarvitsee luonnollisesti 

paikoitustilaa asiakkailleen, joten tämä tarve tu-

lee huomioida kaavassa erikseen, ettei Ukko- 

Kolille ja Kolin kansallispuistoon menevien tar-

vitse uudestaan alkaa pysäköidä Ylä-Kolintien 

varteen.  

 

Vireillä olevassa asemakaavaluonnoksessa on 
määrätty majoituspalveluille toteutettavaksi 
erilliset pysäköintialueet. Ei toimenpiteitä. 

Valumavesistä tulee huolehtia asiallisesti, niin 

ettei niistä koidu haittaa rajanaapureille. Kevy-

enliikenteen väylän katuvalaistus tulee toteut-

taa siten, että valaistus ei ole häiritsevää yöai-

kaan loistaessaan asutusalueelle. 

 

 

Vireillä olevassa asemakaavaluonnoksessa on 
määräys hulevesien hallinnasta. Kevyen liiken-
teen väylän valaistussuunnitelma ei ole kaavoi-
tuksen yhteydessä ratkaistava asia. Ei toimen-
piteitä. 

Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos  

[…] 

 

 

Kaavaluonnoksen suunnittelualueelle sekä sen 

ympärillä kulkee Metsähallituksen hallinnoima 

ja valtion omistama vesijohto- ja jätevesiviemä-

rilinja. Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitok-

selIa on oikeus käyttää korvauksetta Metsähalli-

tuksen hallinnassa olevia johto-osia ja raken-

teita. Lisäksi laitoksella on oikeus ottaa lisää liit-

tyjiä sopimuksen mukaisille johtolinjoille, kun 

uusista liittymistä sovitaan Metsähallituksen 

kanssa. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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Kaavaluonnoksen suunnittelualueelle sijaitse-

vien vesihuoltolinjojen kohdalla maanpinnan 

korkeuden tulee säilyä nykyisellä tasolla tai se 

tulee asianmukaisesti Iisäeristää. Mahdollisten 

pysäköintialueiden Iumenläjitysalueet on suun-

niteltava siten, että Iumenläjitysalueet eivät si-

jaitse vesihuoltolinjojen päällä. Lumenläjitysalu-

een ja vesihuoltolinjan molemmin puolin on jä-

tettävä vähintään viiden metrin suojavyöhyke, 

jotta vesihuoltolinjoja voidaan huoltaa turvalli-

sesti. 

 

Vesihuoltolinja on merkitty kaavakarttaan. Li-
sätään vesihuoltolinjoja ja niihin pidettäviä 
etäisyyksiä koskevat täsmennykset kaava-
selostukseen, jotta ne tulevat huomioitua 
jatkosuunnittelussa. Myös vesihuoltolinjo-
jen siirtäminen kiinteistön sisällä on mah-
dollista, työn tilaajan kustannuksella. 

PKS Sähkönsiirto 

[…] 

Liitekartassa alueen nykyinen sähköverkko, 

joilla on oltava seuraavat aluevaraukset.  

 

-Muuntamon aluevarauksen säde 15 metriä.  

-20kV päällystetty avojohto aluevaraus 3 metriä 

johdon molemmin puolin.  

 

Kaavan laatimisesta johtuvat mahdolliset säh-

köverkon siirrot tehdään työn tilaajan kustan-

nuksella. 

 

 

 

Vireillä olevan asemakaavan kaavaehdotuk-
sen aluevarauksia täsmennetään alueva-
rauksien osalta esitetyn mukaisesti. 

Metsähallitus 

[…] 

 

 

Ylä—Kolintien lounaispuolella on kaistale kaa-

valuonnokseen SL—merkittyä aluetta, joka  

kuuluu Kolin kansallispuistoon. Kaavamerkintä 

on siis tältä osin oikea. Kolin kansallispuistoa 

koskevat suojelumääräykset ovat siis voimassa 

myös tällä kaistaleella. SL—alueella sijaitsee 

tieliittymä. Uuden liittymän rakentaminen toi-

saalle on Metsähallituksen käsityksen mukaan 

rauhoitussäännösten vastaista. 

 

Metsähallituksen sekä Pohjois-Savon ELY-kes-

kuksen kanssa 24.5.2024 käydyssä työneuvot-

telussa sovittiin, että vireillä olevan asemakaa-

vatyön ehdotusvaiheen suunnittelun yhtey-

dessä kartoitetaan uutta liittymäjärjestelyä 

suunnittelualueella. Neuvotteluissa löydettiin 

yhteinen tahtotila, jonka mukaan vireillä olevan 

asemakaavan suunnittelun yhteydessä pyritään 

siirtämään kiinteistön nykyinen liittymä heti 

kansallispuistosuikaleen (LS-alue kaavassa) 

pohjoispuolelle. Tässä kohdassa liittymän näke-

mäalueet paranisivat ja nykyinen LS-alueella si-

jaitseva liittymä voitaisiin muuttaa jalankulun ja 

pyöräilyn yhteydeksi. Jalankulun ja pyöräilyn 

yhteyttä jatkettaisiin Ylä-Kolintietä pitkin maan-

tien alueelle rakennettavalla jalkakäytävällä, 

jota pitkin kuljettaisiin etelään muutama kym-

menen metriä, jossa pystytään osoittamaan tur-

vallisempi ylityspaikka Ylä-Kolintien toiselle 
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puolella rakennettavalle kevyen liikenteen väy-

lälle. Ei toimenpiteitä. 

 

Kolin Natura—alue sijoittuu Ylä—Kolintien toi-

selle puolelle. Aiemmin tehdyn luonnonsuojelu-

lain 655:n mukaisen Natura—arvioinnin koh-

teena on ollut Kolin alueen pysäköintiratkaisut 

sekä kevyeen liikenteen väylät, ja Ylä—Kolintie 

25:lle suunnitellun pysäköintialueen vaikutukset 

on arvioitu osana laajempaa kokonaisuutta. Mi-

käli kiinteistölle suunnitellaan matkailurakenta-

mista, tulee Natura—arviointia täydentää tältä 

osin. 

 

Kaavassakin huomioidulle yleiselle matkailua 

palvelevalle pysäköintialueelle on jo tehty Na-

tura-arvio (Aallokas, 2021). Lisäksi kyseinen 

hanke on saanut Itä-Suomen Aluehallintoviras-

tolta vesilain mukaisen poikkeusluvan 

22.4.2024. Poikkeusluvasta ei valitettu, joten 

lupa on lainvoimainen. Tämän hakemuksen yh-

teydessä tehtiin kattavat selvityksen alueen 

pohjavesistä ja hulevesistä. Nämä ovat olleet 

kaava-aineiston liitteenä, ja kaavan suunnitteli-

joiden lähtötietoina, ja niitä pidetään riittävinä 

luontoarvojen selvittämisen kannalta. Ei toi-

menpiteitä.  
 

Ylä—Kolintie 25:n tienoilla kasvaa komealupii-

nia, mikä on haitallinen vieraslaji. Mahdollisia 

toimenpiteitä suunniteltaessa on syytä varmis-

taa, ettei se leviä kansallispuistoon esimerkiksi 

maansiirtotöiden aikana. 

 

Kirjataan muistiin. Ei toimenpiteitä. 

Kolin kansallispuiston kapasiteetti ottaa vastaan 

nykyisiä, saati kasvavia määriä yksityisautoin 

saapuvia matkailijoita on osin riittämätön. On-

gelman ratkaisemiseksi tarvitaan useita toimen-

piteitä, kuten uusien pysäköintialueiden käytön 

tehostamista, yhteiskyytienjärjestämistä, uusia 

innovatiivisia ratkaisuja, mutta epäilemättä har-

kitusti myös lisäpysäköintitilaa. Kevyen liiken-

teen väylän rakentaminen Ylä—Kolintien var-

teen lisäisi joka tapauksessa liikenneturvalli-

suutta. 

 

Kolin kansallispuiston saavutettavuuteen muilla 
kuin henkilöautoilla tulisi tosiaan tehdä paran-
nuksia. Tämän kaavan myötä parannettaisiin 
edellytyksiä puiston saavutettavuuteen kävel-
len sekä pyöräillen, mutta kaavan avulla ei 
voida vaikuttaa joukkoliikenteen tai muiden yh-
teiskuljetuksien yhteyksiin. Ei toimenpiteitä. 

Juuan Kunta 

[…] 

 

 

Lieksan kaupungin ja Juuan kunnan tekemän 

Kolin matkailuvisio 2050 osalta on erittäin tär-

keää, että Kolin matkailualueen tärkein kohde, 

Kolin huippu, on turvallisesti ja helposti saavu-

tettavissa. Kaava-alueelle pääasiallisena suun-

nittelun ja selvityksen kohteena oleva paikoitus-

tila tekee Kolin huipusta huomattavasti turvalli-

semmin ja helpommin saavutettavan kohteen. 

Kolin mainetta on jo pitkään heikentänyt paikoi-

tusalueiden puute ja Kolin huipulle pyrkivät 

matkailijat ovat aiheuttaneet vaaraa 

Kolin kansallispuiston saavutettavuuteen muilla 
kuin henkilöautoilla tulisi tosiaan tehdä paran-
nuksia. Tämän kaavan myötä parannettaisiin 
edellytyksiä puiston saavutettavuuteen kävel-
len sekä pyöräillen, mutta kaavan avulla ei 
voida vaikuttaa joukkoliikenteen tai muiden yh-
teiskuljetuksien yhteyksiin. Kaavalla mahdollis-
tetaan yleisen, matkailijoita palvelevan paikoi-
tusalueen lisäksi myös kevyen liikenteen väy-
län rakentamisen Ylä-Kolintielle. Ei toimenpi-
teitä. 
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pysäköidessään kapean tien varteen autoja. 

 

Juuan kunta ei pidä paikoitusalueiden osoitta-

mista toisaalle ensijaisena ratkaisuna. Alueelta 

saadut kokemukset osoittavat, että ihmiset pyr-

kivät joka tapauksessa mahdollisimman lähelle 

Kolin huippua omilla kulkuneuvoillaan. 

 

Kolin matkailuvision 2050 tavoitteiden ja ennus-

teiden osalta alueen vierailijamäärät kasvavat 

huomattavasti, joten paikoituksen tarve alueella  

lisääntyy ja nykytilanteessakin paikoitusaluei-

den määrä on alimitoitettu vierailijamäärään 

nähden.  

 

Juuan kunta pitää kaavan toteutumista tär-

keänä askelena Kolin turvallisen ja helpon saa-

vutettavuuden, alueen elinvoimaisuuden, sekä 

Kolin alueen kaavoituksen yhtenäisyyden 

osalta. Juuan kunta pitää tärkeänä, että alueen 

liikenteellistä infraa kehitetään tulevaisuuden 

tavoitteiden visioiden mukaisesti.  

 

Kolin matkailualueen kehittäminen on myös 

maakunnallisesti tärkeässä asemassa, joka on 

nostettu Pohjois-karjalan maakuntaliiton mat-

kailun vaikuttamisen kärjeksi vuoden 2024 

asiakirjassa Maakunnan vaikuttamisen kärjet. 

Asiakirjassa on myös mainittu ympäristöminis-

teriön osalta, että Kolin Iso Kuva 2050- Vision 

toteutuminen edellyttää esimerkiksi Ukko-Kolin,  

Kolin kylän ja Kolin sataman pysäköintialueiden 

ja kevyen liikenteen väylien kehittämistä sekä 

innovatiivisten julkisten Iiikenneyhteyksien tuot-

tamista. 

 

Kirjataan muistiin. Ei toimenpiteitä. 

Kolin Kulttuuriseura RY 

[…] 

 

 

Kolin Kulttuuriseura ry pyytää ottamaan huomi-

oon maiseman muutoksen myös Kolin kylän  

suunnasta Ylä-Kolintien ja Kolin huippujen 

suuntaan katsottuna. Ylä-Kolintie 25 tontin alue 

näkyy esimerkiksi Purnuvaaran yli menevältä 

valaistulta ladulta/monikäyttöreitiltä, Räsävaa-

ran näköalatornista, Jerontieltä sekä kylältä 

Martikkalantieltä. Myös paikallisten, vakinaisten  

asukkaiden kotimaisemien muutos tulee ottaa 

huomioon aluetta suunniteltaessa. Maisema—

arvioinneissa ja kaavasuunnitelmissa keskity-

tään turistien, jotka viipyvät alueella vain hetken 

Alueelle on laadittu maisematarkastelu FCG:n 

toimesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päi-

vitetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 

vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu 
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aikaa, maisemiin ja heidän tarvitsemiin palvelui-

hin ja vakinaisten asukkaiden elämään kaavan 

tuomat muutokset jäävät huomiotta. 

 

Arvokkaan maisema-alueen rikkoutuminen ra-

kentamisen myötä ei myöskään palvele 

osayleiskaavan määräystä, jonka mukaan yksi-

tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava  

huomioon elinvoiman vahvistaminen lisäksi 

kulttuuriympäristön vetovoima, vaaliminen ja 

kestävä käyttö. Kolin matkailun tärkeimpiä ja 

eniten käytettyjä vetovoimatekijöitä ovat mai-

sema, ja tämän heikentäminen vaikuttaa myös 

matkailualan elinvoimaan alueella. 

 

rinteeseen tasaisemmin myös alhaalta päin kat-

sottuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toimenpi-

teitä. 
 

Ylä-Kolintie 25 tontille suunniteltiin ensisijaisesti 

rakennettavan kaikkia kansallispuiston kävijöitä  

palveleva yleinen pysäköintialue. Alueelle salli-

taan myös matkailupalveluita tukeva rakentami-

nen, esimerkiksi hotellin rakentaminen, mikä on 

nähtävissä alueen asemakaavaluonnoksen  

laajennuksessa. Kolin Kulttuuriseura ry pyytää 

ottamaan huomioon, että mahdollisen hotellira-

kennuksen toteutuessa alueen parkkipaikat 

täyttyvät hotellin vieraiden autoista eikä alueen 

varsinainen käyttötarkoitus, kansallispuiston kä-

vijöitä palveleva yleinen pysäköintialue, enää 

toteutu. 

 

Vireillä olevassa asemakaavaluonnoksessa 

matkailupalvelujen rakentamiseksi on edelly-

tetty mitoituksen mukaisen pysäköinnin raken-

taminen hotellin vieraita varten. Majoituspalve-

luiden pysäköinti ei siis täten pääsisi rasitta-

maan kansallispuiston kävijöille järjestettyä 

yleistä pysäköintiä. Ei toimenpiteitä. 

Osayleiskaavan muutoksessa esitetty kevyen 

liikenteen reitti on hyvä parannus kansallispuis-

ton saavutettavuuteen ja turvallisuutteen. Toi-

vomme rakennusvaiheessa otettavan erityisesti 

huomioon tien valaisu niin, että se ei häiritse-

västi näy maisemassa sekä kevyen liikenteen 

reitin rakentaminen niin, että se säilyy kevyen-

liikenten käytössä ettei siitä tule autojen parkki-

paikka. Tämä on erityisesti huolena silloin, jos 

tontille tulee hotellirakennus ja Ylä—Kolintie 25 

paikoitusalue on riittämätön sekä hotellin että 

kansallispuiston vieraille. 

 

Kevyen liikenteen väylän sekä katuvalaistuksen 

yksityiskohtainen suunnittelu ei ole kaavoituk-

sen yhteydessä ratkaistava asia. Kirjataan 

muistiin tiedoksi. Ei toimenpiteitä. 

Kolin Kulttuuriseura pyytää ottamaan erityisesti 

huomioon alueen kestävän käytön ja kehittämi-

sen. Ylä-Kolin paikoitusalueilla on ruuhkaa vain 

muutamia kuukausia vuodessa. Uuden paikoi-

tusalueen rakentamisen Ylä-Kolintie 25 tontille 

lisäksi esitämme, että vaihtoehtoisia ratkaisuja  

paikoitusalueiden ruuhkautumisen estämiseksi 

harkittaisiin ja suunniteltaisiin huolella. Alueen  

kestävää käyttöä edistäisi jo olemassa olevien 

Kolin kansallispuiston saavutettavuuteen muilla 

kuin henkilöautoilla tulisi tosiaan tehdä paran-

nuksia. Tämän kaavan myötä parannettaisiin 

edellytyksiä puiston saavutettavuuteen kävellen 

sekä pyöräillen, mutta kaavan avulla ei voida 

vaikuttaa joukkoliikenteen tai muiden yhteiskul-

jetuksien yhteyksiin. Ei toimenpiteitä. 
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rakenteiden käyttäminen tehokkaammin: rintei-

den maisemahissin tehokkaampi käyttö, kylän 

ja Ylä-Kolin välisen kuljetuksen parempi suun-

nittelu ja markkinointi, kansallispuiston vierai-

den ohjaaminen tulemaan Ylä-Kolille tasaisesti 

päivän mittaa sekä kansallispuiston vieraiden 

ohjaaminen käyttämään muita paikoitusalueita. 

Näihin kaikkiin on viime vuosina panostettu, 

mutta eri vaihtoehtojen yhteinen ja systemaatti-

nen tiedottaminen ja markkinoiminen on jäänyt 

vähäiseksi. 
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Yksityishenkilö 1 

[…] 

Kaavalla ei tule mahdollistaa 150 auton asfaltti-

pintaisen parkkipaikan rakentamista sekä 9000 

k-m2 matkailurakentamista Ylä-Kolille, Ipatin-

vaaran etelärinteelle. Massiivinen matkailura-

kentaminen tulee keskittää Koli Culturan alu-

eelle, Kolin kylälle, ja Loma-Kolin sellaisille alu-

eille, jossa ne eivät riko kansallismaisemaa. 

 

 

 

Matkailurakentamisen sijoittamista alueelle on 

arvioitu maakuntakaavan lisäksi esimerkiksi Ko-

lin vaikutusalueen strategisessa yleiskaavassa 

2040+, jossa alue on osoitettu RM-alueeksi, Ko-

lin iso kuva 2050 -visiossa, sekä Kolin matkailu-

visiossa, jossa alue on merkitty matkailun en-si-

sijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi. Ei toimenpi-

teitä. 

 

1. Puutteellinen liikenneturvallisuus ja riippu-

vuus kevyen liikenteen väylästä  

 

Ylä-Kolintien varteen suunniteltu parkkipaikka 

ja mittava hotellirakentaminen on liikenteelli-

sesti ja liikenneturvallisuuden kannalta kestä-

mätön. Se ei tulisi helpottamaan pysäköintion-

gelmia ja ruuhkaa vaan lisäisi niitä, koska se 

houkuttelisi yhä enemmän autoilijoita alueelle. 

Erityisen hankala ja haitallinen liikenteellisesti 

olisi pysäköintialueelle tarvittava liittymä, joka 

aiheuttaisi jyrkällä tiellä kääntyvää liikennettä. 

Erillisestä, Metsähallituksen vuonna 03.11.2020 

laadituttamasta selvityksestä käy ilmi, että 

muita ja parempia vaihtoehtoja uusille pysä-

köintialueille olisi Kolin keskustassa useammas-

sakin paikassa.  

 

Liikenneturvallisuuteen on kiinnitetty huomiota 

jo kaavan OAS-lausunnoissa (mm. Pohjois-Sa-

von ELY-keskus ja Metsähallitus). Ratkaisuksi 

liikenneturvallisuuden ongelmiin Lieksan kau-

punki nimeää Ylä-Kolintien varteen sijoittuvan 

kevyen liikenteen väylän. Kyseistä väylää ei 

kuitenkaan ole olemassa eikä sen toteutumi-

sesta ole varmuutta. OAS-vastineissaan Liek-

san kaupunki toteaa kevyen liikenteen väylän 

suunnittelun ja toteuttamisen olevan ELY-kes-

kuksen hanke.   

 

Kolin kansallispuiston saavutettavuuteen muilla 

kuin henkilöautoilla tulisi tosiaan tehdä paran-

nuksia. Tämän kaavan myötä parannettaisiin 

edellytyksiä puiston saavutettavuuteen kävellen 

sekä pyöräillen, mutta kaavan avulla ei voida 

vaikuttaa joukkoliikenteen tai muiden yhteiskul-

jetuksien yhteyksiin. Ei toimenpiteitä. 

2. Hulevesien käsittely  

 

Vesilain 2 luvun 11 §:n mukaisessa Lieksan 

kaupungin poikkeuslupahakemuksessa koskien 

Ylä-Kolintie 25 lähteikköä todetaan seuraavaa: 

”Parkkialueella syntyvät hulevedet tulee 

Vireillä olevassa asemakaavassa määrätään, 

että rakennushankkeeseen ryhtyvän on liitet-

tävä rakennuslupa-asiakirjoihin rakennushank-

keen pohjalta laadittu selvitys hulevesien hallin-

tamenetelmistä. Myös rakentamisen aikaisesta 

hulevesien hallinnan toteuttamista on esitettävä 
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käsitellä mahdollisten avoneuvoista tapahtuvien 

vuotojen varalta, mikäli vedet johdetaan alueen 

maaperään tai pintavesikohteisiin. Näin haitta-

aineita ei pääse kulkeutumaan tihkupinta-alu-

eille tai muuten luontokohteisiin.”   

 

Kaavaselostuksessa kuitenkin kerrotaan että 

”[kaava]alueen pohjoisosaan suunnitellun pysä-

köintialueen asemapiirustuksen mukaan asfal-

toidun alueen hulevedet johdetaan asfalttikent-

tää reunustaviin avo-ojiin. Avo-ojien vedet las-

kevat pysäköinti- ja suunnittelualueen luoteis-

kulmaan, jossa ne liittyvät olemassa olevaan 

länteen laskevaan ojaan. Suunnittelualueen 

eteläosan piha-alueiden osalta voidaan mah-

dollisesti hyödyntää näitä samoja avo-ojia.”  

 

Näin ollen kaavaselostuksen mukaan huleve-

sien osalta ainoa toimenpide kaava-alueella  

on johtaa ne avo-ojaa pitkin naapurin kiinteis-

tölle ja ympäröivään luontoon, ja poikkeuslupa-

hakemuksen ja kaavaselostuksen tiedot vaikut-

tavat olevan ristiriidassa. Parkkialueiden hule-

vedet sisältävät öljyhiilivetyjä ja raskasmetalleja 

eikä niiden johtamista avo-ojaan voida pitää riit-

tävänä. Niitä varten tulisi olla riittävät saostus-

kaivot, mutta tätä ei ole alueen kaavoituksessa 

huomioitu. 

 

suunnitelma rakennusvalvontaviranomaiselle 

ennen rakentamiseen ryhtymistä. Näiden tekni-

nen toteutustapa riippuu toteutettavasta raken-

nuskonseptista ja -tavasta, mutta kyseisen hu-

levesisuunnitelman tulee täyttää sille asema-

kaavassa asetetut vaatimukset, jolloin alueen 

hulevesiin on kiinnitetty riittävästi huomiota. Ei 

toimenpiteitä. 

3. Maisemavaikutukset  

 

Asiassa tehty maisematarkastelu on puutteelli-

nen eikä anna oikeaa kuvaa haetun toimenpi-

teen maisemavaikutuksista. Tähän on kiinnittä-

nyt huomiota myös Pohjois-Karjalan ELY-kes-

kus jo aiemmassa lausunnossaan pysäköinti-

alueen maisemavaikutuksista. Sen mukaan 

suunniteltu pysäköintialue sijoittuu Kolin vaara-

maiseman rinteeseen ja kiistatta muuttaa ny-

kyistä metsäistä maisemanäkymää. Lausunnon 

mukaan tarkastelusta puuttuu kaukonäkymätar-

kastelu tultaessa Kolin kylän keskustasta Ylä-

Kolille päin. Suunniteltu parkkialue näkyy tällöin 

laajana avoimena kenttänä lähestyttäessä Ylä-

Kolin tietä Kolin huippua kohden. Maisemavai-

kutukset luonnollisesti pahenevat massiivisen 

9000k-m2 rakentamisen myötä, joka tulisi sijoit-

tumaan yksinomaan Ylä-Kolintie 25 eteläosaan 

mikäli parkkialue kaavoitetaan kiinteistön poh-

joisosaan. 

 

Alueelle on laadittu maisematarkastelu FCG:n 

toimesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päi-

vitetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 

vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toimenpi-

teitä. 
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Lisäksi kaavaluonnosselostuksessa pysäköinti-

alueen maisemavaikutusten kohdalla (kappale 

7.8 Vaikutukset maisemaan) mainitaan että 

”pysäköintialue ei sisällä mitään korkeampia 

elementtejä kuten rakennuksia tai rakenteita”. 

Pysäköintialue on kuitenkin asemapiirroksen 

mukaan valaistu. Myös maisemavaikutusten ar-

vioinnissa käytetyistä havainnekuvista joita on 

käytetty kaavaselostuksessa (kaavaselostuksen 

kuvat 18 ja 19) puuttuvat parkkipaikan valais-

tusrakenteet kuten valaisinpylväät. 

 

Pysäköintialueen havainnekuvat on laadittu py-

säköintialueen hankesuunnittelun yhteydessä, 

ja ne ovat olleet lähtötietona kaavoituksen 

suunnittelutyössä. Ne toimivat yleispiirteisinä, 

periaatteellisina havainnekuvina, eikä täydelli-

senä mallina lopullisesta rakentamisesta, jonka 

takia havainnekuvat voivat poiketa tarkemmista 

suunnitteluratkaisuista. Tavanomaiset valaisin-

pylväät eivät kuitenkaan ole maisemaa erityisen 

vahvasti hallitsevia elementtejä, joten niiden 

myötä parantuva liikenneturvallisuus on hyvä 

peruste näiden rakentamiseksi. Ei toimenpi-

teitä. 

  

Ylä-Kolitie 25:n kiinteistö on pohjoiseen, ete-

lään ja länteen aukeavassa jyrkässä rinteessä. 

Tämä tietää ylärinteen puolelle valtavien maa-

perä- ja kallioleikkauksien tekemistä ja alarin-

teen puolelle valtavia pengerryksiä.   

 

Osana rakentamista alueen puustoa kaadetaan. 

Lieksan kaupungin poikkeuslupahakemuksessa 

koskien Ylä-Kolintie 25 lähteikköä todetaan, 

että ”maisemahaittoja pyritään minimoimaan 

poistamalla puustoa ja kasvillisuutta vain raken-

tamisen kannalta välttämättömän verran”. Kaa-

valuonnoksen aineistossa on mukana parkki-

alueen asemapiirros, josta ei kuitenkaan ilmene 

että parkkipaikan alueelle jätettäisiin ainoata-

kaan puuta - tai että kaadettavan puuston pai-

kalle olisi suunniteltu uutta puustoa. Uuden 

puuston istuttaminen osana rakentamista ei 

poistakaan aiheutuvaa maisemahaittaa koska 

puuston suojavaikutus on epävarma ja par-

haimmillaankin toteutuisi vasta pitkän ajan ku-

luttua.   

 

Pysäköintialueen sekä majoituspalveluiden ra-

kentamisen tieltä tultaisiin tosiaan joutumaan 

poistaa puita. Vireillä olevan asemakaavan kaa-

vaehdotukseen lisätään myös puuston säilyttä-

miseen kannustava määräys. Puustoa pyritään 

siis säilyttämään siellä, missä tämä on mahdol-

lista, mutta puuston antama suojavaikutus syn-

tyy lähinnä rakennuspaikkojen vierellä jo ole-

vista ja niille jäljelle jäävästä puustosta. Ei toi-

menpiteitä. 

Lisäksi on huomattava, että koko maisematar-

kastelu perustuu metsien normaalitilanteeseen. 

Ajan myötä tilanne voi muuttua esimerkiksi 

myrsky- ja lumituhojen vuoksi, jolloin metsät ei-

vät peitä parkkialueen ja matkailurakentamisen 

aiheuttamaa rumentavaa näkymää. 

Kaavoituksen yhteydessä ei valitettavasti voida 

vaikuttaa mahdollisten myrskyjen aiheuttamiin 

vaurioihin rakennusaluetta ympäröiviin metsiin. 

Ei toimenpiteitä. 

  

  

Yksityishenkilö 2 

[…]  

 

Minkälaiset ympäristövaikutukset 

 

 

Vireillä olevassa asemakaavassa määrätään, 

että rakennushankkeeseen ryhtyvän on 
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pysäköintialueella tulee olemaan lähteeseen, 

jota käytetään juomaveden nauttimiseen? 

Kuinka Juomaveden laadun käy? 

 

liitettävä rakennuslupa-asiakirjoihin rakennus-

hankkeen pohjalta laadittu selvitys hulevesien 

hallintamenetelmistä. Myös rakentamisen aikai-

sesta hulevesien hallinnan toteuttamista on esi-

tettävä suunnitelma rakennusvalvontaviran-

omaiselle ennen rakentamiseen ryhtymistä. 

Näiden tekninen toteutustapa riippuu toteutet-

tavasta rakennuskonseptista ja -tavasta, mutta 

kyseisen hulevesisuunnitelman tulee täyttää 

sille asemakaavassa asetetut vaatimukset. Py-

säköintialueen asfaltoidulta alueelta tulevan va-

lunnan määrä on noin 48 m3, joka pystytään kä-

sittelemään vireillä olevan asemakaavan kaava-

luonnoksessa esitettyjen hulevesimääräysten 

mukaisesti. Ei toimenpiteitä. 

 

Yksityishenkilö 3 

[…] 

 

 

 

 
 

Kolin alue on ainutlaatuinen luonnonmaisema, 

Kansallismaisema ja tärkeä suojelukohde.  

Valtakunnallisesti arvokkaita kulttuuriympäristö-

jen ja luonnonperintöjen arvoja tulee turvata ja 

suojella.  

 

Ko.hotellihanke rikkoisi räikeästi Kolin suojelua. 

Jyrkkä arvokas kalliorinne vaatisi valtavaa lou-

himista ja pengertämistä, massiivisia maansiir-

totöitä. Toteutuessaan ympärivuotinen ja ympä-

rivuorokautinen melu- ja valosaaste eivät sovi 

Kolin maisemaan, henkeen ja tunnelmaan. 

 

Alueelle on laadittu maisematarkastelu FCG:n 

toimesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päi-

vitetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 

vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toimenpi-

teitä. 

 

Miten on mahdollista tulevassa "Kolin kuvassa" 

ja skenaarioissa lasketaan miten valtavasti lii-

kennemäärät tulevat kasvamaan kun päinvas-

toin tulisi pohtia miten liikennemääriä saadaan 

vähennettyä ja rajoitettual? Jo aiemmissa lau-

sunnoissamme olemme todenneet oli suuri 

virhe Ukkokeskuksen rakentaminen ylös. 

Kolin kansallispuiston saavutettavuuteen muilla 

kuin henkilöautoilla tulisi tosiaan tehdä paran-

nuksia. Tämän kaavan myötä parannettaisiin 

edellytyksiä puiston saavutettavuuteen kävellen 

sekä pyöräillen, mutta kaavan avulla ei voida 

vaikuttaa joukkoliikenteen tai muiden yhteiskul-

jetuksien yhteyksiin. Ei toimenpiteitä. 
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Iloksemme pihapiirissämme Päivärinteellä 

Ylä—Kolintie 27 on myös ruuhkaisena kesäai-

kana runsas linnusto mm.lehtokurppien soidin-

lennot, idänuunilintu, lehtokerttu, rautiainen, 

huuhkaja... ja metsäneläimistä vierailevat  

metsäjänis, kettu, hirvet...ja talviaikaan on ilvek-

sen tassun jäljet hangellamme!  

Ja tottakai lukuisat eri perhoslajit mm.ritariper-

honen ja haapaperhonen. Pohjanlepakot ja sisi-

liskot!  

Viereinen hotelli nämä karkottaisi.... 

 

Alueelle on laadittu muun muassa seuraavat, 

kaavaluonnoksen nähtävilläolon aineistona ol-

leet luontoselvitykset: Kolin osayleiskaavojen 

luonto- ja maisemaselvitys (FCG, 2010), Koli-

Ahmovaaran Natura tarvearviointi (Sweco, 

2021), Kolin matkailualueen pysäköintiratkaisu-

jen Natura tarvearviointi (Metsähallitus, 2020), 

Kolin matkailualueen pysäköintiratkaisujen Na-

tura-arviointi (Aallokas, 2021), Vesilain poik-

keuslupahakemuksen vaikutusten arviointi 

(2023), pohjavesimallinnus (2023). ELY-keskus 

on lisäksi tehty maastotarkastuksen suunnitte-

lualueella kesäkuussa 2022. Hankkeen vaiku-

tuksia on arvioitu kattavasti näiden tietojen pe-

rusteella. Ei toimenpiteitä.  

 

 

Yksityishenkilö 4 

[…]  

 

 

Parkkipaikasta haluan tietää miten hulevedet 

johdetaan parkkipaikalta pois, että ne ei valu 

yksityisille maille. 

 

Vireillä olevassa asemakaavassa määrätään, 

että rakennushankkeeseen ryhtyvän on liitet-

tävä rakennuslupa-asiakirjoihin rakennushank-

keen pohjalta laadittu selvitys hulevesien hallin-

tamenetelmistä. Myös rakentamisen aikaisesta 

hulevesien hallinnan toteuttamista on esitettävä 

suunnitelma rakennusvalvontaviranomaiselle 

ennen rakentamiseen ryhtymistä. Näiden tekni-

nen toteutustapa riippuu toteutettavasta raken-

nuskonseptista ja -tavasta, mutta kyseisen hu-

levesisuunnitelman tulee täyttää sille asema-

kaavassa asetetut vaatimukset. Pysäköintialu-

een asfaltoidulta alueelta tulevan valunnan 

määrä on noin 48 m3, joka pystytään käsittele-

mään vireillä olevan asemakaavan kaavaluon-

noksessa esitettyjen hulevesimääräysten mu-

kaisesti. Ei toimenpiteitä. 

 

Parkkipaikalle tulee aina autoista tippuvia öljy-

läikkyjä. Miten ne poistetaan, että niistä ei tule 

ongelmia. 

 

Vireillä olevassa asemakaavaluonnoksessa on 

velvoitettu käsittelemään pysäköintialueen hu-

levedet biosuodattamalla tai hiekan- ja öl-

jynerottimien kautta. Ei toimenpiteitä. 

 

Rakentamisessa tulee noudattaa maisemallisia 

arvoja. Tontin kaltevuudet huomioon ottaen. 

 

Alueelle on laadittu maisematarkastelu FCG:n 

toimesta vuonna 2010. Tätä tarkastelua on päi-

vitetty Swecon tekemällä maisemaselvityksellä 
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vuonna 2019. Rinnakkain tehtävän asemakaa-

valuonnoksen selostuksessa on lisäksi arvioitu 

rakentamisen maisemavaikutuksia esimerkiksi 

havainnekuvien avulla. 

 

Suunniteltua rakentamista ohjataan asemakaa-

valuonnoksessa maisemaan istuvalla tavalla ra-

joittamalla rakennuksen korkeutta maanpin-

nasta, jolloin rakentaminen porrastuu rintee-

seen tasaisemmin myös alhaalta päin katsot-

tuna.  

 

Vireillä olevan asemakaavan suunnittelutyön 

yhteydessä tehdään lisäksi kaavan liiteaineistoi-

hin lisättävä tonttiluonnos, joka sisältää kolmi-

ulotteista rakennusmassan hahmottelua tontilla 

sekä näkyvyysanalyysit näistä. Ei toimenpi-

teitä. 
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LIITE 4.

 

Vastineet Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutoksesta, Ylä-Kolintie 25, 

kaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin  

 

Kaavaehdotus asetettiin nähtäville kaupunginhallituksen 12.8.2024 § 182 pää-

töksen mukaisesti. Ehdotus oli nähtävillä ajalla 15.8.-16.9.2024. 

 

Lausunnot pyydettiin seuraavilta viranomaistahoilta ja yhdistyksiltä:  

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo, Poh-

jois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Metsähallitus, PKS Säh-

könsiirto Oy/Enerke Oy, Suomen luonnonsuojeluliiton Savo-Karjalan piiri ry, Liek-

san Luonnonystävät ry, Lieksa kulttuuriperinnön tuki ry, Kolin Ipatti ry, Kolin Koti-

seutuyhdistys ry, Kolin Kulttuuriseura ry, Ukko-Kolin ystävät ry. 

Kaupungin asianosaiset tahot: Kuntatekniikkaliikelaitos, Vesihuoltoliikelaitos, 

Elinvoimapalvelut: (ympäristönsuojelu, rakennusvalvonta) ja Lieksan Kehitys Oy 

LieKe ja Lieksan Kiinteistöt Oy. 

 

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-

Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Karjalan vastuumu-

seo, Lieksan luonnonystävät ry / Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan 

piiri ry, Metsähallitus, Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos, Lieksan Kehitys Oy 

LieKe, sekä Lieksan kaupungin ympäristönsuojelu (ei lausuttavaa) 

 

Lisäksi saatiin yksi yksityishenkilön muistutus. 

 

Argumentit lyhennetyistä lausunnoista sekä vastineet näihin  

 

Lausunto  Vastine  

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 

[…] 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on lausunut ai-

kaisemmin osayleiskaavan ja asemakaavan 

luonnoksista ja toteaa, että kaavoittaja on lau-

suntoihin antamansa vastineen perusteella rea-

goinut lausuntoon ja täydentänyt kaava-aineis-

toon kolmiulotteisen rakennusmassan hahmot-

telua tontilla sekä laatinut näkymäkuvat näistä. 

   

 

 

Kirjataan tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto korostaa ehdo-

tusvaiheen lausunnossaan sitä, että kaava-

töissä huomioidaan suunnittelualueen kuulumi-

nen osaksi valtakunnallista arvokasta maisema-

aluetta ja sovitetaan matkailurakentaminen ja 

parkkipaikka osaksi sitä.   

Kirjataan tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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Pohjois-Karjalan ELY-keskus  

[…]  

Kaavaehdotuksen mukainen maankäyttörat-

kaisu 

Kaavaehdotuksessa ei ole tuotu esille, miksi 

kaavaselostuksen tavoitteen mukaista pysä-

köintialuetta ei ole osoitettu kaavakartalle 

omalla aluevarausmerkinnällään. Pysäköinti-

alue on kaava-aineiston mukaan tarkoitettu ni-

menomaisesti Kolin kansallispuistoa palvele-

vaan yleiseen pysäköintiin.  Kaava-aineistossa 

on tuotu esille Ylä-Kolin alueen pysäköinnin on-

gelmat, jotka ovat korostuneet Kolin matkailun 

lisääntyessä. Ongelma koskee koko Ylä-Kolin 

alueen saavutettavuutta laajemmin, ei pelkäs-

tään nyt suunniteltavan kaava-alueen tarpeita. 

   

 

 

 
Kolin kansallispuiston hoitaminen ja täällä liik-
kuvien retkeilijöiden ja eränkävijöiden palvelui-
den järjestäminen, hoitaminen ja ylläpito on 
Metsähallituksen vastuulla. Lieksan kaupungin 
omistamalle maalle, kansallispuiston kylkeen 
sijoittuvalla kaavamuutoksella on majoitustoi-
minnan lisäksi haluttu mahdollistaa Kolin kan-
sallispuiston kävijöitä palvelevan pysäköintialu-
een rakentaminen. Koska hankkeen toteutta-
minen olisi kuitenkin Metsähallituksen, eikä 
Lieksan kaupungin vastuulla, on kaavaehdo-
tuksessa päädytty erillistä aluevarausmerkin-
tää joustavampaan ratkaisuun, jossa RM-1 alu-
eelle saa kaavamääräyksen mukaan rakentaa 
kansallispuiston kävijöitä palvelevan yleisen 
pysäköintialueen. Ei toimenpiteitä. 

 

 

Suunniteltu pysäköintialue olisi esitettävä yleis-

kaavassa varatuksi yleiseen pysäköintiin alue-

varausmerkinnällä LP, jotta se ohjaisi asema-

kaavoitusta ja edelleen pysäköinnin toteutusta-

paa ja käyttöä riittävästi ja siten, että pysäköinti-

alueen toteuttamisella vastataan nimenomaan 

yleisen pysäköinnin tarpeeseen. Jos pysäköin-

tialueen ei ole tarkoitus olla käytettävissä alu-

een matkailutoimintaan, sen esittäminen osana 

matkailualuetta on harhaanjohtavaa. Kaavaeh-

dotuksessa RM-1-merkinnällä osoitettu alue tu-

lisi siten jakaa kahteen osaan, RM-1-alueeksi ja 

pysäköintialue liikennealueeksi merkinnällä LP 

(yleiselle pysäköinnille varattu alue). 

 

Metsähallituksen kaavaehdotuksesta antaman 
lausunnon mukaan Metsähallituksella ei ole nyt 
aikeita käyttää pysäköintialueen toteutta-
miseksi myönnettyä rakennuslupaa. Osayleis-
kaavassa voidaan vain mahdollistaa pysäköin-
tialueen osoittaminen tarkemmassa suunnitte-
lussa, mutta sillä ei voida vaikuttaa tähän Met-
sähallituksen tekemään linjaukseen, tai pysä-
köintialueen toteutumiseen muutenkaan. Kaa-
vaehdotuksessa esitetty ratkaisu mahdollistaa 
siis edelleen kansallispuiston kävijöitä palvele-
van yleisen pysäköintialueen osoittamisen alu-
een tarkemmassa suunnittelussa, lukitsematta 
kuitenkaan kaavoitettavan alueen käyttötarkoi-
tusta pitkäksi aikaa epävarmasta hankkeesta 
riippumatta. Ei toimenpiteitä. 

 

Kaavaehdotuksen kartta määräyksineen on si-

sällöltään täysin sama kuin kaavaluonnoksen 

kartta. Ehdotuksen selostuksessa on liitteenä 3 

kaavan laatijan antamat vastineet viranomais-

ten lausuntoihin ja osallisten mielipiteisiin. Ylei-

sesti merkille pantavaa luonnoksesta annettu-

jen palautteiden vastineista on se, että kaavan 

laatijan mukaan palautteet eivät pääsääntöisesti 

ole aiheuttaneet yleiskaavaan mitään toimenpi-

teitä.   

Osayleiskaavan kaavaluonnoksesta annetussa 
palautteessa ei noussut esille mitään uusia asi-
oita, jotka vaikuttaisivat oleellisesti kaavaratkai-
suihin osayleiskaavan osalta. Ei toimenpi-
teitä.  
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ELY-keskuksen kaavaluonnoksen lausunnosta 

antamassa palautteessaan kaavan laatija toteaa 

perusteluna esitetylle kaavaratkaisulle, että 

”Ylä-Kolintien varsi on jo kaavoitettu pääosin 

RM-alueeksi Koli-Ahmovaaran osayleiskaa-

vassa ja nyt kaavoitettava alueen ottaminen 

mukaan RM-alueeseen täydentää jo tehtyä 

yleiskaavasuunnittelua.” Ylä-Kolintien varrelle 

jo yleiskaavallisesti osoitettu sekä nyt osoitet-

tava matkailurakentaminen muodostavat varsin 

laaja-alaisen matkailurakentamisen kokonai-

suuden. Tämä vaatii alueiden yksityiskohtai-

semmalta suunnittelulta yhteensovittavaa näke-

mystä, jotta alueiden todennäköinen eriaikai-

nen toteuttaminen rakentamisen määrän ja alu-

eelle soveltuvuuden, liikennejärjestelyjen toimi-

vuuden ja turvallisuuden, maankäytön maise-

mavaikutusten sekä tarvittavan teknisen huol-

lon verkostojen toimivuuden osalta voidaan tur-

vata. 

 

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan laadinnan 
yhteydessä on laadittu kattavasti selvityksiä ja 
vaikutuksenarviointeja, joita on tarpeellisilta 
osin täydennetty nyt tehtävän kaavatyön yhtey-
dessä. Koska tämä osayleiskaava täydentää 
vain pienellä osalla kaavoitettavan alueen vie-
reisistä RM-alueista, ei tämä ole laukaissut tar-
vetta miettiä koko kokonaisuus, eli lainvoimai-
nen Koli-Ahmovaaran osayleiskaava, uudel-
leen. Ei toimenpiteitä. 

Yleiskaavoituksella matkailurakentamiseen va-

rattu muu ympäröivä rinnealue on toteutta-

matta, eikä näillä alueilla voimassa oleva yleis-

kaava mainittavasti ohjaa alueen toteuttamista-

paa. Nyt laadittavana olevat osayleiskaava ja 

asemakaava muodostavat parin, jonka toteutu-

minen alueen ensimmäisenä kohteena on to-

dennäköistä. Kun arvioidaan osayleiskaava- ja 

asemakaavaehdotuksen muodostamaa paria, 

voidaan sanoa, että nämä tulevat linjaamaan 

myös muun rinnealueen toteuttamistapaa jat-

kossa. Tässä kaavaparissa esitetty toteuttamis-

tapa on kohdealueen ominaisuudet huomioon 

ottaen erittäin tehokas, jopa kaupunkimainen. 

Alueen ominaisuudet, erityisesti maisema ja 

kansallispuiston läheisyys huomioon ottaen 

osayleiskaavan olisi ohjattava asemakaavan si-

sältöä paremmin ympäristöön mukautuvaan ja 

sopeutuvaan suuntaan. 

 

Osayleiskaava ei suoraan ohjaa rakentamista, 
vaan ainoastaan asemakaavoitusta. Osayleis-
kaavan ehdotuksessa on ohjattu asemakaavoi-
tusta usealla yleismääräyksellä, koskien myös 
alueen maisema-arvoja. 

 
Vaikka tämä osayleiskaava ja samaan aikaan 
vireillä oleva asemakaava koskevat samaa 
suunnittelualuetta, etenee osayleiskaava aika-
taulullisesti ennen asemakaavoitusta. 
Osayleiskaavan ohjatessa asemakaavoitusta, 
eikä päinvastoin, ei siis voida arvioida osayleis-
kaavan sisältöä asemakaavan sisällön perus-
teella. Ei toimenpiteitä. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

(VAT) 

Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 

24.2 §:n mukaan alueiden käytön suunnitte-

lussa on kaikilla kaavatasoilla huolehdittava val-

takunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) 

huomioon ottamisesta siten, että edistetään nii-

den toteuttamista. Valtioneuvosto on päätöksel-

lään 18.11.2021 (YM/2021/70) hyväksynyt 

Kirjataan tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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uusimman valtakunnallisten alueidenkäyttöta-

voitteiden tarkoittaman valtakunnallisesti arvok-

kaita maisema-alueita koskevan inventoinnin 

(VAMA 2021). Kolin alue on yksi valtakunnalli-

sesti arvokkaista maisema-alueista (Kolin mai-

semat). 

 

ELY-keskus on alueen osayleiskaavan ja sa-

manaikaisesti laadittavana olevan asemakaa-

van luonnoksista antamassa lausunnossaan 

26.4.2024 tuonut esille suunnittelualueen sijoit-

tumisen valtakunnallisesti arvokkaaseen mai-

sema-alueeseen sekä Kolin aseman yhtenä 

tunnetuimmista Suomen kansallismaisemista. 

Koli on Pohjois-Karjalassa maakunnan identi-

teetin ja imagon kannalta selvästi tärkein mai-

sema-alue. Koli on yksi Suomen 27 kansallis-

maisemasta, niistä ehkä se kaikkein tunniste-

tuin. Kolilla on merkittävä asema kansallisessa 

kulttuurihistoriassa. Kaukomaisemat yli Pielisen 

ovat osa maisemakokonaisuutta. Kolin vaarojen 

lisäksi Pielisen saaristoa kuuluu sekä Kolin mai-

sema-alueeseen että Kolin kansallispuistoon. 

Maisema-alueen itään ja länteen aukeavien nä-

kymien perustana on luonnonmaisema, joka on 

säilynyt niin, että näkymissä ei ole juurikaan ih-

misen muokkaamia rakennettuja elementtejä. 

Maiseman kyky sietää muutoksia ei ole kovin 

suuri. 

 

Kirjataan tietoon. Ei toimenpiteitä. 

ELY-keskus korostaa edelleen, että Kolin valta-

kunnallisten maisema-arvojen perustana ovat 

luonnonelementit, ja Ukko-Kolin vaara on koko 

maisema-alueen keskeisimpiä alueita. Kolin 

maisema-arvojen säilymisen kannalta herkim-

piä ja haavoittuvimpia kohtia ovat vaaran ylärin-

teet ja lakialueet, mikä tulee erityisesti ottaa 

huomioon alueen kaavallisessa suunnittelussa 

ja toteuttamisessa. 

 

Kirjataan tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Kaavaehdotuksessa ei ole riittävästi selvitetty 

eikä tuotu esille, millä tavoin Kolin alueen mai-

seman valtakunnallisten arvojen vaalimista kaa-

varatkaisulla edistetään. Ehdotuksessa esitetyt 

maisemaa koskevat selvitykset ja vaikutusarviot 

ovat liian yleispiirteisiä suunnittelukohteen omi-

naisuudet ja maisema-alueen arvoperusta huo-

mioiden. Kaavaselostuksessa on esitetty ha-

vainnekuvia ainoastaan suunnitellun pysäköinti-

alueen vaikutuksesta maisemaan, mutta mat-

kailurakentamisen osalta vastaavanlaista 

Osayleiskaava ei suoraan ohjaa rakentamista, 

joten osayleiskaavan osalta ei voida tehdä sen 

tarkempia havainnekuvia tai arvioida tämän tar-

kemmin osayleiskaavan maisemavaikutuksia. 

Pysäköintialueelle oli kuitenkin myönnetty ra-

kennuslupa jo osayleiskaavatyön alkaessa, jo-

ten tämän hankkeen yhteydessä laaditut kuvat 

on esitetty kaavatyön lähtöaineistona. Osayleis-

kaava laaditaan ohjaamaan asemakaavoitusta, 

ja osayleiskaavassa velvoitetaankin huomioi-

maan muun muassa maisemat ja 
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havainnekuvatarkastelua ei ole tehty. Tämä an-

taa 

osaltaan vääristyneen ja puutteellisen kuvan 

kaavakokonaisuuden maisemavaikutusten tar-

kastelusta.   

 

tienvarsinäkymät. Tarkempi rakentamisen oh-

jaaminen tapahtuu rinnakkain vireillä olevan 

asemakaavatyön yhteydessä, mutta tämä kul-

kee aikataulullisesti hieman osayleiskaavoitusta 

jäljessä, eikä asemakaavatyön kuulukaan ohjata 

yleiskaavoitusta, vaan päinvastoin. Tämän takia 

asemakaavatyössä tehtävää suunnittelutyötä ei 

esitellä osayleiskaavan aineistoissa, ja myös 

esimerkiksi 3D-näkymäkuvat on esitelty asema-

kaavan selostuksessa. Ei toimenpiteitä. 

 

Yleiskaavaan tulee tehdä myös matkailuraken-

tamisen maisemaan soveltuvuutta koskevia tar-

kempia havainnekuvatarkasteluja eri näkymä-

suunnista, jotta rakentamisen kokonaisvaltaiset 

vaikutukset olisivat arvioitavissa. Ehdotuksessa 

esitetty kaavamääräys ’Alueen kehittämisessä 

on otettava huomioon tienvarsinäkymän merki-

tys maisemassa’ ei ole rakentamisen ja muiden 

maankäyttöjärjestelyjen valtakunnalliseen mai-

sema-alueen kokonaisuuteen soveltuvuuden 

osalta riittävä. Myös kaavamääräys ’Uudet ra-

kennukset tulee toteuttaa koon, muodon, mate-

riaalien ja värityksen osalta siten, että ne sopi-

vat ympäröivään maisemaan’ on liian yleispiir-

teinen ja vaatii tarkentavaa suunnittelua ja mää-

räyksiä sille, minkälainen rakentaminen kysei-

seen maisemakohtaan on soveltuvaa. Maise-

maan sopeutumisen kannalta muun muassa ra-

kentamisen korkeus on oleellista, samoin ra-

kentamisen määrä suhteessa siihen, kuinka 

suuri osa rakentamiseen varattavista alueista 

voidaan säilyttää rakentamattomana. Rakenta-

mattomiksi jäävillä alueen osilla on todellinen 

mahdollisuus säilyttää olemassa olevaa puus-

toa ja välttyä mm. maaleikkauksilta ja penger-

ryksiltä. Rakentamista tulisi myös ohjata siten, 

että vältetään maaston muokkaamista ja maas-

ton luonnollinen muoto säilytetään. 

 

Osayleiskaava ei suoraan ohjaa rakentamista, 

joten osayleiskaavan osalta ei voida tehdä sen 

tarkempia havainnekuvia tai arvioida tämän tar-

kemmin osayleiskaavan maisemavaikutuksia. 

Tarkempi rakentamisen ohjaaminen tapahtuu 

rinnakkain vireillä olevan asemakaavatyön yh-

teydessä, mutta tämä kulkee aikataulullisesti 

hieman osayleiskaavoitusta jäljessä, eikä ase-

makaavatyön kuulukaan ohjata yleiskaavoi-

tusta, vaan päinvastoin. Koska tarkempi raken-

tamisen ohjaaminen tapahtuu asemakaavoituk-

sen yhteydessä, on myös mm. rakentamisen 

korkeuden ohjaaminen osoitettu asemakaa-

vassa. Ei toimenpiteitä. 

 

Kaavaehdotus ja sen määräykset eivät ota riit-

tävästi huomioon valtakunnallisia alueidenkäyt-

tötavoitteita maiseman vaalimisen osalta lain 

edellyttämällä tavalla. 

 

Osayleiskaavan kaavaehdotuksessa koko 

kaava-alue on merkitty Maisemallisesti arvok-

kaaksi alueeksi (ma-1, valtakunnallisesti arvo-

kas maisema-alue) kaavassa ohjataan tarkem-

paa suunnittelua maiseman osalta seuraavalla 

tavalla: ”Alueen kehittämisessä on otettava 

huomioon tienvarsinäkymän merkitys maise-

massa. Uudet rakennukset tulee toteuttaa 

koon, muodon, materiaalien ja värityksen osalta 

siten, että ne sopivat ympäröivään maise-

maan.” Ei toimenpiteitä. 
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Maakuntakaavan ohjausvaikutukset  

Osayleiskaavan laadintaa ohjaa voimassa oleva 

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040. Maa-

kuntakaavassa alue on osoitettu osaksi Kolin 

kehittämisen kohdealuetta (ko), jonka osalta 

aluetta on tarkoitus kehittää Pohjois-Karjalan 

matkailun, virkistyksen ja vapaa-ajan sekä ym-

pärivuotisen että osa-aikaisen asumisen ja 

työnteon vetovoima-alueena. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Maakuntakaavassa alueelle on osoitettu Valta-

kunnallisesti merkittävä maisema-alue 

(’ma/mv’). Merkinnän suunnittelumääräyksessä 

todetaan: ”alueen suunnittelussa ja käytössä on 

otettava huomioon arvokkaan maisema-alueen 

kokonaisuus, ominaispiirteet ja maisema-arvot 

sekä turvattava ja edistettävä niiden säily-

mistä.” Alue on myös matkailun ja virkistyksen 

kehittämisen kohdealuetta (mv), jolla on osoi-

tettu matkailun ja virkistyksen kannalta valta-

kunnallisesti ja osin kansainvälisesti merkittäviä 

kehitettäviä aluekokonaisuuksia. Merkinnän 

suunnittelumääräyksessä mainitaan, että suun-

nittelussa on otettava huomioon alueiden eko-

logisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti hallittu 

kasvu. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Maakuntakaavan kaavamääräyksissä suunnitte-

lualueen osalta korostuvat erityisesti matkailun 

ja palvelujen yksityiskohtaisemmassa suunnit-

telussa alueen erityisten kulttuuri- ja luontoar-

vojen huomioon ottaminen sekä alueen sisäi-

sen matkailuliikenteen kehittäminen. Maakunta-

kaavassa on esitetty sen yleispiirteisen tark-

kuustason mukaisia, yleisluonteisia määräyksiä 

eikä se sovellu sellaisenaan maankäytön yksi-

tyiskohtaiseen, paikalliseen ohjaukseen. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Yleiskaavasuunnittelussa maakuntakaavan 

yleispiirteinen ohjaus on sovitettava kunkin 

suunnittelualueen ominaisuuksiin ja olosuhtei-

siin.  MRL 35.2 §:n vaatimusta siitä, että yleis-

kaavassa esitetään tavoitellun kehityksen peri-

aatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityis-

kohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun 

perustaksi, on tulkittava eri tavalla erilaisissa 

yleiskaavasuunnittelun tilanteissa. Tarve paikal-

listen olosuhteiden huomioimiseen ja konkreti-

soimiseen kaavan määräyksissä korostuu eri-

tyisesti pienialaisissa yleiskaavoissa, kuten nyt 

Osayleiskaava ohjaa asemakaavoitusta aluei-
den käyttötarkoituksen osalta, sekä tarkempaa 
suunnittelua asettamalla ehtoja esimerkiksi lii-
kenneturvallisuuden sekä maisema-arvojen 
osalta. Osayleiskaavan ei ole kuitenkaan tar-
koitus suoraan ohjata rakentamista, vaan tämä 
tapahtuu asemakaavoituksen yhteydessä. Ei 
toimenpiteitä. 
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käsillä oleva Ylä-Kolintie 25:n osayleiskaava. 

Laadittavan osayleiskaavan sijaintipaikka edel-

lyttää siten kaavaratkaisun osalta kaava-asiakir-

joissa esitettyä tarkempaa selvitystä ja arvioin-

tia, millä ehdoilla arvokkaan maisema-alueen 

kokonaisuus, alueen ominaispiirteet ja mai-

sema-arvot voidaan turvata ja edistää niiden 

säilymistä. 

 

Yleiskaavan sisältövaatimukset 

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan yleiskaa-

van tarkoituksena on yhdyskuntarakenteen ja 

maankäytön yleispiirteinen ohjaaminen sekä 

kaavan ja sen vaikutusalueen toimintojen yh-

teen sovittaminen (MRL 35 §). MRL 9 §:ssä 

tuodaan esille, että kaavaa koskevat selvitykset 

on tehtävä koko siltä alueelta, jolla kaavalla voi-

daan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

MRL 39 §:ssä säädetään yleiskaavan erityisistä 

sisältövaatimuksista. Yleiskaavaa laadittaessa 

kaavan vaikutukset on selvitettävä ja otettava 

huomioon siinä määrin kuin laadittavan yleis-

kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitä edellyttä-

vät. Yleiskaavan sisältövaatimuksista tässä 

hankkeessa korostuvat olemassa olevan yhdys-

kuntarakenteen hyväksikäyttö, mahdollisuudet 

liikenteen tarkoituksenmukaiseen järjestämi-

seen, kunnan elinkeinoelämän toimintaedelly-

tykset, ympäristöhaittojen vähentäminen sekä 

maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Laadittavana olevan osayleiskaavan osalta 

suunnitellun maankäyttöratkaisun luonne, alu-

een sijainti ja sen maastolliset ominaisuudet, 

suhde ympäröivien alueiden maankäyttöön 

sekä näillä alueella voimassa olevaan yleiskaa-

vaan muodostavat perustan yleiskaavassa sel-

vitettäville vaikutuksille ja niiden perusteella an-

nettaville kaavamääräyksille. Kaavan suunnitte-

lualue on rakentamisen kannalta kokonaisuu-

dessaan paitsi maisemallisesti myös teknisesti 

haastava. Kaava-alue sijoittuu rinteeseen, jonka 

kaltevuus on jyrkkä, korkeusero esitetyn RM-

korttelin alimman ja ylimmän reunan välillä on 

yli 20 metriä. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Tämä tulee vaatimaan suuren pengerryksen 

korttelin alareunalla erityisesti pysäköintialueen 

toteuttamisessa. Alueen sijoittuminen rintee-

seen ja alueella havaitut tihkupinnat asettavat 

Osayleiskaavassa ei oteta kantaa hulevesien 
hallintaan liittyviin tarkempiin, teknisiin ratkai-
suihin. Kaavassa velvoitetaan kuitenkin otta-
maan huomioon hulevesien muodostuminen ja 
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toteuttamisratkaisussa erityisiä vaatimuksia 

myös hulevesien asianmukaiseen käsittelyyn. 

Todennäköisesti hulevesien imeyttäminen ei 

alueella tule olemaan riittävä ratkaisu, minkä 

vuoksi alueelle tulisi edellyttää kattavamman 

hulevesijärjestelmän toteuttamista.   

 

niihin kohdistuva laatuhaitta rakennettavilla 
alueilla, sekä kiinnittämään erityisesti huomiota 
hulevesien käsittelyyn ja hyödyntämiseen syn-
typaikallaan sekä hulevesijärjestelmien meka-
nismiin. Ei toimenpiteitä. 

Tässä tapauksessa laadittavan osayleiskaavan 

on tarkoitus tulla ohjaamaan alueen asemakaa-

voitusta, minkä vuoksi kaavan sisällön olisi ol-

tava riittävän sitova. Yleiskaavassa tulee huomi-

oida kohdealueen ominaisuudet paremmin ja 

sopeuttaa rakentaminen ja muu maankäyttö nii-

hin antamalla asemakaavoitusta ohjaavia täs-

mällisempiä määräyksiä. Alueen sijainti ja 

maastolliset ominaisuudet huomioon ottaen 

yleiskaava-alueen yksityiskohtaisempaa suun-

nittelua tulisi ohjata pienipiirteiseen rakentami-

seen maasto- ja luonnonolosuhteet huomioi-

den.  

 

Osayleiskaava ei suoraan ohjaa rakentamista. 
Osayleiskaavassa ohjataan tarkempaa suun-
nittelua pääosin alueen käyttötarkoituksen suh-
teen, sekä velvoittamalla ottamaan huomioon 
tiettyjä asioita tarkemmassa suunnittelussa. Ei 
toimenpiteitä. 

Liikenteen järjestäminen 

Kaavaselostuksessa todetaan, että Ylä-Kolintie 

on tunnistettu liikenteen toimivuuden ja turvalli-

suuden osalta jo nykyisellään haastavaksi. Tien 

haasteet liittyvät sen jyrkkyyteen, kapeuteen 

sekä mutkaisuuteen. Tien liikennöinnin ongel-

mat korostuvat etenkin matkailun seson-

kiaikoina, jolloin tiellä liikkuu paljon sekä autoili-

joita, pyöräilijöitä että kävelijöitä.  Kaavaehdo-

tuksen mukainen ratkaisu yhdessä Ylä-Kolin-

tien varrelle jo yleiskaavoitettujen matkailura-

kentamisen alueiden kanssa tulee lisäämään 

tieosuuden liikennettä sekä ajoneuvoliikenteen 

että kevyen liikenteen osalta. Yleiskaavojen 

mukaiset rakentamisen aluevaraukset lisäävät 

myös Ylä-Kolintielle johtavia ajoneuvoliittymiä. 

 

Sijoittamalla matkailupalveluita lyhyen kävely-
etäisyyden päähän Kolin huipulta, tuetaan kes-
täviä liikkumismuotoja Kolin huipulle verrattuna 
tilanteeseen, jossa ainoa mahdollisuus on hen-
kilöautoilu Kolin huipulle. Myös kansallispuis-
toa hallinnoiva Metsähallitus on omassa lau-
sunnossaan nostanut esille tämän ilmiön. Ei 
toimenpiteitä. 

Ylä-Kolintien varren kaavoituksen ratkaisuissa 

on otettava huomioon koko maantieosuus ja 

sen liikenteen sujuvuudelle ja liikenneturvalli-

suudelle asettamat reunaehdot ja rajoitteet tien 

ominaisuuksien vuoksi. Ylä-Kolintien tulevia lii-

kennetuotoksia ja tulisi tarkastella ottaen huo-

mioon koko tienvarsialueen yleiskaavoituksen 

mukaiset maankäyttöratkaisut.   

 

Osayleiskaavassa mahdollistetaan sekä ke-
vyen liikenteen väylän rakentaminen Ylä-Kolin-
tien varrelle, että kansallispuiston vierailijoita 
palvelevan pysäköintialueen rakentaminen. Tä-
män lisäksi matkailupalvelujen osoittaminen 
kävelymatkan päähän Kolin huipulta kannustaa 
ihmisiä liikkumaan Kolin huipulle myös kävel-
len tai pyörällä, joka parantaa alueen liikenne-
turvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta. Ei toi-
menpiteitä. 

Luontoasiat 

Alue rajoittuu Kolin kansallispuistoon (KPU 

070027), joka kuuluu Natura 2000 -

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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suojelualueeseen (SAC FI0700010). Pysäköin-

tialueiden suunnitteluun liittyen on tehty luon-

nonsuojelulain mukainen Natura-vaikutusten 

arviointi vuonna 2021, josta Pohjois-Karjalan 

ELY-keskus on antanut lausunnon 8.12.2021.  

Natura-arvioinnin mukaan Ylä-Kolintie 25 pysä-

köintialueen rakentamisella ei ole vaikutusta 

Natura-alueeseen eikä sen suojeluperusteisiin. 

Natura-arvioin on koskenut vain pysäköintialu-

etta. 

 

Alueelle sijoitettavaksi esitetyn pysäköintialu-

een osalta ELY-keskus teki vuoden 2022 tou-

kokuussa ja syyskuussa maastotarkastukset, 

joiden mukaan alueelta löytyi useita selkeitä 

tihkupintoja sekä tihkupintamaisia pohjavesivai-

kutteisia alueita. Tällöin todettiin, että alueella 

havaitut lähteet (tihkupinnat) tulevat jäämään 

kokonaisuudessaan suunnitellun pysäköintialu-

een alle. Pysäköintialueen rakentamisen todet-

tiin vaativan vesilain (587/2011) 2 luvun 11 §:n 

perusteella poikkeuksen luonnontilaisen 

lähteen vaarantamiskiellosta. Lieksan kaupunki 

haki lupaa luonnontilaisen lähteen vaarantamis-

kiellosta poikkeamiseen Itä-Suomen aluehallin-

tovirastolta. Aluehallintovirasto (AVI) on 

22.4.2024 antamassaan päätöksessä 

(ISAVI/87/2024) myöntänyt vesilain 2 luvun 11 

§:n 2 momentin tarkoittaman luvan poiketa kiel-

losta vaarantaa lähteen säilyminen luonnontilai-

sena.   

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Poikkeamista koskeva AVI:n lupa koski ainoas-

taan hakemuksessa esitettyä suunniteltua as-

faltoitua pysäköintialuetta. Poikkeamista koske-

vassa päätöksessä todetaan, että lähteen luon-

nontilaa ei saa muuttaa enempää kuin se on 

välttämätöntä hakemuksessa esitetyn pysä-

köintialueen toteuttamiseksi. Päätöksen liit-

teenä on pysäköintialueen sijaintia koskeva 

asemapiirros. Kyseinen poikkeuslupa ei anna 

lupaa poiketa pienvesien vaarantamiskiellosta 

muualla kuin hakemuksen mukaisella rajatulla 

alueella esitetyn suunnitelman mukaisesti. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

ELY-keskus teki maastotarkastuksen koko 

kaava-alueelle 25.9.2024 ja havaitsi mahdollisia 

vesilain 2:11 §:n tarkoittamia suojeltuja pienve-

siluontotyyppejä (lähde ja noro) myös RM-1 

alueen eteläosassa, jolle kaava-asiakirjojen mu-

kaan on tarkoitettu rakennettavaksi 

Pienvesiluontotyyppien havainnot lisätään 
tiedoksi kaavakartalle. Mahdollisesti tarvit-
tavat poikkeamisluvat tulisi kuitenkin hakea 
vasta rakentamisen yhteydessä. 
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hotellityyppistä majoitusrakentamista. Alueen 

mahdollisen uuden vesilain mukaisen poik-

keusluvan tarve tulee tältä alueelta selvittää en-

nen rakentamiseen ryhtymistä. ELY-keskus ar-

vioi poikkeusluvan tarpeen, kunhan alueelta on 

laadittu kattavat selvitykset. 

 

Ilmastovaikutukset 

Lieksan kaupunki on Hinku-verkoston jäsenenä 

asettanut 80 % päästövähennystavoitteen vuo-

desta 2007 vuoteen 2030. Tavoitteen kannalta 

on tärkeää, että kaavoituksella ohjataan ilmas-

tokestävää alueidenkäyttöä ja ratkaisuja alu-

eella. 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Kaavalla mahdollistetaan rakentaminen puus-

toiselle aiemmin pääosin rakentamattomalle 

alueelle. Kaavaehdotuksessa on tunnistettu 

osayleiskaavan aiheuttavan kielteisiä ilmasto-

vaikutuksia rakentamisen, liikenteen ja puuston 

poiston osalta, mutta vaikutukset todettu koko-

naisuudessaan vähäisiksi alueen pienen koon 

ja olemassa olevien liikenneverkkoyhteyksien 

vuoksi. Vaikutuksia on tarkasteltu hyvin ylei-

sellä tasolla ilman vaikutusten, niiden arviointi-

menetelmien tai taustaoletusten tarkempaa ku-

vausta. Selostuksessa ei myöskään ole tarkas-

teltu, miten kaavan mahdollistaman rakentami-

sen ja maankäytön muutosten kielteisiä ilmas-

tovaikutuksia voitaisiin vähentää. Kaavatyön 

edetessä näihin näkökulmiin on syytä kiinnittää 

huomioita. Lopullisen kaavaratkaisun tulisi tu-

kea Lieksan ilmastotavoitteita ja ilmastokestä-

vän yhdyskuntarakenteen kehittymistä alueella. 

 

Kaava-alueella on aiemmin sijainnut omakoti-
talo talousrakennuksineen ja pihapiireineen. 
Kaava-alue on siis jo nykyisellään ihmisen vai-
kutuksen alaista. Osayleiskaava laaditaan ase-
makaavoitusta ohjaavana kaavana, eikä se oh-
jaa suoraan rakentamista. Tämän takia muu 
kuin yleispiirteinen vaikutusten arviointi ei ole 
mahdollista vielä osayleiskaavan yleispiirtei-
sellä tarkkuustasolla. Ei toimenpiteitä. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

osalta kaavan kerrotaan liittyvän tavoitteeseen 

Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssi-

tehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeu-

tuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakentee-

seen. Kuten ehdotuksen selostuksessa tode-

taan, nykytilanteessa kaava kuitenkin muodos-

taa oman irrallisen tiiviisti rakennetun alueensa, 

joka ei suoraan liity muuhun tiiviimpään raken-

teeseen. Näin ollen kaava hajauttaa alueen yh-

dyskuntarakennetta ja tätä kautta aiheuttaa 

kielteisiä ilmastovaikutuksia esim. kasvavan lii-

kennemäärän myötä. Kaavasuunnittelussa ja -

määräyksissä tulisikin kiinnittää huomiota kes-

tävän liikkumisen edellytyksiin ja suunnittelu-

alueen saavutettavuuteen joukkoliikenteellä, 

Osayleiskaava kohdistuu kiinteistölle, jonka 
molemmin puolin on osoitettu lainvoimaisessa 
Koli-Ahmovaaran osayleiskaavassa RM-alu-
etta. Tämä kaava täydentää luontevasti vierei-
siä RM-alueita, eikä tässä siis ole kaavoituksen 
näkökulmasta kyse itsenäisestä, irrallisesta pa-
lasesta, vaan eheän yhdyskuntarakenteen 
mahdollistavasta kaavasta. Ei toimenpiteitä. 
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kävellen ja pyörällä. 

 

Ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta kaa-

vassa on tärkeää kiinnittää huomiota erityisesti 

hulevesien hallintaan. Yleiskaavoituksessa on 

otettava huomioon lisääntyvien rankkasateiden 

myötä odotettavissa oleva hulevesien määrän 

lisääntyminen ja tästä mahdollisesti aiheutuvat 

tulvimis- ja vedenlaatuhaitat. Hulevesioppaan 

(2012) mukaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-

sen huomioon ottamiseksi hulevesijärjestelmät 

tulisi mitoittaa noin 20 % suuremmille sade-

määrille kuin aiemmin. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Johtopäätökset 

Yleiskaavaehdotuksen mukaisessa ratkaisussa 

alueelle tavoitellaan tiivistä hotellityyppistä mat-

kailurakentamista sekä laajaa pysäköintialuetta. 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Alueen sijainti ja sen maastolliset olosuhteet 

huomioon ottaen yleiskaavoitettava alue ei ole 

soveltuva tehokkaalle rakentamiselle. Kaavaeh-

dotuksen ratkaisu ei siten toteuta MRL 39 §:n 

mukaisia yleiskaavan sisältövaatimuksia eikä 

ota huomioon maakuntakaavan ohjausta siten, 

että se täsmentäisi ja konkretisoisi maakunta-

kaavan ohjaavan sisällön suunnittelualueen olo-

suhteet huomioiden. Kaavaehdotuksen ratkai-

sussa ei ole riittävästi otettu huomioon Kolin 

alueen valtakunnallisesti arvokkaan maiseman 

vaalimisen tavoitetta MRL 24 §:n valtakunnallis-

ten alueidenkäyttötavoitteiden edellyttämällä 

tavalla. 

 

Osayleiskaava ei itsessään osoita rakenta-
mista alueelle, vaan osayleiskaava asettaa 
reunaehtoja sekä vaatimuksia alueen tarkem-
malle suunnittelulle. Osayleiskaavan ei täten 
myöskään voida tulkita osoittavan aluetta te-
hokkaalle rakentamiselle. Osayleiskaava ei 
myöskään ole ristiriidassa maakuntakaavan tai 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 
kanssa. Ei toimenpiteitä. 

Kaava-alueen sijainti ominaisuuksineen tulee 

yleiskaavassa ottaa asemakaavoitusta ohjaa-

vana tarkemmin huomioon. Yleiskaavaratkai-

sun tulee ohjata asemakaavoitusta huomatta-

vasti pienipiirteisemmän rakentamisen suun-

taan. 

 

Tarkempi rakentamisen suunnittelu tehdään 
asemakaavatyön yhteydessä. Osayleiskaa-
vassa on kuitenkin asetettu tarkempaa suunnit-
telua ohjaavia määräyksiä, jotka huomioimalla 
varmistetaan alueiden arvojen huomiointi. Ei 
toimenpiteitä. 

ELY-keskus on jo aiemmin erikseen ilmoittanut 

Lieksan kaupungille tarpeesta järjestää tätä 

kaavaa koskeva ehdotusvaiheen viranomais-

neuvottelu. Neuvottelu on sovittu pidettäväksi 

29.10.2024. 

 

29.10.2024 pidetyssä viranomaisneuvottelussa 
keskusteltiin Ylä-Kolintien vireillä olevista kaa-
vahankkeista (osayleiskaava sekä asema-
kaava) etenkin kaavojen ohjausvaikutuksen, lii-
kennejärjestelyjen, pysäköintialueen, luontoar-
vojen ja hulevesien osalta. Viranomaisneuvot-
telujen aikana todettiin, että suurin osa kaava-
työssä vielä ratkaistavana olevista asioista, 
koskee lähinnä asemakaavaa. Etenkin asema-
kaavassa osoitettavan rakennusoikeuden 
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määrä vaikuttaa vahvasti muihin aiheisiin. Ei 
toimenpiteitä. 

  

Pohjois-Savon ELY-keskus  

[…] 
ELY-keskus pitää kaavojen ehdotusvaiheen 
ajankohtaa haasteellisena suhteessa Ylä-Ko-
lintien jalankulku ja pyöräilyväylää koskevaan 
tiesuunnittelun aikatauluun. Ylä-Kolintien jalan-
kulku- ja pyöräilyväylän tiesuunnittelu ei ole al-
kanut lausunnon laatimishetkeen mennessä, 
minkä vuoksi tiejärjestelyjen ratkaisut ja niiden 
vaatimat tilatarpeet eivät ole vielä selvillä. ELY-
keskus muistuttaa, että tiesuunnitelman tulee 
perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa 
maantien sijainti ja suhde muuhun alueiden 
käyttöön on selvitetty riittävästi. ELY-keskus 
näkee tarpeellisena, että asemakaavan hyväk-
symiskäsittely ajoitetaan aikaisintaan siihen 
hetkeen, kun tiesuunnitelma laitetaan nähtä-
ville, jotta mahdollisesti tarvittavia tiesuunnitel-
man edellyttämiä pieniä muutoksia on mahdol-
lista tehdä asemakaavaan ennen hyväksymis-
käsittelyä.   
 

 

 

Ylä-Kolintien jalankulku- ja pyöräilyväylä on 
osoitettu osayleiskaavassa kevyen liikenteen 
reittinä. Tähän ei kuitenkaan ole varattu erik-
seen tilaa osayleiskaavassa, vaan tämä tapah-
tuu vasta tarkemman suunnittelun yhteydessä. 
Osayleiskaavan hyväksyminen ei täten vaikuta 
tiesuunnitelmaan. Ei toimenpiteitä. 

ELY-keskuksen näkemyksen mukaan asema-
kaavaehdotuksen maantien aluetta (LT) tulee 
laajentaa kiinteistölle 422-891-1-2 ympäristö-
ministeriölle keväällä 2022 toimitettujen suun-
nitelmien (Infrasuunnittelu Oy) ja ympäristömi-
nisteriön päätöksen (VN/10932/2022-YM-3) 
mukaisesti. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä.  

Suunnittelualueen pohjoisosaan on Lieksan 
kaupunki myöntänyt poikkeamisluvan pysä-
köintialueen rakentamiseksi. Luvan lainvoimai-
suuden jälkeen on haettu vesilain mukaista 
poikkeuslupaa, joka sai lainvoiman keväällä 
2024. Pysäköintialueelle on myönnetty liittymä-
lupa Ylä-Kolintielle suunnittelualueen pohjois-
osasta. Matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueen (RM-1) eteläisempää liittymää on 
siirretty luonnosvaiheen jälkeen ELY-keskuk-
sen toiveen mukaisesti noin 25 metriä pohjoi-
seen parempien näkemien saavuttamiseksi. 
Nykyinen, kapean kansallispuistoalueen läpi 
menevä ajoneuvoliittymä on osoitettu asema-
kaavassa yleiselle jalankululle varatuksi alueen 
osaksi. ELY pitää järjestelyä lähtökohtaisesti 
perusteltuna. Tiesuunnittelun yhteydessä erityi-
sesti jalankulun ja pyöräilyn järjestelyt 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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tarkentuvat, mikä voi aiheuttaa muutostarpeita 
asemakaavaan.   

 

Asemakaavaehdotuksen yleisten määräysten 
mukaan kaava-alueella tulee suosia keskitet-
tyjä pysäköintiratkaisuja. ELY-keskuksen näke-
myksen mukaan määräykseen tulee lisätä, että 
rakentamisratkaisujen tulee mahdollistaa jouk-
koliikenteen edellytysten parantaminen Ylä-Ko-
lintiellä (mm. liittymien ja pihojen mitoitukset, 
mahdolliset pysäkit ja kulkuyhteydet näille). 
Tiesuunnittelun yhteydessä lienee mahdollista 
kartoittaa linja-autopysäkkien soveltuvuus Ylä-
Kolintielle.     

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Kaavaselostuksissa on joltain osin tunnistettu 
kaavahankkeiden ulkopuoliset maankäyttöpai-
neet ja niiden mahdollistamat liikenteen lisään-
tymiset, mutta kaavaratkaisuissa ei juuri oteta 
kantaa asiaan. ELY-keskus painottaa, että lii-
kennetuotosta tulee arvioida kyseessä olevia 
kaava-alueita laajemmalta alueelta, voimassa 
olevan Koli-Ahmovaara osayleiskaavan mah-
dollistaman maankäytön ja liikenne-ennusteen 
pohjalta kaavahankkeiden tarkkuustasoon suh-
teutettuna. Liikennetuotos tulee arvioida aina-
kin voimassa olevan osayleiskaavan Ylä-Koliin 
tukeutuvien RM ja RMP-alueiden osalta. Lii-
kennetuotoksessa tulee huomioida myös jalan-
kulku ja pyöräily sekä näiden suuntautuminen. 

   

Osayleiskaavassa mahdollistetaan sekä ke-
vyen liikenteen väylän rakentaminen Ylä-Kolin-
tien varrelle, että kansallispuiston vierailijoita 
palvelevan pysäköintialueen rakentaminen. Tä-
män lisäksi matkailupalvelujen osoittaminen 
kävelymatkan päähän Kolin huipulta kannustaa 
ihmisiä liikkumaan Kolin huipulle myös kävel-
len tai pyörällä, joka parantaa alueen liikenne-
turvallisuutta ja liikenteen sujuvuutta. Ei toi-
menpiteitä. 

ELY-keskus toistaa yhä tarpeen arvioida vaiku-

tuksia ja esittää ratkaisuehdotuksia tilanteessa, 

jossa kaavat ovat toteutuneet, mutta Ylä-Kolin-

tien jalankulku- ja pyöräilyväylä ei ole. ELY-kes-

kus pitää kuvattua tilannetta ongelmallisena lii-

kenneturvallisuuden kannalta. 

 

Osayleiskaava laaditaan ainoastaan asema-
kaavoitusta ohjaavana kaavana, eikä se ohjaa 
suoraan rakentamista. Kaavoissa osoitettavien 
toimintojen toteutusaikataulun ja -järjestyksen 
ohjaaminen osayleiskaavalla ei täten ole tar-
peellista. Ei toimenpiteitä. 
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Pohjois-Karjalan vastuumuseo 

[…] 

Valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden 
osalta kaava-alue on valtakunnallisesti arvokas 
maisema-alue (VAMA 2021, Kolin maisemat, 
kohde 91), jolla kulttuurimaiseman arvoja tulee 
erityisesti vaalia. Alueiden käytön suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden huomioimisesta ja toteu-
tumisen edistämisestä sekä osoitettava ratkai-
sut ja perustelut arvokkaan maiseman säilymi-
selle. 

 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

VAMA-kuvailussa Kolin arvoja luonnehditaan 

mm. seuraavasti: Kolin maisemanähtävyys on 

yksi Suomen kuuluisimmista maisemista. Laajat 

suurjärvinäkymät saaristoineen, poikkeukselli-

sen suuret korkeuserot, kvartsiittiset vaarojen 

huiput ja vaarojen väliset laaksot sekä perintei-

sen elinkeinomaiseman ja rakennetun kulttuu-

riympäristön yksityiskohdat muodostavat ainut-

laatuisen maisemallisen kokonaisuuden. Maise-

maa kuormittavat matkailurakentaminen, las-

kettelurinteet, metsänhakkuut sekä teleliiken-

nemastot. Myös Purnuniemen matkailualueen 

kylpylärakennus ja alueelle suunnitellut hotelli- 

ja lomakeskuskokonaisuudet vaarantavat Ukko-

Kolilta avautuvan näkymän eheyttä. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Voimassa olevassa maakuntakaavassa suunnit-

telualueelle kohdistuu seuraavat merkinnät: Ko-

lin kehittämisen kohdealue (ko), valtakunnalli-

sesti merkittävä maisema-alue (ma/mv) sekä 

matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohde-

alue (mv). Suunnittelualueen läheisyydessä on 

lisäksi seuraavia aluevarauksia tai merkintöjä: 

arvokas kallioalue (ge-2), Natura 2000-aluetta 

(nat), maakunnallisesti merkittävä rakennettu 

kulttuuriympäristö (ma/km; Kaarnan huvila) 

sekä matkailupalvelujen alue (kohdemerkintä 

RM; Kolin huippu). 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Voimassa olevassa Kolin keskusta-alueen 

osayleiskaavassa (2012) suunnittelualue on 

osoitettu maa- ja metsätalousalueeksi (M-1) ja  

pientalovaltaiseksi asuntoalueeksi (AP-1). 

Suunnittelualueella on kaksi rakennuspaikkaa, 

joiden kokonaisrakennusoikeus on 600 k-m2. 

Koli-Ahmovaara osayleiskaavassa 2040+ 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 



5.12.2024 

15 
 

Lausunto  Vastine  

(2022) suunnittelualueen etelä- ja länsipuolelle 

on osoitettu matkailupalveluiden aluetta (keltai-

nen RM). Lisäksi alueen pohjois- ja luoteispuo-

lelle on osoitettu mahdollista matkailupalvelu-

jen laajentumisaluetta, jonka nykykäyttö on 

maa- ja metsätalousvaltainen alue (keltareunai-

nen vihreä alue, RM). 

 

Kaavahankeen osallistumis- ja arviointisuunni-

telmaan (20.5.2020) sekä kaavaluonnokseen 

(22.4.2024) antamissaan lausunnossa museo 

toi alueen maisema-arvojen osalta esille mm. 

seuraavat seikat:  

- Kolin kansallismaiseman arvot ovat 

merkittäviä niin kauko- kuin lähimaise-

massa  

- suunnitelmien tueksi tulee laatia riittävät 

maisemaselvitykset (selvitykset eivät 

kuitenkaan ole itseisarvoisia, vaan olen-

naista on säilyttää maiseman arvot)  

- kaikki tuleva rakentaminen ja muut toi-

minnot tulee sovittaa erityisellä huolella 

maisemaan 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen 

suunnittelun ja aluevarausten osalta museo 

nosti esille seuraavat näkökulmat: 

- alueidenkäytön suunnittelussa on huo-

lehdittava valtakunnallisten alueiden-

käyttötavoitteiden huomioimisesta sekä 

osoitettava ratkaisut ja perustelut mai-

seman säilymiselle  

- jo nykyinen kaava osoittaa ja sallii mat-

kailupalveluiden rakentamisen YIä-Kolin 

läheisyyteen esimerkiksi Purnulammen 

alueelle (Koli Cultura -hanke)  

- Kolin matkailupalveluja tulisi tiivistää ja 

kehittää jo rakennetuilla alueilla Loma-

Kolilla tai Kolin kylän keskustassa  

- kaavamuutos ei varmista tai edistä mai-

sema-arvojen säilymistä 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Osayleiskaavaehdotukseen ei ole tullut muu-

toksia luonnosvaiheen jälkeen. Luonnosvai-

heen lausuntoihin annetuista vastineista käy 

ilmi, että esimerkiksi alueellisen vastuumuseon 

huomiot ja huolet maiseman säilymisestä eivät 

kaavoittajan mielestä edellytä kaavaratkaisuun 

muutostoimenpiteitä. Kun otetaan vielä huomi-

oon, ettei kaavamerkintöjen määräyksissä tai 

kaavan yleisissä määräyksissä ole riittävän 

Osayleiskaavan kaavaluonnoksesta annetussa 
palautteessa ei noussut esille mitään uusia asi-
oita, jotka vaikuttaisivat oleellisesti kaavaratkai-
suihin osayleiskaavan osalta. Tällä osayleis-
kaavalla ei ohjata suoraan rakentamista, vaan 
tarkempaa suunnittelua, jonka yhteydessä tu-
lee kaavamääräyksen mukaan: ”Alueen kehit-
tämisessä on otettava huomioon tienvarsinäky-
män merkitys maisemassa. Uudet rakennukset 
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selkeitä maisema-arvojen turvaamiseen liittyviä 

kohtia, voidaan kokonaisratkaisua pitää maise-

man vaalimisen kannalta ongelmallisena. 

 

tulee toteuttaa koon, muodon, materiaalien ja 
värityksen osalta siten, että ne sopivat ympä-
röivään maisemaan.” Ei toimenpiteitä.  

Kuten museo on jo aiemmin tuonut esille, Koli-

Ahmovaara osayleiskaava 2040+ hyväksymi-

sen myötä Kolin herkälle maisema-alueelle 

(myös suunnittelualueen välittömään läheisyy-

teen) on osoitettu useita matkailupalveluiden 

alueita tai matkailupalveluiden laajentumisalu-

eita. Samaan aikaan Kolin arvokkaan maise-

man uhkana on tunnistettu mm. alati laajeneva 

matkailurakentaminen. Museon mielestä Ylä-

Kolintien kaavahankkeilla ei tule vahvistaa tätä 

uhkaa ja mahdollistaa uutta voimakasta raken-

tamista herkälle paikalle Kolin kansallispuiston 

kylkeen. 

 

Tällä osayleiskaavalla ei ohjata suoraan raken-
tamista, vaan tarkempaa suunnittelua, jonka 
yhteydessä tulee kaavamääräyksen mukaan: 
”Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 
tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 
rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, 
materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne 
sopivat ympäröivään maisemaan.” Ei toimen-
piteitä.  

  

  

Lieksan luonnonystävät ry / Suomen luon-
non-suojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry 
[…]  

Yleistä 

Alueen suunnittelussa ei ole tullut esiin sellai-
sia asioita tai suunnitelmia ei ole tarkennettu 
sillä tavoin, että ympäristöjärjestöt voisivat kan-
nattaa alueen kaavoitusta suunnitellusti. Liek-
san luonnonystävät ja Suomen Luonnonsuoje-
luliiton Pohjois-Karjalan piiri näkevät, että alue 
tulisi rauhoittaa rakentamiselta ja liikenteen on-
gelmia ratkoa Kolin kylän ja Kolin huipunväli-
sen joukkoliikenteen kehittämiseen perustuvilla 
ratkaisuilla. Järjestöt toistavat lausunnossaan 
jo aikaisemmin esittämiään huomioita. 

 

 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Osayleiskaavaehdotuksen tavoitteena on tutkia 

alueen soveltuvuutta matkailupalveluille. Kaa-

vatyö on aloitettu kaupungin tarpeesta osoittaa 

Kolin kansallispuiston välittömään läheisyyteen 

matkailualue pysäköintialueineen. Suunnittelu-

alueen pohjoisosaan on suunniteltu uutta pysä-

köintialuetta ja eteläosaan matkailua palvele-

vien rakennusten korttelialue. Alueelle laadi-

taan myös asemakaavaa samanaikaisesti 

osayleiskaavatyön kanssa. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Alueella voimassa olevan yleiskaavan mukaan 

rakentaminen on sopeutettava maisemallisesti 

merkittävillä alueilla ympäristöönsä ja 

Tällä osayleiskaavalla ei ohjata suoraan raken-
tamista, vaan tarkempaa suunnittelua, jonka 
yhteydessä tulee kaavamääräyksen mukaan: 



5.12.2024 

17 
 

Lausunto  Vastine  

tarkemmassa suunnittelussa on pyrittävä tur-

vaamaan kulttuuriperintöarvojen säilyminen. 

Suunnittelussa ja rakentamisessa on kiinnitet-

tävä huomiota luontoarvojen säilymiseen sekä 

viherrakenteen jatkuvuuteen rakennetuilla alu-

eilla ja niiden ympärillä. Nyt käsittelyssä oleva 

kaavahanke on ristiriidassa edellä mainittujen 

yleiskaavan linjausten kanssa. Järjestöt yhtyvät 

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen esittämään 

huoleen, että maisemaan sovittamatta jätetyn 

pysäköinti- ja matkailurakentamisen salliminen 

olisi hyvin todennäköisesti maankäyttö- ja ra-

kennuslain 24 §:n vastainen. 

 

”Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 
tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 
rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, 
materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne 
sopivat ympäröivään maisemaan.” Ei toimen-
piteitä. 

Suunnittelualue 

Suunnittelualue sijaitsee Lieksan Kolin kylän 

keskustasta linnuntietä noin 2 km eteläkaak-

koon, Kolin huipulle nousevan Ylä-Kolintien 

varressa. Suunnittelualue koostuu kiinteistöistä 

422–411–17–21 ja 422–891–1–2 (kansallispuis-

ton osa) sekä tiealueesta kiinteistön kohdalla. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 2,8 ha. 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Suunnittelualue sijaitsee kokonaisuudessaan 

valtakunnallisesti arvokkaaksi määritellyllä mai-

sema-alueella (VAMA 2021) Kolin maisemat. 

Suunnittelumääräys: ”Alueen suunnittelussa ja 

käytössä on otettava huomioon arvokkaan mai-

sema-alueen kokonaisuus, ominaispiirteet ja 

maisema-arvot sekä edistettävä niiden säily-

mistä.” 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Suunnittelualue on pääosin metsittynyttä en-

tistä pihamaata. Tontilla sijainnut pientalo ja pi-

harakennukset on purettu. Alue viettää kohta-

laisen jyrkästi länteen, poispäin Ylä-Kolintiestä. 

Alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen 

maisema-alueeseen, ”Kolin maisemat” (VAMA 

2021). 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Ylä-Kolintie 25 kiinteistö rajautuu välittömästi 

Kolin kansallispuiston Natura-alueeseen suun-

nittelualueen itäpuolella. Suunnittelualueeseen 

kuuluu pieni, noin 0,04 ha (noin 400 m2) kokoi-

nen kansallispuiston osa (joka ei kuitenkaan 

kuulune Natura-alueeseen). 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Yleistä 

Suunnittelualueella on voimassa Lieksan kau-

punginvaltuuston 10.9.2012 § 70 hyväksymä 

Kolin keskusta-alueen osayleiskaava. Kaava 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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kuulutettiin voimaan 22.5.2015. Alueet on osoi-

tettu maa- ja metsätalousalueeksi M-1 ja pien-

talovaltaiseksi asuntoalueeksi AP-1. 

 

Kaavoituksessa esitetään huomattavan suuri 

rakennusmassa, joka tulisi sijoittumaan maise-

mallisesti erittäin näkyvälle paikalle Kolivaaran 

rinteeseen. Samanaikaisesti yleiskaavan esillä 

ollessa julkistetun asemakaavaehdotuksen mu-

kaan rakennusoikeus tälle 2,0 hehtaarin tontille 

olisi 0,4, mikä tarkoittaisi 8000 kerrosneliömet-

rin rakennusoikeutta (kaavan esittelytilaisuu-

dessa laatija tosin kertoi rakennusoikeutta ole-

van noin 9000 kem2). Vertailun vuoksi nykyi-

sen Hotelli Kolin kerrosala on noin 6000 kerros-

neliömetriä. 

 

Tällä osayleiskaavalla ei ohjata suoraan raken-
tamista, eikä osayleiskaavassa myöskään suo-
raan osoiteta rakentamista. Asemakaavaehdo-
tuksen nähtävillä olleessa versiossa RM-1-kiin-
teistön tehokkuusluvuksi on osoitettu 0.3, eikä 
0.4, ja RM-tontti on noin 2,25 ha suuruinen 
eikä 2,0 ha suuruinen. Asemakaavan ehdotuk-
sessa on siis osoitettu noin 6 700 k-m2 raken-
tamista. 

Asemakaavan luonnosvaiheen nähtävillä olon 
yhteydessä esiteltiin asemakaavan luonnosta, 
eikä ehdotusta. Luonnosvaiheessa rakennusoi-
keutta tosiaan osoitettiin enemmän, mutta 
osoitettavaa rakennusoikeutta pienennettiin 
merkittävästi saadun palautteen perusteella. Ei 
toimenpiteitä. 

 

Hotellirakentamisen mahdollistava kaavahanke 

on vastoin kaikkea tähänastista Kolin alueen 

suunnittelua ja suunnitelmia, joita viimeisim-

pänä on koostettu v. 2018 valmistuneeseen Ko-

lin Iso Kuva 2050 –suunnitelmaan (SWECO-

suunnittelutoimisto 2021). 

 

Matkailurakentamisen sijoittaminen alueelle on 
linjassa esimerkiksi maakuntakaavan, Kolin 
vaikutusalueen strategisessa yleiskaavassa 
2040+, jossa alue on osoitettu RM-alueeksi, 
Kolin iso kuva 2050 -visiossa, sekä Kolin mat-
kailuvisiossa, jossa alue on merkitty matkailun 
ensisijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi. Ei toi-
menpiteitä. 

 

Järjestöt toistavat kantansa, että suuren luokan 

hotellitoimintojen suunnitteleminen Ylä-Kolin 

alueelle on erityisen yllättävää jo sen vuoksi, 

että Ylä-Kolin ruuhkautuminen ja liikenneongel-

mat jo nykyisten toimintojen seurauksena ovat 

kaikkien osapuolten mielestä suurin ratkaisuja 

vaativa ongelmakokonaisuus Kolin matkailun 

kehittämisessä. Toteutuessaan hotellihanke tu-

lisi vain lisäämään alueelle kohdistuvaa liiken-

nettä. On epäselvää kuinka varatulla suunnitte-

lualueelle voidaan toteuttaa sekä yleiseen käyt-

töön tulevat parkkipaikat, kuin myös hotellira-

kentamisen vaatimat parkkipaikat. 

 

Osayleiskaava mahdollistaa sekä kansallis-
puiston vierailijoita palvelevan pysäköintialu-
een, matkailupalvelujen, sekä matkailupalvelu-
jen asiakkaita palvelevan pysäköintialueen 
osoittamisen tarkemmassa suunnittelussa. Ei 
toimenpiteitä. 

Alueen luontoarvot 

Natura-tarveharkinnan (Metsähallitus Järvi-

Suomen Luontopalvelut, 2020) mukaan suun-

nittelualueen pohjoisosa on kostea ja melko ra-

vinteikas lehtomuuttuma, joka on kehittymässä 

kohti luonnontilaa. Vaikka kenttäkerroksen 

 
Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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lajisto indikoi lehtoisuutta, puustoa on voimak-

kaasti käsitelty. Alue on todennäköisesti entistä 

metsitettyä peltoa ja osittain pihapiirin reuna-

mia. Puustoltaan alue on eri-ikäisrakenteinen, 

vanhimmat ylispuut ovat arviolta 50-vuotiaita 

koivuja ja haapoja. Haavat ovat läpimitaltaan 

noin 35 cm. Keskelle aluetta on istutettu koivuja 

riveihin. 

 

Natura-arvioinnin mukaan alueella ei ole tavattu 

huomionarvoisia lintulajeja, mutta tuomen, har-

maalepän, raidan ja haavan esiintyminen osoit-

taa maapohjan ravinteisuutta ja metsän moni-

kerroksisuutta, millä perusteella alueen arvioi-

daan olevan potentiaalinen suurelle linnuston 

parimäärälle. Alue voisi olla myös osa valkosel-

kätikan (Dendrocopos leucotos, VU) reviirin 

osa ja se voisi toimia liito-oravan (Pteromys vo-

lans, VU) ruokailualueena. Natura-arvioinnissa 

tuodaan esille myös kartoitusten huono ajan-

kohta, eikä niiden perusteella voida tehdä riittä-

viä johtopäätelmiä alueen luontoarvoista. (Aal-

lokas, 2021). 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Kaavan vaikutukset 

Alue sijoittuu Kolin vaarajakson länsirinteeseen 

noin korkeudelle +215–230 m mpy. Valtakun-

nallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen 

kuuluu myös vaarajonon länsipuolinen kauko-

maisema. Maisema-alueen arvoon kuuluu 

myös näkymä lähestyttäessä Kolia lännestä Ah-

movaaran suunnasta, jolloin kyseinen kaava-

alue näkyy selkeästi vaarajonon länsirinteellä. 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Kaavaehdotuksessa osoitettu rakentaminen 

vaikuttaa voimakkaasti yhdistysten mielestä 

alueen erityispiirteisiin niitä tuhoten. Yhdistyk-

set näkevät, ettei suunnitellun kaltainen raken-

taminen aivan kansallispuiston viereen, omalei-

maiseen maisemaan, ole MRL:n 54.2 §:n mu-

kaista ja vaarantaa luonnonympäristön erityisiä 

arvoja. 

 

Osayleiskaavassa ohjataan tarkempaa suun-
nittelua huomioimaan alueen maisema-arvot. 
Alueen luontoarvoja on lisäksi selvitetty katta-
vasti, ja selvitykset huomioitu kaavatyössä. Ei 
toimenpiteitä. 

Suunnittelualueen sisään jää noin 0,04 ha (400 

m2) kansallispuistoon kuuluvaa aluetta. Alue on 

osa luonnonsuojelualuetta, mutta ei kuitenkaan 

Natura-aluetta. Vaikka alue ei täytä minkään 

Natura-luontotyypin kriteereitä, rajoittuu se 

kaavan toteutuessa voimakkaan maankäsittelyn 

ja maa-ainesten siirtoalueeseen ja on todennä-

köistä, että alueen luontoarvot tulevat 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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kärsimään rakentamisen aikana. 

 

Tontin sijainti ja maastonmuodot tulisivat vaati-

maan maansiirtotöitä, joilla on vaikutusta myös 

välittömässä läheisyydessä olevaan Natura-alu-

eeseen. Merkittävään rooliin nousevat myös 

tieliikenteen turvallisuuskysymykset, talviolo-

suhteetkin huomioiden. Kyseinen tontti koko-

naisuudessaan on varsin jyrkässä Kolivaaran 

rinteessä. Tontin kaltevuus on 17–18 %, ja Ylä-

Kolintien pituuskaltevuus on runsaan kilometrin 

matkalla Jeron risteyksestä P2-P3-parkkialu-

eille tasaisesti noin 8 %. Jyrkkä nousu jatkuu 

myös kohdassa, jossa tie sivuaa parkkialueeksi 

kaavailtua kiinteistöä. Kaltevuus sinänsä on yh-

dystie-tasoiselle tielle hyväksyttävää, mutta liit-

tymien osalta tasoliittymän maksimaalinen oh-

jearvo (3 %) tulisi reippaasti ylittämään Väylävi-

raston (ent. Liikennevirasto) tiesuunnittelun 

tekniset ohjearvot. 

 

Kaavatyön yhteydessä suunnitellut liittymäpai-
kat on käyty läpi viranomaisneuvottelussa Met-
sähallituksen sekä Pohjois-Savon ELY-keskuk-
sen kanssa (24.5.2024). Liittymien esitetty si-
jainti on tässä yhteydessä todettu olevan tar-
koituksenmukaisia. Ei toimenpiteitä. 

tse tontin kaltevuus on jopa jyrkempi kuin vaa-

ran rinteessä sivusuuntaan rakennetulla tielin-

jalle. Pysäköintialueen kaavailun kannalta aivan 

keskeinen ongelma on, että korkeusero tontin 

alimman ja ylimmän reunan välillä on noin 26 

metriä, ja (samanaikaisesti käsillä olevan yleis-

kaavamuutoksen kanssa julkistetun asemakaa-

vaehdotoksen mukaisella) ehdotetulla pysä-

köintialueella tontin pohjoisella puoliskolla run-

saat 20 metriä. Tämä tulee vaatimaan hyvin 

suurimittaista maansiirtoa: maaleikkauksen Ylä-

Kolintien puoleisella sivulla ja jyrkän pengerryk-

sen tontin alareunalla. Usean metrin korkuinen 

maapenger, samoin hulevesien johtaminen py-

säköintialueesta, tulisivat aiheuttamaan erittäin 

merkittävää haittaa alarinteen puoleiselle raja-

naapurin kiinteistölle. Esittelytilaisuudessa näy-

tetyn maarakennussuunnitelman mukaan pysä-

köintialue tulisi rakennettavaksi useaan eri ta-

soon ja kokonaisuudessaan kaltevaksi, mikä ei 

talviolosuhteita ajatellen tunnu hyvältä. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Suunnittelualue koostuu pientalovaltaisesta 

asuntoalueesta sekä sen pohjois- ja eteläpuoli-

sista maa- ja metsätalousvaltaisista alueesta, 

jolla on erityisiä ympäristöarvoja (MY-1). Sa-

man Natura-tarveharkinnan (Metsähallitus 

Järvi-Suomen Luontopalvelut, 20.11. 2020) 

mukaan suunnittelualueen pohjoisosa eli kaa-

van paikoitusalue on kostea ja melko 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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ravinteikas lehtomuuttuma, joka on kehitty-

mässä kohti luonnontilaa. 

 

Kiinteistön pohjoisosa oli kartoitushetkellä voi-

makkaasti pintavesivaikutteinen ja valuvesijuot-

teja sekä vesikuoppia oli siellä täällä. Vesi tulee 

Ylä-Kolintien ali Natura-alueelta. Sammal- ja 

putkilokasvilajiston perusteella alue on vetinen 

ympäri vuoden. Pohjakerroksessa havaittiin in-

ventoinnissa vain tavallisia metsäsammalia ku-

ten kerrossammal, metsäliekosammal ja seinä-

sammal. Lumen ja lakastuneiden kasvien takia 

lajistoa ei pystynyt kunnolla inventoimaan, joten 

sammaltiedot ovat selvästi puutteelliset. Kenttä-

kerroksessa kasvaa mm. maitohorsma, mesian-

gervo, hiirenporras, metsäalvejuuri, kastikat, 

mustikka, nuokkutalvikki, käenkaali, ojakellukka 

ja metsäkurjenpolvi, jotka osoittavat metsän 

olevan vähintään keskiravinteinen Myöskään 

putkilokasveja ei pystynyt ajankohdan takia 

kunnolla inventoimaan, joten tiedot ovat puut-

teelliset. Lahopuuta on alueella melko niukasti. 

Enimmäkseen pieniläpimittaista lehtilahopuuta 

on maassa ja järeämpiä koivuja pystypökke-

löinä. Kääväkkäistä havaittiin kuhmukääpä, ari-

nakääpä, taulakääpä ja kantokääpä. Kuhmu-

kääpä kasvoi suuressa ja vanhassa raidassa lä-

hellä Ylä-Kolintietä. Vieraslaji komealupiinia 

kasvaa kiinteistöllä laajalti painottuen itä- ja ete-

läosiin. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Vesilain suojelluista luontotyypeistä selvitysalu-

eella on luonnontilaisia puroja ja noroja. Kolin 

kansallispuistoon rajoittuva monimuotoinen 

luontokokonaisuus sisältää lehto-osia ja reheviä 

korpia, joka sijoittuvat tihkupintaiseen rintee-

seen sekä puron varsille. Tyypillisiä ovat rin-

teen valuvesinorot. Pääosa alueesta on tihku-

pintaista, lehtipuuvaltaista rinnelehtoa. Ylä-Ko-

lintien lehdosta mainitaan uhanalaisena ja sil-

mälläpidettävänä luontotyyppinä kosteat keski-

ravinteiset lehdot. Tihkupintojen kasvillisuuden 

ja luontotyypin selvitys on tärkeää, koska al-

likko- ja tihkupintalähteet ovat koko maassa 

vaarantuneita (VU )luontotyyppejä ja Etelä-Suo-

messa erittäin uhanalaisia (EN). Lausunnos-

saan ELY-keskus katsoo, että parkkialueen ra-

kentaminen vaadittavine maantäyttöineen vaa-

rantaa alueen pienvesien luonnontilan (ELY-

keskus 2022). 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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Kaavaesityksessä ei ole riittävästi huomioitu, 

että toteutuessaan parkkipaikkahankkeella on 

potentiaalisesti suuria vaikutuksia koko rinne-

alueen vesitalouteen ja sen alapuolisten aluei-

den luontoarvoihin. Laaja betonikenttä estäisi 

luonnonmukaisen vesien valumisen ja ilmas-

tonmuutoksen takia lisääntyvien rankkasatei-

den vaikutukset hulevesien hallitsemattomina 

määrinä tulisivat aiheuttamaan parkkipaikan 

alapuolisien alueiden eroosiota. 

 

Osayleiskaavassa on esitetty hulevesiä kos-
kien seuraava määräys: ”Rakennettavilla alu-
eilla on otettava huomioon hulevesien muodos-
tuminen ja niihin kohdistuva laatuhaitta. Hule-
vesien käsittelyyn ja hyödyntämiseen syntypai-
kallaan sekä hulevesijärjestelmien mekanis-
miin on kiinnitettävä erityisesti huomiota.” Ei 
toimenpiteitä. 

Lopuksi 

Ylläoleviin perusteisiin pohjaten yhdistykset ei-

vät pidä kannatettavana Ylä-Kolintie 25:n kaa-

voitushanketta. Toteutuessaan se olisi Kolin Iso 

Kuva 20450 -suunnitelman vastainen sekä li-

säisi tarpeettomasti ruuhkaisuutta Ylä-Kolin-

tiellä. Tämän lisäksi suunnittelualueen pohjoi-

sessa osassa on luontoarvoiltaan arvokasta 

lehtomuuttumaa, joka sopisi ennallistamistoi-

mien jälkeen hyvin lisättäväksi kansallispuis-

toon. Vaikka Itä-Suomen aluehallintovirasto on 

antanut ympäristöluvan, niin alueen tihkupinnat 

ovat siltikin suojelun arvoisia. 

 

Kaavahanke on sekä Kolin iso kuva 2050 että 
muiden kaavoitusta ohjaavien linjausten mu-
kainen. Ei toimenpiteitä. 

Alueen rakentaminen vaikuttaisi myös maise-

maan Kolin vaaroilta lännen suuntaan ja muok-

kaisi valtakunnallisesti arvokkaaksi määriteltyä 

maisema-aluetta. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Yhdistykset eivät pidä ehdotusvaiheeseen 

edennyttä kaavaa toteuttamiskelpoisena, eikä 

se sisällä riittävää alueen tulevan suunnittelun 

ohjausta. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Yhdistykset kannattavat matkailupaineen jaka-

mista luonnonsuojelullisista syistä laajemmalle 

alueelle kansallispuiston ympärille, mutta näke-

vät kestävämpänä ja alueen yleiskaavoituksen 

mukaisena lisärakentamisen ja kehittämisen 

ohjaamista pääasiallisesti olemassa olevan yh-

dyskuntarakenteen yhteyteen Kolin kylän alu-

eelle. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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Metsähallitus 

[…] 

Taustaa 

Kolin kansallispuiston voimassa olevassa 
hoito- ja käyttösuunnitelmassa (2016) on tun-
nistettu tarve löytää ratkaisuja alueen pysä-
köintiin ja liikenneturvallisuuteen liittyviin haas-
teisiin. Osaratkaisuna on parannettu olemassa 
olevien p-paikkojen tilankäytön tehokkuutta 
sekä rakennettu uusi p-paikka Rantatien var-
teen Lieksan kaupungilta vuokratulle alueelle. 
Metsähallitus on vuokrannut Lieksan kaupun-
gilta myös osan kaavaehdotukseen kuuluvasta 
alueesta uuden pysäköintipaikan rakentamista 
varten. Tarvittava rakentamislupa on tullut lain-
voimaiseksi vuonna 2023. Luvitusprosessin ai-
kana ilmeni, että alueella on vesilain suojelema 
elinympäristö, minkä vuoksi Lieksan kaupunki 
on hakenut poikkeuslupaa hankkeen toteutta-
miseksi. Rakentamiseen tarvittava ympäristö-
ministeriön myöntämä määräraha ehdittiin kui-
tenkin käyttää muiden pysäköintipaikkojen kun-
nostuksiin ja rakentamiseen. Metsähallituksella 
ei ole aikomusta käyttää pysäköintialueen ra-
kennuslupaa.   

 

 

 

 

Metsähallituksella on yhä voimassa oleva 
vuokrasopimus alueesta, ja rakennusluvan yh-
teydessä haettu vesilain poikkeaminen on jo 
myönnetty AVI:n toimesta. Ei toimenpiteitä. 

Kaavaehdotus 

Nähtävillä olevaan kaavakarttaan on merkitty 

asianmukaisesti (SL) Ylä-Kolintien kaakkois-

puolelle jäävä noin 400 m2 laajuinen pala Kolin 

kansallispuistoa ja Natura-aluetta (FI0700010, 

SAC). Kevyen liikenteen väylä, joka toteutues-

saan lisää Ylä-Kolintien liikenneturvallisuutta, 

on myös tarpeellinen merkintä. Matkailupalve-

lujen sijoittuminen kansallispuistojen ulkopuo-

lelle on Suomessa pääsääntö johtuen suojelu-

alueita koskevasta lainsäädännöstä sekä suoje-

lualueiden hoidon periaatteista. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Usein sijainti aivan kansallispuiston tuntumassa 

vähentää henkilöautoliikenteen tarvetta palve-

luista varsinaisiin luontokohteisiin. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Kolin tapauksessa myös kansallispuistoa välit-

tömästi ympäröivillä alueilla on merkitystä mai-

semallisen erityisarvonsa vuoksi. Koli kuuluu 

valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-aluei-

siin (VAMA 2021), minkä vuoksi kaavan maise-

mavaikutuksia tulisi arvioida huolellisesti. Ylä-

Kolintie 25:n kohdalle pysäköintialuetta 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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suunniteltaessa on tarkasteltu alueen näky-

vyyttä muun muassa Kolin vaaranhuipuille, 

josta kaukomaisemaa tyypillisesti katsellaan. 

Pysäköintialueen ei arvioitu näkyvän näille mai-

semapaikoille, mutta Ylä-Kolintien tienvarsimai-

sema luonnollisesti muuttuisi.   

 

Asemakaavan mahdollistaman 9000m2:n ra-

kennusmassan näkyvyyttä maisemassa on tar-

kasteltu 3D-mallinnuksin käyttäen rakennuskor-

keutena 11 metriä. Rakennusten kokonaiskor-

keus voi olla kuitenkin 15 metriä. Kaavaselos-

tuksen mukaan maisemavaikutuksia syntyisi lä-

hinnä Ylä-Kolintielle sekä laajemmalti Kolin har-

janteen länsipuolelle. Kyseessä olisi nykyistä 

Hotelli Kolia suurempi rakennuskokonaisuus, 

joten paikallisesti maisemaan aiheutuva muutos 

on todennäköisesti merkittävä. 

 

Asemakaavaehdotuksessa RM-1-alueen te-
hokkuusluvuksi on osoitettu 0.4, joka vastaa 
noin 6 700 k-m2. Ei toimenpiteitä. 

Kaavan vaikutusarviointiin kuuluva Natura-arvi-

ointi on laadittu vain pysäköintiratkaisun suh-

teen. Metsähallitus pitää tärkeänä arvioida en-

nen kaikkea matkailurakentamisen epäsuoria 

vaikutuksia Kolin Natura-alueen suojeluperus-

teena oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin sekä 

eheyteen ja ekologisiin yhteyksiin. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Metsähallitus katsoo, että Kolin matkailualueen 

liikennejärjestelyjen kehittäminen kestäväksi ja 

vähähiilisyyteen pyrkiväksi on sinällään kanna-

tettava tavoite. Mikäli alueen matkailijamääriä 

halutaan kasvattaa, edellyttää se aiemmin laa-

dittua pysäköintijärjestelyä koskevaa suunnitel-

maa laajempaa tarkastelua, joka kohdistuu 

sekä alueelle saapumiseen että alueen sisäi-

seen liikenteeseen.   

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos  

[…] 

Alueen jatkototeutuksessa tulee huomioida 
kaavaselostuksen kohta 7.7 Vaikutukset liiken-
teeseen ja infrastruktuuriin. 

 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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Lieksan Kehitys Oy LieKe  

[…] 

Matkailutoimialan työpaikat ovat naisvaltaisia. 
Näiden työpaikkojen lisääntymisellä on merkit-
tävä vaikutus Lieksan elinvoimaan, koska 
nuorten naisten asumispäätöksillä on merkit-
tävä vaikutus siihen, onko kaupunki kehittyvä 
vai taantuva. 

 

 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Lisäksi on huomioitava, että Koli on vuosien 
2022 ja 2023 aikana toteutetuissa matkailun 
vetovoimatutkimuksissa yksi Suomen kiinnos-
tavimmista matkailukohteista Suomessa. Tätä 
taustaa vasten Lieksan Kehitys Oy LieKe to-
teaa, että on välttämätöntä kehittää Kolia laaja- 
alaisesti vastaamaan matkailijoiden ja yritysten 
tarpeita niin, että toimialan on mahdollista saa-
vuttaa Kolin matkailuvisio 2050 tavoitteet. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Asemakaavatyö on Lieksan kaupungin ja 
Juuan kunnan vahvistaman Kolin matkailuvisio 
2050 mukainen. Lisäksi on todettava, että Liek-
san kaupunki on joutunut vuoden 2023 aikana 
äkillisen rakennemuutoksen kohteeksi. Tämän 
takia Lieksan kaupunki yhdessä LieKen, Poh-
jois-Karjalan maakuntaliiton, Pohjois-Karjalan 
ELY-keskuksen, Pohjois-Karjalan koulutuskun-
tayhtymä Riverian ja Työ- ja elinkeinoministe-
riön kanssa on muodostanut Alueellisen koor-
dinaatioryhmän edistämään uusien työpaikko-
jen syntymistä Lieksaan ja monipuolistamaan 
Lieksan elinkeinorakennetta. 

 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 

Lieksan Kehitys Oy LieKe pitää Ylä-Kolintie 25, 
Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muu-
tosta onnistuneena, sen hyväksymistä ja to-
teuttamista välttämättömänä. Lisäksi Lieksan 
Kehitys Oy LieKe toteaa kaavamuutoksen 
edistävän kannattavan yritystoiminnan edelly-
tyksiä matkailun toimialalla Kolilla. 

Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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Yksityishenkilö 1 

[…] 

Kaavalla ei tule mahdollistaa 150 auton asfaltti-
pintaisen parkkipaikan rakentamista sekä mas-
siivista (n. 7000k-m2) matkailurakentamista 
Ylä-Kolille, Ipatinvaaran etelärinteelle. Tämän 
suuruusluokan matkailurakentaminen tulee 
keskittää Koli Culturan alueelle, Kolin kylälle, ja 
Loma-Kolin sellaisille alueille, jossa ne eivät 
riko kansallismaisemaa. 

 

 

 

Matkailurakentamisen sijoittaminen alueelle on 
linjassa esimerkiksi maakuntakaavan, Kolin 
vaikutusalueen strategisessa yleiskaavassa 
2040+, jossa alue on osoitettu RM-alueeksi, 
Kolin iso kuva 2050 -visiossa, sekä Kolin mat-
kailuvisiossa, jossa alue on merkitty matkailun 
ensisijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi. Ei toi-
menpiteitä. 

 

1. Puutteellinen liikenneturvallisuus ja riip-

puvuus kevyen liikenteen väylästä 

Kaavaehdotus ei tuo parannusta kaavaluonnok-

seen. Ylä-Kolintien varteen suunniteltu parkki-

paikka ja mittava hotellirakentaminen on liiken-

teellisesti ja liikenneturvallisuuden kannalta 

kestämätöntä. Se ei tulisi helpottamaan pysä-

köintiongelmia ja ruuhkaa vaan lisäisi niitä, 

koska se houkuttelisi yhä enemmän autoilijoita 

alueelle. Erityisen hankala ja haitallinen liiken-

teellisesti olisi pysäköintialueelle tarvittava liit-

tymä, joka sijoittuu ehdotuksessa edelleen jyr-

källe tielle ja aiheuttaisi kääntyvää liikennettä. 

 

Osayleiskaavassa ohjataan tarkempaa suunnit-

telua liikenneturvallisuuden suhteen seuraa-

valla määräyksellä: ” Suunnittelussa on kiinni-

tettävä erityisesti huomiota liikenneturvallisuu-

teen, esteettömyyteen ja pysäköintiratkaisui-

hin.” Ei toimenpiteitä. 

Liikenneturvallisuuteen on kiinnitetty huomiota 

kaavan luonnosvaiheen lausunnoissa (mm. 

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon 

ELY-keskus). Ratkaisuksi liikenneturvallisuuden 

ongelmiin Lieksan kaupunki nimeää Ylä-Kolin-

tien varteen sijoittuvan kevyen liikenteen väy-

län. Kyseistä väylää ei kuitenkaan ole olemassa 

eikä sen toteutumisesta ole varmuutta sen ol-

lessa ELY-keskuksen, ei kaavoitukseen liittyvä 

Lieksan hanke. Kaavaselostuksen täydennetty 

liikennevaikutusten arviointi ei poista peruson-

gelmaa: alueelle jossa henkilöautoliikenne on 

ongelma, halutaan kaavoittamalla lisätä autolii-

kennettä. 

 

Sijoittamalla matkailupalveluita lyhyen kävely-
etäisyyden päähän Kolin huipulta, tuetaan kes-
täviä liikkumismuotoja Kolin huipulle verrattuna 
tilanteeseen, jossa ainoa mahdollisuus on hen-
kilöautoilu Kolin huipulle. Myös kansallispuis-
toa hallinnoiva Metsähallitus on omassa lau-
sunnossaan nostanut esille tämän ilmiön. Ei 
toimenpiteitä. 

2. Hulevesien käsittely 

Vesilain 2 luvun 11 §:n mukaisessa Lieksan 

kaupungin poikkeuslupahakemuksessa koskien 

Ylä-Kolintie 25 lähteikköä todetaan seuraavaa: 

”Parkkialueella syntyvät hulevedet tulee käsi-

tellä mahdollisten ajoneuvoista tapahtuvien 

vuotojen varalta, mikäli vedet johdetaan alueen 

 
Merkitään tietoon. Ei toimenpiteitä. 
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maaperään tai pintavesikohteisiin. Näin haitta-

aineita ei pääse kulkeutumaan tihkupinta-alu-

eille tai muuten luontokohteisiin.” 

 

Osayleiskaavan ehdotusvaiheen kaavaselos-

tuksessa kuitenkin edelleen kerrotaan että 

”[kaava]alueen pohjoisosaan suunnitellun pysä-

köintialueen asemapiirustuksen mukaan asfal-

toidun alueen hulevedet johdetaan asfalttikent-

tää reunustaviin avo-ojiin. Avo-ojien vedet las-

kevat pysäköinti- ja suunnittelualueen luoteis-

kulmaan, jossa ne liittyvät olemassa olevaan 

länteen laskevaan ojaan. Suunnittelualueen 

eteläosan piha-alueiden osalta voidaan mah-

dollisesti hyödyntää näitä samoja avo-ojia.” 

 

Osayleiskaavan kaavaselostuksessa on kirjoi-
tettu pysäköintialueen asemapiirustuksia auki. 
Pysäköintialueen suunnitelmia ei ole päivitetty 
kaavatyön aikana, joten kaavaselostukseen 
kirjoitettua lähtötietoa ei myöskään ole muu-
tettu. Ei toimenpiteitä. 

Näin ollen osayleiskaavaehdotuksen selostuk-

sen mukaan hulevesien osalta ainoa toimen-

pide kaava-alueella on johtaa ne avo-ojaa pitkin 

naapurin kiinteistölle ja ympäröivään luontoon, 

ja poikkeuslupahakemuksen ja kaavaselostuk-

sen tiedot vaikuttavat olevan ristiriidassa. Park-

kialueiden hulevedet sisältävät öljyhiilivetyjä ja 

raskasmetalleja eikä niiden johtamista avo-

ojaan voida pitää riittävänä. Niitä varten tulisi 

olla riittävät saostuskaivot, mutta tätä ei ole 

osayleiskaavassa huomioitu. 

 

Osayleiskaavassa ohjataan tarkempaa suun-
nittelua hulevesiin liittyen seuraavalla määräyk-
sellä: ” Rakennettavilla alueilla on otettava 
huomioon hulevesien muodostuminen ja niihin 
kohdistuva laatuhaitta. Hulevesien käsittelyyn 
ja hyödyntämiseen syntypaikallaan sekä hule-
vesijärjestelmien mekanismiin on kiinnitettävä 
erityisesti huomiota.” Ei toimenpiteitä. 

3. Maisemavaikutukset 

Asiassa tehty maisematarkastelu on puutteelli-

nen eikä anna oikeaa kuvaa haetun toimenpi-

teen maisemavaikutuksista. Tähän on kiinnittä-

nyt huomiota myös Pohjois-Karjalan ELY-kes-

kus jo aiemmassa lausunnossaan pysäköinti-

alueen maisemavaikutuksista sekä lausunnos-

saan osayleiskaavan luonnosvaiheessa. Jälkim-

mäisen mukaan “maisemaa koskevat selvityk-

set ja vaikutusarviot eivät ole riittäviä. Ne eivät 

huomioi hankekokonaisuutta ja ovat liian yleis-

piirteisiä suunnittelukohde, kaavoituksen tark-

kuustaso ja maisemaalueen herkkyys huomioi-

den. Maisemaan sovittamatta jätetyn pysä-

köinti- ja matkailurakentamisen salliminen Ylä-

Kolintie 25:een tuottaisi pysyvän haitan valta-

kunnallisesti arvokkaaseen maisemaan. Kaava-

luonnosten mukainen ratkaisu on nyt käytettä-

vissä olevan aineiston perusteella hyvin toden-

näköisesti maankäyttö- ja rakennuslain 24 §:n 

vastainen.” 

 

Tällä osayleiskaavalla ei ohjata suoraan raken-
tamista, vaan tarkempaa suunnittelua, jonka 
yhteydessä tulee kaavamääräyksen mukaan: 
”Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 
tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 
rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, 
materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne 
sopivat ympäröivään maisemaan.” Ei toimen-
piteitä. 
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Kuten Pohjois-Karjalan ELY-keskus toteaa py-

säköintialuetta koskien: asemapiirroksesta “on 

selkeästi nähtävissä, että autopaikkamäärän 

maksimointi jyrkässä maastossa on johtanut 

lähi- ja kaukomaiseman kannalta huonoon rat-

kaisuun, mikä tulee ilmi erittäin jyrkkinä pen-

gerryksinä ja leikkauksina.” Lisäksi tästä kaava-

ehdotuksen selostuksessa olevasta parkkialu-

een asemapiirroksesta (3.4 “Muut suunnitel-

mat”) puuttuu merkinnät säilytettävistä puista 

tai kaadettavan puuston paikalle suunnitellusta 

uudesta puustosta. Nämä olisi mahdollista mer-

kitä asemapiirrokseen jopa yksilöiden yksi ker-

rallaan. Merkintöjen puuttuminen luo vaikutel-

man, ettei tiedetä miten rakentaminen tulee si-

joittumaan suhteessa maastoon, maisemaan, 

tai ympäröivään luontoon. Osayleiskaavan eh-

dotuksesta puuttuu myös kannustava tai vel-

voittava määräys puuston säilyttämiseen. 

 

Tällä osayleiskaavalla ei ohjata suoraan raken-
tamista, vaan tarkempaa suunnittelua, jonka 
yhteydessä tulee kaavamääräyksen mukaan: 
”Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 
tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 
rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, 
materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne 
sopivat ympäröivään maisemaan.” Ei toimen-
piteitä. 
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Ylä-Kolintien 25 osayleis- ja asemakaavan ehdotusvai-
heen viranomaisneuvottelu    
Muistio, versio 2 

Aika 29.10. klo 8.30-10.34 
Paikka: Teams + Lieksan kaupungintalo, kokoushuone Pielinen 
Läsnä:  
Pirre Seppänen, Lieksan kaupunki 
Reino Hirvonen, Lieksan kaupunki 
Juha Jääskeläinen, Lieksan kaupunki 
Juha-Pekka Vartiainen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Pirkko Siikamäki, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Tarja Pirinen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Mika Pirinen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Henri Heikura, Pohjois-Savon ELY-keskus 
Matti Hovi, Metsähallitus  
Heikki Viinikka, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
Filemon Wolfram, Sweco Finland Oy 
Pasi Vierimaa, Sweco Finland Oy 

1. Kokouksen avaus 

• Todettiin läsnäolijat ja pidettiin lyhyt esittäytymiskierros 

• Pirre Seppänen toimii puheenjohtajana. Filemon Wolfram kirjoittaa muistion. 

• Todettiin asialista hyväksytyksi 

2. Kaupungin aloituspuheenvuoro 

• Seppänen esitteli kaupungin tavoitteita kaavoituksen suhteen.  
o Hän totesi, että hän ja Juha Jääskeläinen ovat tulleet kaupungille töihin 

ja kaavahankkeisiin mukaan vasta myöhemmässä vaiheessa, kaava-
työn tullessa vireille jo vuonna 2020. Lieksan kehitysjohtaja Susanna 
Saastamoinen tietäisi hankkeesta parhaiten, mutta hän on tällä hetkellä 
vuorotteluvapaalla. 

o Selailemalla kaupungin vanhoja asiakirjoja ja päätöksiä käy ilmi, että 
kaupunki on ensin tehnyt matkailun ja elinkeinojen kehittämisen selvi-
tyksiä, ja on lähtenyt tämän jälkeen toteuttamaan tätä. Ylä-Kolintie 25:n 
tontti on ostettu kaupungille, jotta sinne voitaisiin kehittää sekä matkai-
lupalveluja että Kolin kansallispuiston vierailijoita palveleva pysäköinti-
alue. Kaavoitus kuitenkin venyi useasta syystä, mm. löydetyistä tihku-
pinnoista johtuen, joten esimerkiksi pysäköintialueen rahoitus ehti um-
peutua tässä välissä. 

• Matti Hovi totesi, että kaavahankkeen historiikki menee hänen muistin mukaan 
Seppäsen esittämällä tavalla. Lisäksi Hovi kertoi, että Ylä-Kolintien pysäköinti- 
ja liikenneturvallisuusongelma ei ole poistunut, vaikka uusia pysäköintialueita 
on toteutunut muualle. Tänä vuonna etenkin heinäkuussa ja elokuussa on ollut 
ongelmia Ylä-Kolintien varrella. 

LIITE 5.
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• Juha-Pekka Vartiainen totesi, että Kolin kansallispuiston saavutettavuuden suh-
teen olisi tärkeää panostaa etenkin joukkoliikenteen kehittämiseen. 
 

3. Kaavaehdotuksien (osayleis- ja asemakaava) esittely 

• Pasi Vierimaa esitteli lyhyesti kaavaehdotukset sekä osayleiskaavan että ase-
makaavan osalta. Todettiin kuitenkin, että kaikki osallistujat ovat tutustuneet 
kaavaehdotuksiin sekä näistä saatuun palautteeseen jo ennen kokousta. 

• Heikki Viinikka kysyi, miten asemakaavassa sallitty kerrosneliömäärä (noin 
6700k-m2) suhteutuu Kolin kylän hotelleihin. Todettiin, että tämä on samaa ko-
koluokkaa kuin Kolin kylähotelli (noin 6500 k-m2). 

4. Lausuntojen ja palautteen läpikäyminen 

• Filemon Wolfram esitteli yhteenvedon kaavoista saadusta palautteesta. 

• Todettiin, että ei kannata tämä tarkemmin käydä pitkää palautetta läpi, vaan kä-
sitellään nämä teemoittain, ja tarvittaessa keskustellaan aihetta myös näiden 
teemojen ulkopuolelta. 

5. Keskustelu teemoittain  

• Kaavojen ohjausvaikutus 
o Vartiainen kertoi, että KHO 2013:87 päätöksen (https://www.kho.fi/fi/in-

dex/paatokset/ennakkopaatokset/1368511464294.html) mukaan on on-
gelmallista tehdä asemakaavaa sekä yleiskaavaa samanaikaisesti. Eli 
voiko (vielä) hyväksymätön yleiskaava ohjata asemakaavoitusta. Juridi-
sesti tämä on kyseisen päätöksen mukaan mahdollista, vaikka ei välttä-
mättä tarkoituksenmukaista, sillä yleiskaavalla lähinnä hoidetaan muo-
dollisuus pois. Yleiskaava ja asemakaava saattavat kuitenkin lopulta 
liikkua hyvin erilaisessa tahdissa, jos toinen jää esimerkiksi hallinto-oi-
keuteen odottamaan lainvoiman saamista. 

o Henri Heikura totesi tähän liittyen, että Ylä-Kolintien jalankulun- ja pyö-
räilyväyläntie suunnittelu on kesken. Osayleiskaavan osalta tässä ei 
varmaan ole ongelmaa, sillä se on niin yleispiirteinen. Asemakaavan 
suhteen taas kaavaan saattaa vielä tulla muutostarpeita tiesuunnitel-
man valmistumisen johdosta, joten asemakaavan hyväksymisen pitäisi 
odottaa tiesuunnitelman etenemistä. Nämä muutostarpeet saattaisivat 
liittyä esimerkiksi tiealueen leventämiseen RM-1-alueelle. Aikataululli-
sesti tiesuunnitelma on etenemässä ensi vuonna, tarkkaa aikaa ei ole 
tiedossa. 

o Heikki Viinikka kysyi jos kaavahankkeiden taustalla on jokin hotellitoi-
mija, jonka takia kaavojen etenemisellä olisi kiire. Seppänen totesi, että 
tästä ei ole käyty vielä keskusteluja kenenkään tietyn toimijan kanssa, 
vaan kyseessä on täysin kaupungin vetämä hanke. 

o Pirkko Siikamäki totesi, että kaavahankkeiden edistämisen eriyttäminen 
olisi monelta kannalta hyvä. Tavoitteena olisi saada yleiskaava lainvoi-
maiseksi ennen asemakaavan hyväksyttämistä. 

• Maisema-arvot ja niiden mahdollistama rakentaminen 

https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1368511464294.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1368511464294.html
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o Vartiainen totesi, että ELY ei sinänsä vastusta rakentamista, mutta ra-
kentamisen laajuus ja käyttötarkoitus on ongelmallista. Koska matkailu-
palvelurakentaminen koskee vain tontin eteläosaa, on 0.3 tehokkuus-
luku todellisuudessa ehkä 0.6-0.7, joka on jo kaupunkimaista rakenta-
mista. ELYn näkemyksen mukaan rakentamisen määrä tulisi olla mer-
kittävästi pienempi, kuin mitä asemakaavassa on osoitettu. 

o Viinikka totesi, että vaikka maakuntaliiton lausunto olikin lyhyt, niin 
myös heidän näkökulmasta kaavassa osoitettu rakentaminen on mitta-
kaavaltaan merkittävän suuri sekä liikenteen että maiseman osalta. 

o Wolfram kertoi, että kaavasuunnittelussa on pidetty pysäköintialueen 
osoittamista RM-1 alueelle esim. LP-käyttötarkoituksen sijaan siinä mie-
lessä hyvänä ratkaisuna, että se vaikuttaa Koli-Ahmovaaran osayleis-
kaavan asemakaavoittumisen 0.6-0.7 tehokkuuden sijaan tällä 0.3 te-
hokkuudella.  

• Liikennejärjestelyt 
o Heikura kertoi, että jalankulun- ja pyöräväylän suunnittelu on tähän asti 

edennyt hyvin. Heikuran mielestä olisi tärkeä edistää muitakin liikkumis-
muotoja kuin henkilöautoilua. Etenkin joukkoliikenne olisi tärkeää liiken-
neturvallisuuden sekä pysäköintiongelmien parantamiseksi. 

• Pysäköintialue 
o Tarja Pirinen kysyi pysäköintialueen toteutumisen suhteutumista mat-

kailupalvelujen toteutumiseen. 
o Hovi kertoi taustoista, että 3-4 vuotta sitten Metsähallitus sai määrära-

hat pysäköintialueen toteuttamiseksi, jolloin tätä hanketta alettiin edistä-
mään. Tässä välissä rahat on kuitenkin ehditty käyttää muuhun, ja leik-
kauksien johdosta uuden rahoituksen saamisen todennäköisyys näyttää 
yhä pienemmältä. Metsähallitukselle ei riittäisi, että rahaa saadaan in-
vestointeihin, vaan myös ylläpidosta on leikattu niin paljon, että uusia 
ylläpidettäviä alueita ei juuri kehitetä. 

o Vartiainen totesi, että ELY toivoo LP-alueen osoittamista omana käyttö-
tarkotuksenaan, eikä ohjeellisena RM-1-alueelle, jotta varmistutaan 
siltä, että kyseinen alue ei tulekaan toteutumaan matkailupalvelujen py-
säköintialueeksi, jolloin se ei helpota yleisen pysäköinnin tarvetta. Varti-
nainen pohti myös, että pysäköintiongelmien ratkaiseminen vastuu on 
haastava, sillä on kolme eri tahoa, jolle tämä voisi periaatteessa kuulua. 
Kaikkien tahojen on helppo vetäytyä siitä, mutta kenen pitäisi tämä hoi-
taa kuntoon? 

o Seppäsen mukaan kaupungin näkemys on, että Kolin kansallispuiston 
ollessa valtion puisto, on pysäköinnin järjestäminen lähtökohtaisesti 
Metsähallituksen vastuulla. Kaupungin näkökulman mukaan tämän pi-
täisi myös lähtökohtaisesti olla julkisen sektorin hoitama palvelu, eikä 
yksityisen tahon maksullinen palvelu. Kaupunki ymmärtää kuitenkin 
Metsähallituksen haasteet rahoituksen suhteen. 

o Viinikka totesi, että pysäköinti tulisi varmaan ratkaista kaikkien osapuol-
ten välisellä yhteistyöllä ja pohti, josko laskettelurinteen alapuolista py-
säköintia voisi ottaa kesäkäyttöön, jos tuolihissi olisi toiminnassa myös 
laskettelukauden ulkopuolella? 

o Vartiainen summasi vielä ELYn kannan, että yleisen pysäköinnin tarve 
on todellinen, vaikkei pysäköintialue olisikaan toteutumassa tällä 
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hetkellä. Toteuttamispaikkoja näille ei kuitenkaan ole montaa, joten alu-
een varaaminen tälle kaavassa olisi tärkeää. 

o Hovi muisteli, että aikaisemmin on ehdotettu yhtiömuotoista toimijaa 
hoitamaan kansallispuiston pysäköintialueita. Vaikka ympäristöministe-
riö on linjattu, että kansallispuistojen yhteydessä ei peritä pysäköinti-
maksuja, niin sitä voitaisiin kuitenkin ehkä harkita tässä yhteydessä. 
Vartiainen totesi, että juridisesti mikään ei kuitenkaan estä maksujen 
perimistä yleiseltä pysäköintipaikalta. 

• Luontoarvot, ELY:n tekemä maastokäynti ja Natura-arvioinnin tarve 
o Mika Pirinen on tehnyt maastokäynnin kaavoitettavalle alueelle. Alue on 

jo melko muuttunutta, siellä on ollut rakentamista yms. Jotain pieniä 
luontoarvoja alueella saattaa olla, mutta yleisesti ottaen alue voi sovel-
tua luontoarvojen näkökulmasta kaavan esittämään käyttöön. Alueen 
vesitalous on kuitenkin ongelmallista. Käytännössä koko alueelta löytyy 
tihkupintoja ja noroja, jotka tulisivat käytännössä tuhoutumaan alueen 
rakentamisen yhteydessä, ja tämä vaikuttaa laajemmin myös kaava-
alueen ulkopuolelta. Tämä vaatii tarkkaa suunnittelua etenkin huleve-
sien hallinnan osalta, sillä nämä täytyy saada käsiteltyä jo kaava-alu-
eella. 

o Tihkupintojen osalta tämä laitetaan infoluotoisena asiana kaavamäärä-
yksiin. Tihkupinnat (lähteet) ja norot on suojeltu suoraan vesilailla, joten 
suoljelusta on haettava vesialin mukainen poikkeus, jos esim. rakenta-
minen edellyttää niiden hävittämistä. Kaisa Figueiredolta saa tarvitta-
essa lisätietoja. 

o Hovin mukaan Natura-arvioinnin osalta tulisi huomioida, että vaikka itse 
rakentaminen / rakennuspaikka ei aiheuttaisi vaikutuksia Natura-aluee-
seen, niin matkailupalvelut ja niiden synnyttämä virkistyskäyttö voi ai-
heuttaa vaikutuksia Natura-alueeseen, joten tässä saattaa olla tarve uu-
delle Natura-arvioinnille. Hovin mukaan nyt ollaan matkailupalvelujen 
osalta jo niin tarkassa suunnitelmassa, että kynnys Natura-arvioinnille 
ylittyy. Aiemmassa Natura-arvioinnissa on arvioitu vain pysäköintialu-
etta. 

o Siikamäki totesi myös, että tehty Natura-arviointi koski ainoastaan pysä-
köintialuetta, ja matkailupalvelut vaatisivat uuden Natura-arvioinnin. 
Vartiainen totesi, että kaikkien osapuolten olisi kyllä pitänyt herätä tä-
hän jo aikaisemmin. 

• Hulevedet 
o Vartiainen totesi, että hulevesien osalta ei riitä, että korttelialueelle sa-

tava vesi saadaan hallittua, vaan alueella on myös tihkupintoja yms., 
jotka pitäisi myös saada hallittua. AVI:n poikkeamispäätöksessä pysä-
köintialueen osalta on annettu määräyksiä, miten näitä pitäisi hallita. 

o Mika Pirinen sanoi, että jos nyt on nähtävillä, että kansallispuiston pysä-
köintialueella ei ole mietitty hulevesiä tarpeeksi hyvin, jonka takia siellä 
on eroosiota nähtävillä. Tämän asia tulisi selvittää ja suunnitella huo-
lella nyt tehtävissä suunnitelmissa. 
 

6. Jatkotoimet ja kaavahankkeiden eteneminen 

• Wolfram totesi, että jatkon suhteen tulee vielä pitää kaavakonsultin ja kaupun-

gin välinen kokous, jossa tehdään päätöksiä. Saadun palautteen ja 
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kokouksessa keskustellun perusteella vaikuttaisi kuitenkin siltä, että asema-

kaava tarvitsee vielä uuden pohdintakierroksen, mutta osayleiskaava voisi ehkä 

edetä hyväksyntään. Tämä toisi myös luonnollisen eriyttämisen osayleiskaavan 

sekä asemakaavan välille, ja osayleiskaava ohjaisi asemakaavoitusta selvem-

min. 

• Vartiainen totesi, että jatkosuunnittelun kannalta on mahdollista sparrauttaa aja-

tuksia ELYllä. Seppänen piti tällaista viranomaisyhteistyötä kannatettavana. 
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VIITE: Lieksan kaupunginvaltuuston päätös 16.12.2024 § 88 
 
Oikaisukehotus, joka koskee Lieksan kaupunginvaltuuston päätöstä, jolla se on 
hyväksynyt Ylä-Kolintie 25 osayleiskaavan 

OIKAISUKEHOTUS 
Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus kehottaa Lieksan 
kaupunkia muuttamaan Ylä-Kolintie 25 osayleiskaavan sisältöä siten, että 
se täyttää alueidenkäyttölain (132/1999, AKL) yleiskaavalle asettamat 
vaatimukset, ja tekemään uuden kaavaa koskevan päätöksen.  
 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen toimivalta oikaisukehotuksen 
tekemiseen perustuu alueidenkäyttölain 195 §:ään. Maankäyttö- ja 
rakennuslain nimi on muutettu alueidenkäyttölaiksi 1.1.2025 alkaen 
säädöksellä 752/2023. 

OIKAISUKEHOTUKSEN PERUSTELUT LYHYESTI 
1) Hyväksytty osayleiskaava ei ohjaa riittävillä merkinnöillä ja 

määräyksillä asemakaavan laatimista siten, että Ylä-Kolin erityiset 
luonnon ja maiseman arvot tulisivat huomioiduiksi AKL 39.2 §:n 
kohdan 8 mukaisesti siten, että niitä vaalittaisiin, ja että 
valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet erityisesti maiseman osalta 
tulisivat tältä osin huomioiduiksi AKL 24 §:n edellyttämällä tavalla. 
Lisäksi ympäristöhaittojen vähentämistä ei ole otettu hulevesien 
osalta huomioon AKL 39.2 § kohdan 7 edellyttämällä tavalla.  

2) Yleiskaavassa ei ole esitetty ratkaisua Ylä-Kolin ja Ylä-Kolintien 
alueella tiedossa olevaan ja kaava-asiakirjoissakin tunnistettuun 
pysäköintiongelmaan, joten kaava-ratkaisu ei täytä AKL 39.2 §:n 
kohdan 4 mukaista yleiskaavan sisältövaatimusta. Yleiskaavalla 
tulee osoittaa tarpeelliset alueet mm. yksityiskohtaisen 
kaavoituksen perustaksi (AKL 35.2 §). 

3) Osayleiskaavan hyväksymiseen liittyvissä asiakirjoissa ei ole 
annettu päättäjille oikeaa tietoa 29.10.2024 järjestetyssä 
viranomaisneuvottelussa esiin tuoduista näkökohdista. 

 

FIPASV
Text Box
LIITE 6.
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TÄYDENTÄVÄT PERUSTELUT 

Täydentävät perustelut kohtaan 1 

Kaava-alueen sijainti Kolin valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-
alueella, Kolin kansallispuiston välittömässä läheisyydessä ja maastoltaan, 
maisemaltaan ja luonnonolosuhteiltaan erityisessä ja arvokkaassa 
ympäristössä asettaa paitsi asemakaavan myös asemakaavoitusta 
ohjaavan pienialaisen yleiskaavan laatimiselle erityisiä vaatimuksia. 
Hyväksytty osayleiskaava ei ohjaa asemakaavan laatimista ja 
hyväksymistä siten, että nämä suunnittelualueen erityispiirteet tulisivat 
riittävästi huomioiduiksi. Yleiskaavassa ei ole siten otettu riittävästi 
huomioon maiseman ja luonnonarvojen maisemaa ja luonnonarvoja 
vaalittaisiin AKL 39 §:n 2 mom kohdan 6 mukaisen yleiskaavan 
sisältövaatimuksen mukaisesti. 
 
Osayleiskaavan asemakaavoitusta ohjaavaksi tarkoitettujen määräysten 
sitovuus ja ohjaavuus on heikkoa ja yleispiirteistä. Ainoastaan määräys, 
joka edellyttää laatimaan alueelle asemakaavan, ja määräys, joka 
edellyttää kulkuyhteyden toteuttamista tieviranomaisen edellyttämään 
lupaan perustuen, ohjaavat asemakaavoitusta sitovasti. Toisaalta näistä 
jälkimmäinen määräys on tarpeeton, koska jo lainsäädäntö edellyttää 
kulkuyhteyden järjestämistä rakennuspaikalle ja liittymälupaa maantielle.  
 
Muut osayleiskaavan määräykset edellyttävät ottamaan huomioon erilaisia 
seikkoja, mutta eivät anna selvää ohjetta tai vaatimusta kyseisen asian 
ratkaisemiseksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Yleiskaavallakin 
on pystyttävä täsmentämään lainsäädännössä asetettuja vaatimuksia, 
varsinkin, kun kyse on erityisen haastavasta suunnittelukohteesta. Tällä 
alueella erityisen haastavia kysymyksiä ovat rakentamisen sovittaminen 
valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan, hulevesien asianmukainen 
käsitteleminen erittäin jyrkässä maastossa sekä liikenneturvallisuus ja 
pysäköinti maastossa, joka asettaa erittäin tiukkoja reunaehtoja 
suunnittelulle.  
 
Valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan sovittamiseksi annettavien 
vaatimusten asemakaavan sisällölle on oltava yksiselitteisempiä kuin 
osayleiskaavaan on kirjattu. Sovittamista koskeva määräys ei anna 
sisältöä sille, millainen on Kolin vaaran ylärinteeseen, näkyvälle 
sijaintipaikalle huipulle johtavan maantien varteen soveltuva 
rakentamistapa. Määräyksessä puhutaan rakennusten koosta, muodosta, 
materiaaleista ja värityksestä ohjaamatta kuitenkaan näiden seikkojen 
huomioon ottamista varsinaisesti mitenkään. Ympäristö, johon on 
rakentaminen on sopeutettava, on luonteeltaan arvokasta metsäistä 
luonnonmaisemaa, mikä tarkoittaa tarvetta kohdentaa määräyksiä myös 
piha-alueisiin, rakentamiselta vapaaksi jätettäviin alueisiin ja puuston 
säilymiseen.  
 
Yleiskaavan ohjaus ei ole suunnittelualueen ominaisuudet huomioiden 
riittävää eikä hyväksytty kaava siksi sisällöltään edistä elinvoimaista 
luonto- ja kulttuuriympäristöä sekä luonnonvaroja koskevan 
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valtakunnallisen alueidenkäyttötavoitteen toteuttamista (VNP YM/2017/81, 
tavoite nro 3.4, sekä AKL 24 §). Maiseman ja luonnonarvojen vaalimista ei 
ole otettu riittävästi huomioon (AKL 39.2 § kohta 8). 
 
Hulevesien hallinnan osalta olisi syytä asettaa vaatimuksia esimerkiksi 
niin, että asemakaavoituksen yhteydessä tulisi tehdä erillinen 
hulevesisuunnitelma, toteutettavien vettä imemättömien pintojen määrää 
olisi säädeltävä, hulevesiä tulisi viivyttää suunnittelualueella ja estää 
hulevesistä naapurikiinteistöille aiheutuvat haitat sekä edellyttää antamaan 
asemakaavassa näitä seikkoja koskevat tarpeelliset määräykset. 
Haastavassa, kallioisessa ja erittäin jyrkkäpiirteisessä maastossa eivät 
hyväksytyn yleiskaavan määräykset ole riittäviä hulevesistä aiheutuvien 
ympäristöhaittojen hallitsemiseksi ja vähentämiseksi (AKL 39.2 § kohta 7). 

Täydentävät perustelut kohtaan 2 

Ylä-Kolintien liikenteen ja pysäköinnin ongelmat on tuotu esiin muun 
muassa yleiskaava-asiakirjoissa ja sekä Pohjois-Karjalan että Pohjois-
Savon ELY-keskusten lausunnoissa. Liikenteellisiin ongelmiin on kaavassa 
esitetty ratkaisuna jalankulun ja pyöräilyn väylän rakentamista. Tiedossa 
olevaan pysäköintipaikkojen puutteeseen on suunniteltu osaratkaisuksi 
yleisen pysäköintialueen rakentaminen osayleiskaava-alueelle. Tällaisen 
pysäköintialueen sijoittamisen osayleiskaava-alueelle ovat molemmat ELY-
keskukset hyväksyneet ja pitävät sitä nykytilanteessa tarpeellisena 
ratkaisuna. Pitemmällä aikajänteellä, jos matkailijamäärät kasvavat 
Lieksan kaupungin tavoitteiden mukaisesti, on henkilöautoliikenteen 
rinnalle pystyttävä tarjoamaan myös liikkumispalveluita, kuten 
joukkoliikennettä. 
 
Hyväksytyssä osayleiskaavassa pysäköintiongelma jätetään tosiasiallisesti 
ratkaisematta. Ylä-Kolintie 25 osayleiskaava on laadittu 
asemakaavoituksen ohjaamiseksi. Hyväksytty yleiskaava ei edellytä, että 
asemakaavassa osoitettaisiin alue yleiselle pysäköinnille vaan ainoastaan 
mahdollistaa tällaisen pysäköintialueen rakentamisen.  
 
Tämän selvästi tunnistetun ongelman ratkaisemiseksi on 
asemakaavoituksen ohjaamisen oltava yksiselitteistä. Yleiskaavalla pitää 
ohjata asemakaavoitusta siten, että asemakaavassa on osoitettava 
suunniteltu pysäköintialue yleiseen pysäköintiin. Osoittaminen on syytä 
tehdä omalla käyttötarkoitusmerkinnällä, esimerkiksi LP, yleinen 
pysäköintialue. Tälle alueelle ei tule osoittaa mahdollisuutta toteuttaa 
matkailupalveluja (kaavan merkintä RM-1). Kyse on AKL 35.2 §:n 
mukaisesti pysäköintikäyttöön tarpeellisen alueen osoittamisesta 
yksityiskohtaisen kaavoituksen perustaksi.  
 
Hyväksytyssä osayleiskaavassa on merkinnällä RM-1 osoitettu noin 2 
hehtaarin kokoinen alue matkailupalveluille. Tämä merkintä antaisi 
mahdollisuuden osoittaa asemakaavassa koko alue matkailupalvelujen 
rakentamiseen ja jättää pysäköintitarve kokonaan huomioimatta, mikä ei 
ole hyväksyttävää. Todettu pysäköintitarve edellyttää alueen osoittamista 
pysäköintiin asemakaavoituksen perustaksi (AKL 35.2 §). 
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Se, että yleiselle pysäköintialueelle ei tällä hetkellä ole toteuttajaa, ei poista 
pysäköintipaikkatarvetta eikä poista kaupungin velvollisuutta ratkaista 
pysäköintiongelmaa kaavalla. AKL 39.2 §:n kohdan 4 mukainen 
yleiskaavan sisältövaatimus edellyttää mm., että yleiskaavaa laadittaessa 
on otettava huomioon mahdollisuudet liikenteen tarkoituksenmukaiseen 
järjestämiseen ympäristön, luonnon-varojen ja talouden kannalta 
kestävällä tavalla. Pysäköinnin järjestäminen on osa liikenteen 
järjestämistä. 

Täydentävät perustelut kohtaan 3 

Ylä-Kolintie 25 osayleiskaavaehdotuksesta ja asemakaavaehdotuksesta 
järjestettiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen aloitteesta AKL 66 §:n 
tarkoittama viranomaisneuvottelu Lieksan kaupungintalolla 29.10.2024. 
Neuvottelusta laadittiin muistio, joka jaettiin kaikille osallistujille.  
 
Viranomaisneuvottelun sisältöön on viitattu ainoastaan Lieksan 
kaupunginhallituksen päätöspöytäkirjassa 9.12.2024 (§ 306). Viittauksessa 
todetaan, että neuvottelu pidettiin, ja että neuvottelussa todettiin, että 
osayleiskaavaehdotus voidaan viedä hyväksymismenettelyyn pienin 
täydennyksin. Tämä ei vastaa neuvottelun sisältöä. Neuvottelussa tuotiin 
esille useita seikkoja osayleiskaavan sisällöstä, myös kriittistä palautetta 
erityisesti maisemaan sovittamisesta ja pysäköintiratkaisusta.  
 
Oikaisukehotuksen liitteenä on osapuolten tarkistama muistio 
viranomaisneuvottelusta 29.10.2024. ELY-keskus pyytää liittämään 
muistion osaksi sitä aineistoa, joka kaupungin toimielimillä on 
käytettävissään, kun asiasta tehdään oikaisukehotuksen vuoksi uusi 
päätös. 

OIKAISUKEHOTUKSEN EDELLYTTÄMÄT JATKOTOIMENPITEET 
Kaupunginvaltuuston on tehtävä oikeuskehotuksen vuoksi Ylä-Kolintie 25 
osayleiskaavaa koskeva päätös. Jollei päätöstä tehdä kuuden kuukauden 
kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyväksymispäätös 16.12.2024 (§ 
88) on katsottava rauenneeksi. (AKL 195 § 4 mom). 

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET JA MUUTOKSENHAKU 
Alueidenkäyttölaki 24 §, 35 §, 39 § ja 195 §. 
 
Alueidenkäyttölain 195 §:n 2 momentin perusteella oikaisukehotukseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla. 
 
 
Tämä asiakirja on hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt alueidenkäytön johtava 
asiantuntija Juha-Pekka Vartiainen ja ratkaissut johtaja Janne Kärkkäinen. 
 
 

Liitteet Muistio viranomaisneuvottelusta 29.10.2024 
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Ylä-Kolintien 25 osayleis- ja asemakaavan ehdotusvai-
heen viranomaisneuvottelu    
Muistio, versio 2 

Aika 29.10. klo 8.30-10.34 
Paikka: Teams + Lieksan kaupungintalo, kokoushuone Pielinen 
Läsnä:  
Pirre Seppänen, Lieksan kaupunki 
Reino Hirvonen, Lieksan kaupunki 
Juha Jääskeläinen, Lieksan kaupunki 
Juha-Pekka Vartiainen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Pirkko Siikamäki, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Tarja Pirinen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Mika Pirinen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus 
Henri Heikura, Pohjois-Savon ELY-keskus 
Matti Hovi, Metsähallitus  
Heikki Viinikka, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
Filemon Wolfram, Sweco Finland Oy 
Pasi Vierimaa, Sweco Finland Oy 

1. Kokouksen avaus 

• Todettiin läsnäolijat ja pidettiin lyhyt esittäytymiskierros 

• Pirre Seppänen toimii puheenjohtajana. Filemon Wolfram kirjoittaa muistion. 

• Todettiin asialista hyväksytyksi 

2. Kaupungin aloituspuheenvuoro 

• Seppänen esitteli kaupungin tavoitteita kaavoituksen suhteen.  
o Hän totesi, että hän ja Juha Jääskeläinen ovat tulleet kaupungille töihin 

ja kaavahankkeisiin mukaan vasta myöhemmässä vaiheessa, kaava-
työn tullessa vireille jo vuonna 2020. Lieksan kehitysjohtaja Susanna 
Saastamoinen tietäisi hankkeesta parhaiten, mutta hän on tällä hetkellä 
vuorotteluvapaalla. 

o Selailemalla kaupungin vanhoja asiakirjoja ja päätöksiä käy ilmi, että 
kaupunki on ensin tehnyt matkailun ja elinkeinojen kehittämisen selvi-
tyksiä, ja on lähtenyt tämän jälkeen toteuttamaan tätä. Ylä-Kolintie 25:n 
tontti on ostettu kaupungille, jotta sinne voitaisiin kehittää sekä matkai-
lupalveluja että Kolin kansallispuiston vierailijoita palveleva pysäköinti-
alue. Kaavoitus kuitenkin venyi useasta syystä, mm. löydetyistä tihku-
pinnoista johtuen, joten esimerkiksi pysäköintialueen rahoitus ehti um-
peutua tässä välissä. 

• Matti Hovi totesi, että kaavahankkeen historiikki menee hänen muistin mukaan 
Seppäsen esittämällä tavalla. Lisäksi Hovi kertoi, että Ylä-Kolintien pysäköinti- 
ja liikenneturvallisuusongelma ei ole poistunut, vaikka uusia pysäköintialueita 
on toteutunut muualle. Tänä vuonna etenkin heinäkuussa ja elokuussa on ollut 
ongelmia Ylä-Kolintien varrella. 

Liite Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
oikaisukehotukseen 17.1.2025

Liite Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
oikaisukehotukseen 16.1.2025
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• Juha-Pekka Vartiainen totesi, että Kolin kansallispuiston saavutettavuuden suh-
teen olisi tärkeää panostaa etenkin joukkoliikenteen kehittämiseen. 
 

3. Kaavaehdotuksien (osayleis- ja asemakaava) esittely 

• Pasi Vierimaa esitteli lyhyesti kaavaehdotukset sekä osayleiskaavan että ase-
makaavan osalta. Todettiin kuitenkin, että kaikki osallistujat ovat tutustuneet 
kaavaehdotuksiin sekä näistä saatuun palautteeseen jo ennen kokousta. 

• Heikki Viinikka kysyi, miten asemakaavassa sallitty kerrosneliömäärä (noin 
6700k-m2) suhteutuu Kolin kylän hotelleihin. Todettiin, että tämä on samaa ko-
koluokkaa kuin Kolin kylähotelli (noin 6500 k-m2). 

4. Lausuntojen ja palautteen läpikäyminen 

• Filemon Wolfram esitteli yhteenvedon kaavoista saadusta palautteesta. 

• Todettiin, että ei kannata tämä tarkemmin käydä pitkää palautetta läpi, vaan kä-
sitellään nämä teemoittain, ja tarvittaessa keskustellaan aihetta myös näiden 
teemojen ulkopuolelta. 

5. Keskustelu teemoittain  

• Kaavojen ohjausvaikutus 
o Vartiainen kertoi, että KHO 2013:87 päätöksen (https://www.kho.fi/fi/in-

dex/paatokset/ennakkopaatokset/1368511464294.html) mukaan on on-
gelmallista tehdä asemakaavaa sekä yleiskaavaa samanaikaisesti. Eli 
voiko (vielä) hyväksymätön yleiskaava ohjata asemakaavoitusta. Juridi-
sesti tämä on kyseisen päätöksen mukaan mahdollista, vaikka ei välttä-
mättä tarkoituksenmukaista, sillä yleiskaavalla lähinnä hoidetaan muo-
dollisuus pois. Yleiskaava ja asemakaava saattavat kuitenkin lopulta 
liikkua hyvin erilaisessa tahdissa, jos toinen jää esimerkiksi hallinto-oi-
keuteen odottamaan lainvoiman saamista. 

o Henri Heikura totesi tähän liittyen, että Ylä-Kolintien jalankulun- ja pyö-
räilyväyläntie suunnittelu on kesken. Osayleiskaavan osalta tässä ei 
varmaan ole ongelmaa, sillä se on niin yleispiirteinen. Asemakaavan 
suhteen taas kaavaan saattaa vielä tulla muutostarpeita tiesuunnitel-
man valmistumisen johdosta, joten asemakaavan hyväksymisen pitäisi 
odottaa tiesuunnitelman etenemistä. Nämä muutostarpeet saattaisivat 
liittyä esimerkiksi tiealueen leventämiseen RM-1-alueelle. Aikataululli-
sesti tiesuunnitelma on etenemässä ensi vuonna, tarkkaa aikaa ei ole 
tiedossa. 

o Heikki Viinikka kysyi jos kaavahankkeiden taustalla on jokin hotellitoi-
mija, jonka takia kaavojen etenemisellä olisi kiire. Seppänen totesi, että 
tästä ei ole käyty vielä keskusteluja kenenkään tietyn toimijan kanssa, 
vaan kyseessä on täysin kaupungin vetämä hanke. 

o Pirkko Siikamäki totesi, että kaavahankkeiden edistämisen eriyttäminen 
olisi monelta kannalta hyvä. Tavoitteena olisi saada yleiskaava lainvoi-
maiseksi ennen asemakaavan hyväksyttämistä. 

• Maisema-arvot ja niiden mahdollistama rakentaminen 

https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1368511464294.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1368511464294.html
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o Vartiainen totesi, että ELY ei sinänsä vastusta rakentamista, mutta ra-
kentamisen laajuus ja käyttötarkoitus on ongelmallista. Koska matkailu-
palvelurakentaminen koskee vain tontin eteläosaa, on 0.3 tehokkuus-
luku todellisuudessa ehkä 0.6-0.7, joka on jo kaupunkimaista rakenta-
mista. ELYn näkemyksen mukaan rakentamisen määrä tulisi olla mer-
kittävästi pienempi, kuin mitä asemakaavassa on osoitettu. 

o Viinikka totesi, että vaikka maakuntaliiton lausunto olikin lyhyt, niin 
myös heidän näkökulmasta kaavassa osoitettu rakentaminen on mitta-
kaavaltaan merkittävän suuri sekä liikenteen että maiseman osalta. 

o Wolfram kertoi, että kaavasuunnittelussa on pidetty pysäköintialueen 
osoittamista RM-1 alueelle esim. LP-käyttötarkoituksen sijaan siinä mie-
lessä hyvänä ratkaisuna, että se vaikuttaa Koli-Ahmovaaran osayleis-
kaavan asemakaavoittumisen 0.6-0.7 tehokkuuden sijaan tällä 0.3 te-
hokkuudella.  

• Liikennejärjestelyt 
o Heikura kertoi, että jalankulun- ja pyöräväylän suunnittelu on tähän asti 

edennyt hyvin. Heikuran mielestä olisi tärkeä edistää muitakin liikkumis-
muotoja kuin henkilöautoilua. Etenkin joukkoliikenne olisi tärkeää liiken-
neturvallisuuden sekä pysäköintiongelmien parantamiseksi. 

• Pysäköintialue 
o Tarja Pirinen kysyi pysäköintialueen toteutumisen suhteutumista mat-

kailupalvelujen toteutumiseen. 
o Hovi kertoi taustoista, että 3-4 vuotta sitten Metsähallitus sai määrära-

hat pysäköintialueen toteuttamiseksi, jolloin tätä hanketta alettiin edistä-
mään. Tässä välissä rahat on kuitenkin ehditty käyttää muuhun, ja leik-
kauksien johdosta uuden rahoituksen saamisen todennäköisyys näyttää 
yhä pienemmältä. Metsähallitukselle ei riittäisi, että rahaa saadaan in-
vestointeihin, vaan myös ylläpidosta on leikattu niin paljon, että uusia 
ylläpidettäviä alueita ei juuri kehitetä. 

o Vartiainen totesi, että ELY toivoo LP-alueen osoittamista omana käyttö-
tarkotuksenaan, eikä ohjeellisena RM-1-alueelle, jotta varmistutaan 
siltä, että kyseinen alue ei tulekaan toteutumaan matkailupalvelujen py-
säköintialueeksi, jolloin se ei helpota yleisen pysäköinnin tarvetta. Varti-
nainen pohti myös, että pysäköintiongelmien ratkaiseminen vastuu on 
haastava, sillä on kolme eri tahoa, jolle tämä voisi periaatteessa kuulua. 
Kaikkien tahojen on helppo vetäytyä siitä, mutta kenen pitäisi tämä hoi-
taa kuntoon? 

o Seppäsen mukaan kaupungin näkemys on, että Kolin kansallispuiston 
ollessa valtion puisto, on pysäköinnin järjestäminen lähtökohtaisesti 
Metsähallituksen vastuulla. Kaupungin näkökulman mukaan tämän pi-
täisi myös lähtökohtaisesti olla julkisen sektorin hoitama palvelu, eikä 
yksityisen tahon maksullinen palvelu. Kaupunki ymmärtää kuitenkin 
Metsähallituksen haasteet rahoituksen suhteen. 

o Viinikka totesi, että pysäköinti tulisi varmaan ratkaista kaikkien osapuol-
ten välisellä yhteistyöllä ja pohti, josko laskettelurinteen alapuolista py-
säköintia voisi ottaa kesäkäyttöön, jos tuolihissi olisi toiminnassa myös 
laskettelukauden ulkopuolella? 

o Vartiainen summasi vielä ELYn kannan, että yleisen pysäköinnin tarve 
on todellinen, vaikkei pysäköintialue olisikaan toteutumassa tällä 
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hetkellä. Toteuttamispaikkoja näille ei kuitenkaan ole montaa, joten alu-
een varaaminen tälle kaavassa olisi tärkeää. 

o Hovi muisteli, että aikaisemmin on ehdotettu yhtiömuotoista toimijaa 
hoitamaan kansallispuiston pysäköintialueita. Vaikka ympäristöministe-
riö on linjattu, että kansallispuistojen yhteydessä ei peritä pysäköinti-
maksuja, niin sitä voitaisiin kuitenkin ehkä harkita tässä yhteydessä. 
Vartiainen totesi, että juridisesti mikään ei kuitenkaan estä maksujen 
perimistä yleiseltä pysäköintipaikalta. 

• Luontoarvot, ELY:n tekemä maastokäynti ja Natura-arvioinnin tarve 
o Mika Pirinen on tehnyt maastokäynnin kaavoitettavalle alueelle. Alue on 

jo melko muuttunutta, siellä on ollut rakentamista yms. Jotain pieniä 
luontoarvoja alueella saattaa olla, mutta yleisesti ottaen alue voi sovel-
tua luontoarvojen näkökulmasta kaavan esittämään käyttöön. Alueen 
vesitalous on kuitenkin ongelmallista. Käytännössä koko alueelta löytyy 
tihkupintoja ja noroja, jotka tulisivat käytännössä tuhoutumaan alueen 
rakentamisen yhteydessä, ja tämä vaikuttaa laajemmin myös kaava-
alueen ulkopuolelta. Tämä vaatii tarkkaa suunnittelua etenkin huleve-
sien hallinnan osalta, sillä nämä täytyy saada käsiteltyä jo kaava-alu-
eella. 

o Tihkupintojen osalta tämä laitetaan infoluotoisena asiana kaavamäärä-
yksiin. Tihkupinnat (lähteet) ja norot on suojeltu suoraan vesilailla, joten 
suoljelusta on haettava vesialin mukainen poikkeus, jos esim. rakenta-
minen edellyttää niiden hävittämistä. Kaisa Figueiredolta saa tarvitta-
essa lisätietoja. 

o Hovin mukaan Natura-arvioinnin osalta tulisi huomioida, että vaikka itse 
rakentaminen / rakennuspaikka ei aiheuttaisi vaikutuksia Natura-aluee-
seen, niin matkailupalvelut ja niiden synnyttämä virkistyskäyttö voi ai-
heuttaa vaikutuksia Natura-alueeseen, joten tässä saattaa olla tarve uu-
delle Natura-arvioinnille. Hovin mukaan nyt ollaan matkailupalvelujen 
osalta jo niin tarkassa suunnitelmassa, että kynnys Natura-arvioinnille 
ylittyy. Aiemmassa Natura-arvioinnissa on arvioitu vain pysäköintialu-
etta. 

o Siikamäki totesi myös, että tehty Natura-arviointi koski ainoastaan pysä-
köintialuetta, ja matkailupalvelut vaatisivat uuden Natura-arvioinnin. 
Vartiainen totesi, että kaikkien osapuolten olisi kyllä pitänyt herätä tä-
hän jo aikaisemmin. 

• Hulevedet 
o Vartiainen totesi, että hulevesien osalta ei riitä, että korttelialueelle sa-

tava vesi saadaan hallittua, vaan alueella on myös tihkupintoja yms., 
jotka pitäisi myös saada hallittua. AVI:n poikkeamispäätöksessä pysä-
köintialueen osalta on annettu määräyksiä, miten näitä pitäisi hallita. 

o Mika Pirinen sanoi, että jos nyt on nähtävillä, että kansallispuiston pysä-
köintialueella ei ole mietitty hulevesiä tarpeeksi hyvin, jonka takia siellä 
on eroosiota nähtävillä. Tämän asia tulisi selvittää ja suunnitella huo-
lella nyt tehtävissä suunnitelmissa. 
 

6. Jatkotoimet ja kaavahankkeiden eteneminen 

• Wolfram totesi, että jatkon suhteen tulee vielä pitää kaavakonsultin ja kaupun-

gin välinen kokous, jossa tehdään päätöksiä. Saadun palautteen ja 
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kokouksessa keskustellun perusteella vaikuttaisi kuitenkin siltä, että asema-

kaava tarvitsee vielä uuden pohdintakierroksen, mutta osayleiskaava voisi ehkä 

edetä hyväksyntään. Tämä toisi myös luonnollisen eriyttämisen osayleiskaavan 

sekä asemakaavan välille, ja osayleiskaava ohjaisi asemakaavoitusta selvem-

min. 

• Vartiainen totesi, että jatkosuunnittelun kannalta on mahdollista sparrauttaa aja-

tuksia ELYllä. Seppänen piti tällaista viranomaisyhteistyötä kannatettavana. 
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Kolin keskusta-alueen osayleiskaavan muutos, Ylä-Kolintie 25, vastineet ELY-

keskuksen tekemään hyväksymispäätöksen oikaisukehotukseen 

 

Osayleiskaavan muutos hyväksyttiin Lieksan kaupunginvaltuuston 16.12.2024 § 88 pää-

töksen mukaisesti. Pohjois-Karjalan ELY-keskus teki tästä päätöksestä oikaisukehotuksen 

16.1.2025. 

 

Alla on esitetty ELY-keskuksen tekemä oikaisukehotus, sekä vastineet näihin. 

 

Oikaisukehotus sekä vastineet tähän kappaleittain jaettuna 

 

  

Pohjois-Karjalan ELY-keskus  

[…]  

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympä-

ristökeskus kehottaa Lieksan kaupunkia muut-

tamaan Ylä-Kolintie 25 osayleiskaavan sisältöä 

siten, että se täyttää alueidenkäyttölain 

(132/1999, AKL) yleiskaavalle asettamat  

vaatimukset, ja tekemään uuden kaavaa koske-

van päätöksen.   

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen toi-

mivalta oikaisukehotuksen tekemiseen perus-

tuu alueidenkäyttölain 195 §:ään. Maankäyttö- 

ja rakennuslain nimi on muutettu alueidenkäyt-

tölaiksi 1.1.2025 alkaen säädöksellä 752/2023. 

 

Oikaisukehoituksen perustelut lyhyesti 

 

 

 

 

1) Hyväksytty osayleiskaava ei ohjaa riittävillä 

merkinnöillä ja määräyksillä asemakaavan laati-

mista siten, että Ylä-Kolin erityiset luonnon ja 

maiseman arvot tulisivat huomioiduiksi AKL 

39.2 §:n kohdan 8 mukaisesti siten, että niitä 

vaalittaisiin, ja että valtakunnalliset alueiden-

käyttötavoitteet erityisesti maiseman osalta tuli-

sivat tältä osin huomioiduiksi AKL 24 §:n edel-

lyttämällä tavalla. Lisäksi ympäristöhaittojen vä-

hentämistä ei ole otettu hulevesien osalta huo-

mioon AKL 39.2 § kohdan 7 edellyttämällä ta-

valla.   

 

Osayleiskaavan yleisissä määräyksissä ohja-

taan asemakaavoitusta maisemaan sopeutta-

mista koskien seuraavalla määräyksellä:  

Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 

tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 

rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, ma-

teriaalien ja värityksen osalta siten, että ne so-

pivat ympäröivään maisemaan. 

Lisäksi yleiskaavassa on koko aluetta koskeva 

osa-aluemerkintä ma-1: ”Maisemallisesti arvo-

kas alue. Suunnittelualue kuuluu kokonaisuu-

dessaan valtakunnallisesti arvokkaaseen mai-

sema-alueeseen. Kolin maisemat (VAMA 

2021)”.  

 

Luontoarvojen osalta kaava-alueen kansallis-

puistoon kuuluva osa on osoitettu 

FIPASV
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luonnonsuojelualueeksi. Kansallispuiston ulko-

puolella sijaitsevalla, matkailupalvelujen alu-

eella ei ole tiedossa erityisiä luonnonsuojelulli-

sia arvoja.  

 

Hulevesien suhteen osayleiskaavan yleisissä 

määräyksissä ohjataan asemakaavoitusta seu-

raavilla yleismääräyksillä:  

Rakennettavilla alueilla on otettava huomioon 

hulevesien muodostuminen ja niihin kohdistuva 

laatuhaitta. Hulevesien käsittelyyn ja hyödyntä-

miseen syntypaikallaan sekä hulevesijärjestel-

mien mekanismiin on kiinnitettävä erityisesti 

huomiota. 

 

Alueella on havaittu tihkupintoja sekä tihku-

pintamaisia pohjavesivaikutteisia alueita. 

 

Kaava-alueella noudatetaan kunnan hyväksy-

miä jätehuoltomääräyksiä sekä kulloinkin voi-

massa olevia ympäristönsuojelumääräyksiä. 

Kaava-alueelle on rakennettava voimassa ole-

van lainsäädännön mukaiset vesihuoltoratkai-

sut. 

 
Hyväksyttävää osayleiskaavaa täydenne-
tään vielä seuraavalla yleismääräyksellä: 
”Asemakaavoituksen yhteydessä alueelle 
tulee laatia hulevesiselvitys”.  
 

 

2) Yleiskaavassa ei ole esitetty ratkaisua Ylä-

Kolin ja Ylä-Kolintien alueella tiedossa olevaan 

ja kaava-asiakirjoissakin tunnistettuun pysä-

köintiongelmaan, joten kaava-ratkaisu ei täytä 

AKL 39.2 §:n kohdan 4 mukaista yleiskaavan 

sisältövaatimusta. Yleiskaavalla tulee osoittaa 

tarpeelliset alueet mm. yksityiskohtaisen kaa-

voituksen perustaksi (AKL 35.2 §). 

 

AKL 39.2 §:n kohdan 4 mukaan yleiskaavaa 
laadittaessa on otettava huomioon:  

[…] mahdollisuudet liikenteen, erityisesti jouk-
koliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia-
, vesi- ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen 
järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja 
talouden kannalta kestävällä tavalla; 

Kun osayleiskaavalla mahdollistetaan näiden 
alueiden osoittaminen asemakaavassa (kan-
sallispuiston kävijöitä palveleva pysäköinti-
alue), on yleiskaavassa siis otettu huomioon 
mahdollisuudet liikenteen järjestämiseen.  

RM-1-alueen määräyksen sanamuotoiluun 
tehdään tekninen tarkistus muotoon ”Alu-
eelle tulee rakentaa kansallispuiston kävi-
jöitä palvelevia, yleisiä pysäköintipaikkoja”. 
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3) Osayleiskaavan hyväksymiseen liittyvissä 

asiakirjoissa ei ole annettu päättäjille oikeaa tie-

toa 29.10.2024 järjestetyssä viranomaisneuvot-

telussa esiin tuoduista näkökohdista. 

 

Täydentävät perustelut 

Täydentävät perustelut kohtaan 1 

 

Viranomaisneuvottelun muistio lisätään uu-
delleen hyväksyttävän kaavan aineistoihin. 

Kaava-alueen sijainti Kolin valtakunnallisesti ar-

vokkaalla maisema-alueella, Kolin kansallispuis-

ton välittömässä läheisyydessä ja maastoltaan, 

maisemaltaan ja luonnonolosuhteiltaan erityi-

sessä ja arvokkaassa ympäristössä asettaa 

paitsi asemakaavan myös asemakaavoitusta 

ohjaavan pienialaisen yleiskaavan laatimiselle 

erityisiä vaatimuksia. Hyväksytty osayleiskaava 

ei ohjaa asemakaavan laatimista ja hyväksy-

mistä siten, että nämä suunnittelualueen erityis-

piirteet tulisivat riittävästi huomioiduiksi. Yleis-

kaavassa ei ole siten otettu riittävästi huomioon 

maiseman ja luonnonarvojen maisemaa ja 

luonnonarvoja vaalittaisiin AKL 39 §:n 2 mom 

kohdan 6 mukaisen yleiskaavan sisältövaati-

muksen mukaisesti. 

 

Osayleiskaavan yleisissä määräyksissä ohja-
taan asemakaavoitusta maisemaan sopeutta-
mista koskien seuraavalla määräyksellä:  

Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 
tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 
rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, 
materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne 
sopivat ympäröivään maisemaan. 

Osayleiskaava ei suoraan ohjaa rakentamista, 
vaan tarkempi rakentamisen ohjaus tapahtuu 
asemakaavoituksen yhteydessä.  

Lisäksi osayleiskaavassa ohjataan yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua seuraavalla yleismää-
räyksellä: 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on 
otettava huomioon elinvoiman vahvistaminen 
sekä kulttuuriympäristön vetovoima, vaalimi-
nen ja kestävä käyttö. 

Osayleiskaavassa on siis otettu huomioon 
myös AKL 39 §:n 2 mom. kohdan 6 vaatimus 
ottaa huomioon kunnan elinkeinoelämän toi-
mintaedellytykset. 

 

Osayleiskaavan asemakaavoitusta ohjaavaksi 

tarkoitettujen määräysten sitovuus ja ohjaavuus 

on heikkoa ja yleispiirteistä. Ainoastaan mää-

räys, joka edellyttää laatimaan alueelle asema-

kaavan, ja määräys, joka edellyttää kulkuyhtey-

den toteuttamista tieviranomaisen edellyttä-

mään lupaan perustuen, ohjaavat asemakaa-

voitusta sitovasti. Toisaalta näistä jälkimmäinen 

määräys on tarpeeton, koska jo lainsäädäntö 

edellyttää kulkuyhteyden järjestämistä raken-

nuspaikalle ja liittymälupaa maantielle.   

 

Osayleiskaavassa on myös muita määräyksiä, 
jotka ohjaavat asemakaavoitusta sitovasti. Esi-
merkiksi osayleiskaavan aluevaraukset, Mat-
kailupalvelujen alue (RM-1), sekä Luonnonsuo-
jelualue (SL-1) ovat asemakaavoitusta sitovasti 
ohjaavia. Lisäksi osayleiskaavassa osoitettu 
kevyen liikenteen reitti tulee huomioida asema-
kaavassa. Myös osayleiskaavan yleisissä mää-
räyksissä on useita määräyksiä, jotka ohjaavat 
asemakaavoitusta sitovasti. Esimerkiksi tien-
varsinäkymän merkityksen huomiointi alueen 
kehittämisessä, sekä uusien rakennuksien to-
teuttaminen koon, muodon, materiaalien ja vä-
rityksien osalta ympäröivään maisemaan sopi-
vana on muotoiltu siten, että tämä tulee ottaa 
huomioon.  

Näiden lisäksi esimerkiksi yleismääräyksien 
hulevesiä sekä liikennejärjestelyjä koskevat 
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määräykset on kirjattu sitovalla sanamuotoi-
lulla. 

 

Muut osayleiskaavan määräykset edellyttävät 

ottamaan huomioon erilaisia seikkoja, mutta ei-

vät anna selvää ohjetta tai vaatimusta kyseisen 

asian ratkaisemiseksi yksityiskohtaisemmassa 

suunnittelussa. Yleiskaavallakin on pystyttävä 

täsmentämään lainsäädännössä asetettuja vaa-

timuksia, varsinkin, kun kyse on erityisen haas-

tavasta suunnittelukohteesta. Tällä alueella eri-

tyisen haastavia kysymyksiä ovat rakentamisen 

sovittaminen valtakunnallisesti arvokkaaseen 

maisemaan, hulevesien asianmukainen käsitte-

leminen erittäin jyrkässä maastossa sekä liiken-

neturvallisuus ja pysäköinti maastossa, joka 

asettaa erittäin tiukkoja reunaehtoja suunnitte-

lulle. 

 

Valtaosa kaavan vaikutuksista liittyvät mahdol-
liseen tulevaan rakentamiseen. Koska 
osayleiskaavalla ei vielä mahdollisteta, eikä 
suoraan ohjata tätä rakentamista, vaan ainoas-
taan tätä ohjaavaa asemakaavoitusta, on tä-
män tarkempi suunnittelu ja selvittäminen tar-
koituksenmukaista hoitaa asemakaavoituksen 
yhteydessä. Osayleiskaavalla ohjataan kuiten-
kin asemakaavoitusta antamalla määräyksiä 
sen suhteen, mitä asemakaavoituksen yhtey-
dessä tulee ottaa huomioon. 

Valtakunnallisesti arvokkaaseen maisemaan 

sovittamiseksi annettavien vaatimusten asema-

kaavan sisällölle on oltava yksiselitteisempiä 

kuin osayleiskaavaan on kirjattu. Sovittamista 

koskeva määräys ei anna sisältöä sille, millai-

nen on Kolin vaaran ylärinteeseen, näkyvälle  

sijaintipaikalle huipulle johtavan maantien var-

teen soveltuva rakentamistapa. Määräyksessä 

puhutaan rakennusten koosta, muodosta, ma-

teriaaleista ja värityksestä ohjaamatta kuiten-

kaan näiden seikkojen huomioon ottamista var-

sinaisesti mitenkään. Ympäristö, johon on ra-

kentaminen on sopeutettava, on luonteeltaan 

arvokasta metsäistä luonnonmaisemaa, mikä 

tarkoittaa tarvetta kohdentaa määräyksiä myös  

piha-alueisiin, rakentamiselta vapaaksi jätettä-

viin alueisiin ja puuston säilymiseen.   

 

Valtaosa kaavan vaikutuksista liittyvät mahdol-
liseen tulevaan rakentamiseen. Koska 
osayleiskaavalla ei vielä mahdollisteta, eikä 
suoraan ohjata tätä rakentamista, vaan ainoas-
taan tätä ohjaavaa asemakaavoitusta, on tä-
män tarkempi suunnittelu ja selvittäminen tar-
koituksenmukaista hoitaa asemakaavoituksen 
yhteydessä. Osayleiskaavalla ohjataan kuiten-
kin asemakaavoitusta antamalla määräyksiä 
sen suhteen, mitä asemakaavoituksen yhtey-
dessä tulee ottaa huomioon. 

 

Yleiskaavan ohjaus ei ole suunnittelualueen 

ominaisuudet huomioiden riittävää eikä hyväk-

sytty kaava siksi sisällöltään edistä elinvoi-

maista luonto- ja kulttuuriympäristöä sekä luon-

nonvaroja koskevan valtakunnallisen alueiden-

käyttötavoitteen toteuttamista (VNP M/2017/81, 

tavoite nro 3.4, sekä AKL 24 §). Maiseman ja 

luonnonarvojen vaalimista ei ole otettu riittä-

västi huomioon (AKL 39.2 § kohta 8). 

 

Osayleiskaavan yleisissä määräyksissä ohja-
taan asemakaavoitusta maisemaan sopeutta-
mista koskien seuraavalla määräyksellä:  

Alueen kehittämisessä on otettava huomioon 
tienvarsinäkymän merkitys maisemassa. Uudet 
rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, 
materiaalien ja värityksen osalta siten, että ne 
sopivat ympäröivään maisemaan. 

 
Luontoarvojen osalta kaava-alueen kansallis-
puistoon kuuluva osa on osoitettu luonnonsuo-
jelualueeksi. Kansallispuiston ulkopuolella 
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sijaitsevalla, matkailupalvelujen alueella ei ole 
tiedossa erityisiä luonnonsuojelullisia arvoja.  

  

Hulevesien hallinnan osalta olisi syytä asettaa 

vaatimuksia esimerkiksi niin, että asemakaavoi-

tuksen yhteydessä tulisi tehdä erillinen huleve-

sisuunnitelma, toteutettavien vettä imemättö-

mien pintojen määrää olisi säädeltävä, huleve-

siä tulisi viivyttää suunnittelualueella ja estää 

hulevesistä naapurikiinteistöille aiheutuvat hai-

tat sekä edellyttää antamaan asemakaavassa 

näitä seikkoja koskevat tarpeelliset määräykset. 

Haastavassa, kallioisessa ja erittäin jyrkkäpiir-

teisessä maastossa eivät hyväksytyn yleiskaa-

van määräykset ole riittäviä hulevesistä aiheu-

tuvien ympäristöhaittojen hallitsemiseksi ja vä-

hentämiseksi (AKL 39.2 § kohta 7). 

 

 

Hulevesien suhteen osayleiskaavan yleisissä 
määräyksissä ohjataan asemakaavoitusta seu-
raavalla määräyksellä:  

Rakennettavilla alueilla on otettava huomioon 
hulevesien muodostuminen ja niihin kohdistuva 
laatuhaitta. Hulevesien käsittelyyn ja hyödyntä-
miseen syntypaikallaan sekä hulevesijärjestel-
mien mekanismiin on kiinnitettävä erityisesti 
huomiota. 

Alueella on havaittu tihkupintoja sekä tihku-
pintamaisia pohjavesivaikutteisia alueita. 

Kaava-alueella noudatetaan kunnan hyväksy-
miä jätehuoltomääräyksiä sekä kulloinkin voi-
massa olevia ympäristönsuojelumääräyksiä. 
Kaava-alueelle on rakennettava voimassa ole-
van lainsäädännön mukaiset vesihuoltoratkai-
sut. 

Hyväksyttävää osayleiskaavaa täydenne-
tään vielä seuraavalla yleismääräyksellä: 
”Asemakaavoituksen yhteydessä alueelle 
tulee laatia hulevesiselvitys”.  

 

Täydentävät perustelut kohtaan 2 

Ylä-Kolintien liikenteen ja pysäköinnin ongel-

mat on tuotu esiin muun muassa yleiskaava-

asiakirjoissa ja sekä Pohjois-Karjalan että Poh-

jois-Savon ELY-keskusten lausunnoissa. Liiken-

teellisiin ongelmiin on kaavassa esitetty ratkai-

suna jalankulun ja pyöräilyn väylän rakenta-

mista. Tiedossa olevaan pysäköintipaikkojen 

puutteeseen on suunniteltu osaratkaisuksi ylei-

sen pysäköintialueen rakentaminen osayleis-

kaava-alueelle. Tällaisen pysäköintialueen si-

joittamisen osayleiskaava-alueelle ovat molem-

mat ELY-keskukset hyväksyneet ja pitävät sitä 

nykytilanteessa tarpeellisena ratkaisuna. Pitem-

mällä aikajänteellä, jos matkailijamäärät kasva-

vat Lieksan kaupungin tavoitteiden mukaisesti, 

on henkilöautoliikenteen rinnalle pystyttävä tar-

joamaan myös liikkumispalveluita, kuten jouk-

koliikennettä. 

 

 

Kirjataan muistiin.   

Hyväksytyssä osayleiskaavassa pysäköintion-

gelma jätetään tosiasiallisesti ratkaisematta. 

Ylä-Kolintie 25 osayleiskaava on laadittu ase-

makaavoituksen ohjaamiseksi. Hyväksytty 

yleiskaava ei edellytä, että asemakaavassa 

RM-1-alueen määräyksen sanamuotoiluun 
tehdään tekninen tarkistus muotoon ”Alu-
eelle tulee rakentaa kansallispuiston kävi-
jöitä palvelevia, yleisiä pysäköintipaikkoja”. 



12.2.2025 

6 
 

  

osoitettaisiin alue yleiselle pysäköinnille vaan 

ainoastaan mahdollistaa tällaisen pysäköintialu-

een rakentamisen.   

 

 

Tämän selvästi tunnistetun ongelman ratkaise-

miseksi on asemakaavoituksen ohjaamisen ol-

tava yksiselitteistä. Yleiskaavalla pitää ohjata 

asemakaavoitusta siten, että asemakaavassa 

on osoitettava suunniteltu pysäköintialue ylei-

seen pysäköintiin. Osoittaminen on syytä tehdä 

omalla käyttötarkoitusmerkinnällä, esimerkiksi 

LP, yleinen pysäköintialue. Tälle alueelle ei tule 

osoittaa mahdollisuutta toteuttaa matkailupal-

veluja (kaavan merkintä RM-1). Kyse on AKL 

35.2 §:n mukaisesti pysäköintikäyttöön tarpeel-

lisen alueen osoittamisesta yksityiskohtaisen 

kaavoituksen perustaksi.   

 

AKL 39.2 §:n kohdan 4 mukaan yleiskaavaa 
laadittaessa on otettava huomioon:  

[…] mahdollisuudet liikenteen, erityisesti jouk-
koliikenteen ja kevyen liikenteen, sekä energia-
, vesi- ja jätehuollon tarkoituksenmukaiseen 
järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja 
talouden kannalta kestävällä tavalla; 

Kun osayleiskaavalla mahdollistetaan näiden 
alueiden osoittaminen asemakaavassa (kan-
sallispuiston kävijöitä palveleva pysäköinti-
alue), on yleiskaavassa siis otettu huomioon 
mahdollisuudet liikenteen järjestämiseen.  

RM-1-alueen määräyksen sanamuotoiluun 
tehdään teknillinen tarkistus muotoon ”Alu-
eelle tulee rakentaa kansallispuiston kävi-
jöitä palvelevia, yleisiä pysäköintipaikkoja”. 

 

Hyväksytyssä osayleiskaavassa on merkinnällä 

RM-1 osoitettu noin 2 hehtaarin kokoinen alue 

matkailupalveluille. Tämä merkintä antaisi mah-

dollisuuden osoittaa asemakaavassa koko alue 

matkailupalvelujen rakentamiseen ja jättää py-

säköintitarve kokonaan huomioimatta, mikä ei 

ole hyväksyttävää. Todettu pysäköintitarve 

edellyttää alueen osoittamista pysäköintiin ase-

makaavoituksen perustaksi (AKL 35.2 §). 

 

RM-1-alueen määräyksen sanamuotoiluun 
tehdään teknillinen tarkistus muotoon ”Alu-
eelle tulee rakentaa kansallispuiston kävi-
jöitä palvelevia, yleisiä pysäköintipaikkoja”. 

 

Se, että yleiselle pysäköintialueelle ei tällä het-

kellä ole toteuttajaa, ei poista pysäköintipaikka-

tarvetta eikä poista kaupungin velvollisuutta 

ratkaista pysäköintiongelmaa kaavalla. AKL 

39.2 §:n kohdan 4 mukainen yleiskaavan sisäl-

tövaatimus edellyttää mm., että yleiskaavaa laa-

dittaessa on otettava huomioon mahdollisuudet 

liikenteen tarkoituksenmukaiseen järjestämi-

seen ympäristön, luonnon-varojen ja talouden 

kannalta kestävällä tavalla. Pysäköinnin järjes-

täminen on osa liikenteen järjestämistä. 

Lieksan kaupunki mahdollistaa osayleiskaavalla 

pysäköintialueen osoittamisen asemakaavalla. 

Kansallispuiston kävijöitä palvelevan pysäköinti-

alueen rakentaminen ei kuitenkaan ole nyt kaa-

voitettavan kiinteistön maanomistajan, eli kau-

pungin, vaan kansallispuistoa hoitavan valtion 

liikelaitoksen, eli Metsähallituksen, velvollisuus.  

Mahdollistaessaan, ja jopa velvoittaessaan kan-

sallispuiston kävijöitä palvelevien, yleisien py-

säköintipaikkojen, osoittamisen asemakaa-

vassa, kaupunki on AK 39.2 §:n kohdan 4 mu-

kaisesti ottanut huomioon mahdollisuudet lii-

kenteen tarkoituksenmukaiseen järjestämiseen. 

  

Täydentävät perustelut kohtaan 3 

Ylä-Kolintie 25 osayleiskaavaehdotuksesta ja 

asemakaavaehdotuksesta järjestettiin Pohjois-

 

Merkitään tietoon. 
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Karjalan ELY-keskuksen aloitteesta AKL 66 §:n 

tarkoittama viranomaisneuvottelu Lieksan kau-

pungintalolla 29.10.2024. Neuvottelusta laadit-

tiin muistio, joka jaettiin kaikille osallistujille.   

 

Viranomaisneuvottelun sisältöön on viitattu ai-

noastaan Lieksan kaupunginhallituksen päätös-

pöytäkirjassa 9.12.2024 (§ 306). Viittauksessa 

todetaan, että neuvottelu pidettiin, ja että neu-

vottelussa todettiin, että osayleiskaavaehdotus 

voidaan viedä hyväksymismenettelyyn pienin 

täydennyksin. Tämä ei vastaa neuvottelun si-

sältöä. Neuvottelussa tuotiin esille useita seik-

koja osayleiskaavan sisällöstä, myös kriittistä 

palautetta erityisesti maisemaan sovittamisesta 

ja pysäköintiratkaisusta.   

 

Merkitään tietoon. 

Oikaisukehotuksen liitteenä on osapuolten tar-

kistama muistio viranomaisneuvottelusta 

29.10.2024. ELY-keskus pyytää liittämään 

muistion osaksi sitä aineistoa, joka kaupungin 

toimielimillä on käytettävissään, kun asiasta 

tehdään oikaisukehotuksen vuoksi uusi päätös. 

 

Oikaisukehotuksen edellyttämät jatkotoimenpi-

teet 

 

Viranomaisneuvottelun muistio lisätään uu-
delleen hyväksyttävän kaavan aineistoihin. 

Kaupunginvaltuuston on tehtävä oikeuskeho-

tuksen vuoksi Ylä-Kolintie 25 osayleiskaavaa 

koskeva päätös. Jollei päätöstä tehdä kuuden 

kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta, kaa-

van hyväksymispäätös 16.12.2024 (§ 88) on 

katsottava rauenneeksi. (AKL 195 § 4 mom). 

 

Merkitään tietoon. 
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