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Valmistelija Elinvoimajohtaja

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa Lieksan kaupungilta kommentteja
luonnokseen selonteoksi aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsdadannosta.

Tausta

Alueiden kehittdmisen toimeenpanoa ja rahoittamista koskeva
lainsaadanto uudistettiin vuonna 2021. Valmistelun yhteydessa hallituksen
esitykseen kirjattiin, etta lainsaadanndn toimeenpanon seurantaa varten
eduskunnalle annetaan selonteko.

Tavoitteet

Selonteon tarkoituksena on arvioida ja kuvata alueiden kehittamisen ja sen
lainsdadanndnkokonaisuutta ja toimeenpanoa. Tarkasteltavina ovat Laki
alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta 756/2021 (toimeenpanolaki)seka Laki alueiden
kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta 757/2021 (rahoituslaki) seka naita tadydentavat asetukset.

Selonteossa arvioidaan alueiden kehittdmisen jarjestelman ja rahoituksen
toimivuutta ja vaikuttavuutta vuonna 2026 alkavan lainsdadannén
uudistamisen pohjaksi. Lainsdadantoa arvioidaan kaytettavissa olevien
resurssien kannalta. Uuden aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitikan lainsdadanndn on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2028
alusta uuden EU-ohjelmakauden alkaessa.

Lakiuudistuksen tavoitteena vuonna 2021 oli paivittaa alueiden
kehittdmisen tavoitteet, suunnittelu ja toimintatavat vastaamaan muuttuvaa
toimintaymparistda. Lisaksi pyrittiin selkeyttdmaan lakien rakennetta ja
keventamaan saantelya. Tavoitteena oli myos integroida kansallinen ja
EU:n alue- ja rakennepolitiikka tehokkaaksi kokonaisuudeksi, jotta
kansalliset aluekehittdmisen linjaukset ja EU:n rahastojen varat tukisivat
toisiaan. EU:n alue- ja rakennepolitikka tdydentaa ja tukee kansallista
aluekehittamista.

Selonteossa nostetaan esille lainsaadantoon liittyvia tarkastelun kohteita
tulevan lainsdadantéuudistuksen taustaksi. Selonteossa ei tehda linjauksia
lainsdadantéuudistuksen sisalldksi. Keskeisina tarkastelun kohteina
selonteossa ovat nk. toimeenpanolain osalta kansallisen aluekehittdmisen
toimintamallin osa-alueet, kuten kansallinen koordinointi ja
yhteensovittaminen, valtioneuvoston yhteistyd ja vuoropuhelu alueiden
kanssa seka valtioneuvoston aluekehittamispaatds seka
maakuntaohjelmat.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman osalta selonteossa tarkastellaan
erityisesti ohjelman valmistelua ja hallinnointia. Hallinnon osalta
keskeisena tarkastelun kohteena ovat viranomaisten roolit ja tehtavat.
Lisdksi selonteko sisaltda tarkastelun Interreg-ohjelmien valmistelusta ja
hallinnoinnista Suomessa. Rahoituslain osalta tarkastelun kohteena ovat



edella mainittuihin ohjelmien rahoituksessa kaytdssa olevat tukimuodot,
tukimenettely, tukikelpoisuus ja kustannusmallit.

Selonteon alkuun tullaan valmistelun viimeisessa vaiheessa kokoamaan
yhteenveto keskeisista havainnoista koko lainsdadannén osalta.
Kuulemiskierroksella olevassa luonnoksessa yhteenvetoa on tehty
erikseen toimeenpanolakia ja rahoituslakia kasittelevien lukujen loppuun.
Selonteon valmistelua on tukenut tydryhma, jossa olivat edustajat
keskeisista ministeridista, maakuntien liitoista, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista seka Kuntaliitosta.

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntéon 25.4.2025 mennessa.

Lieksan kaupungin lausunto

1.Aluekehittamisen tavoitteet

- Ovatko selonteossa tunnistetut nakdkohdat aluekehittamisen
maaritelmaan ja tavoitteisiin liittyen relevantteja?

- Puuttuuko tarkastelusta jokin ndkdkohta, joka tulisi lisata?

EU:n rakennerahastot ovat merkittava tyokalu paitsi perusinfrastruktuurin
kehittdmiseen myds yritystoiminnan, osaamisen ja palveluiden
vahvistamiseen. Selonteko on tarkea valine arvioida nykytilaa ja suunnata
tulevaa kehittamisty6ta entista vaikuttavampaan ja tasapuolisempaan
suuntaan. Selonteon tavoitteet johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden
parantamisesta ovat kannatettavia, mutta toteutuksessa on valtettava
rahoituksen tai kehittamistoimien keskittymista liiaksi suurille
kaupunkiseuduille.

Huoltovarmuus ja turvallisuuden edistdminen puuttuvat selonteosta
sanoinakin kokonaan. Nama ovat aluekehittdmisen kannalta keskeisia
elementteja. Rajaseudun elinvoimaisuuden varmistaminen on parasta
puolustuspolitiikkaa. Venajan rajan laheisyys tuo sekd mahdollisuuksia etta
erityisia haasteita. Itarajan kunnat tarvitsevat erityistd huomiota — niin
kansallisesti kuin EU:n aluepolitikassa — mm. saavutettavuuden,
turvallisuuden, kansainvalisen yhteistyon ja huoltovarmuuden
nakokulmasta. On ensiarvoisen tarkeaa, ettd ndma ndkodkulmat otetaan
huomioon selonteon pohjalta tehtavassa jatkotydssa.

2. Viranomaiset ja niiden roolit seka aluekehittamisen muut toimijat
- Ovatko selonteossa tunnistetut nakékohdat viranomaisten rooleihin
liittyen relevantteja?

- Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata?

Kehitysyhtiot, kauppakamarit ja yrittajajarjestot eivat nahtavasti ole olleet
mukana valmistelussa.

3. Ohjelmatyo0 ja yhteistyomenettelyt

- Ovatko selonteossa tunnistetut ndkékohdat ohjelmatyéhon ja
yhteistydmenettelyihin liittyen relevantteja?

- Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata?

Aluekehittdmiseen liittyvien linjausten on oltava pitkajanteisia ja
ennakoitavia. Kunnan omat kehittamisstrategiat rakentuvat vuosiksi
eteenpain, ja akilliset muutokset rahoitusperiaatteissa tai ohjelmien
painotuksissa vaikeuttavat pitkaaikaista suunnittelua ja neuvontaty6ta, jota
tehdaan yritysten suuntaan.
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4. Tukimenettelyt, tukikelpoisuus ja kustannusmallit

- Ovatko selonteossa tunnistetut nakékohdat tukimenettelyihin,
tukikelpoisuuteen ja kustannusmalleihin liittyen relevantteja?

- Puuttuuko tarkastelusta jokin nakdkohta, joka tulisi lisata?

Vaikuttavuuden arviointiin liittyvien mittarien on oltava monipuolisia ja
niiden tulee huomioida erilaiset alueelliset toimintaymparistot. Esim.
kilpailupohjainen rahoitus ei tule kohtelemaan tasapuolisesti alueita koska
Iahtbtasot ovat hyvin erilaiset. Tulospohjaisessa rahoituksessa pelkkaan
tyollisyyskasvuun tai yksityisiin investointeihin pohjautuvat mittarit eivat
yksin kerro aluekehitystoimien todellisesta vaikuttavuudesta.

Tukielementteihin tulisi lisata ehdottomasti yksi asiakasryhméa — midcap-
yritykset. Eli pienten ja keskisuurten yritysten ja suurten yritysten valiin
sijoittuva yritysryhma. Edelld mainitulla ryhmalla on usein resurssia ja
halua kansainvalistya. Naiden yritysten investointien mahdollistamisella on
vahva tydllistava ja elinvoimaa edistava vaikutus. Alueilla, kuten Pohjois-
Karjalassa ja Lieksassa, ei ole samassa maarin yksityisia investointeja tai
vetovoimatekijoita kuin kasvukeskuksissa, mutta tarve kehittamiselle on
yhta suuri — ellei suurempi.

Oman paaoman ehtoisista tyokaluista:

Nykyisen pankkisaatelyn aikana pienilla ja keskisuurilla yrityksilla on isoja
haasteita hankkeiden kokonaisrahoituksen kokoamisessa. Oman paaoman
ehtoiset sijoitukset yrityksiin auttavat merkittavasti rahoitushaasteiden
ratkaisemisessa. Suomessa on kielletty kayttamasta rakennerahastovaroja
oman padoman ehtoisten rahoitusinstrumenttien rakentamiseen.
Paaomasijoittajat ovat usein keskittyneet ja keskittavat toimintaa
paakaupunkiseudulle tai isompiin kasvukeskuksiin.

5. Lainsdaadannon kokonaisuus

- Onko selonteon tarkastelu aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan lainsdadanndn kokonaisuudesta tasapainoinen ja
relevantti?

- Puuttuuko kokonaisuudesta jokin nakdkulma, joka tulisi lisata?

Selonteon tavoitetta kehittda aluekehittamisjarjestelmaa entista
vaikuttavammaksi ja johdonmukaisemmaksi on kannatettava.

Lisaksi on kiinnitettdva huomiota tasapainoiseen aluekehittamiseen koko
maassa, pienten kuntien osallistumismahdollisuuksiin ja riittaviin
resursseihin, soveltuviin ja monipuolisiin vaikuttavuuden mittareihin,
rahoituksen ennakoitavuuteen seka paikallisen yrityseldman
huomioimiseen seka itarajan erityisolosuhteiden huomioimiseen.

6. Muut tdydennystarpeet
Muut tdydennystarpeet? -

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon tyé- ja
elinkeinoministerion luonnokseen selonteoksi aluekehittamisen ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsdadanndsta.
Kaupunginhallitus paatti antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon tyo- ja
elinkeinoministerion luonnokseen selonteoksi aluekehittdmisen ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsdddannosta.

Kohtaan 6 Muut taydennystarpeet kaupunginhallitus paatti lisata



Lisatietoja

seuraavan maininnan: Lieksan kaupunki kantaa huolta siita, etta harvaan
asutuilla alueilla olisi elaman edellytykset viela tulevaisuudessakin,
erityisesti maa- ja metsatalouden tehtavissa tyoskenteleville, jotka
palvelevat koko yhteiskuntaa.
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