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1 Taustaa

1.1 Valituksenalainen paatos

Lieksan kaupunginvaltuuston paatos 26.5.2025 § 46, joka koskee Rintasenvaaran ranta-ase-
makaavan osittaisen muutoksen ja laajennuksen hyvaksymista.

1.2  Vastineraportin liitteet

1. Lieksan kaupunginvaltuuston hyvaksyma ranta-asemakaavan aineisto:
a. Kaavakartta
b. Kaavaselostus, ja sen liitteet:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, 8.6.2023, paiv. 11.3.2024

o o

Vastineet OAS:sta annettuun palautteeseen, 29.1.2024
Maisema-analyysi, Sweco Finland Oy, 14.3.2024, tark. 18.2.2025

®

f. Rintasenvaaran ranta-asemakaavan luontoselvitys, Sweco Finland Oy,
5.11.2024, tark. 27.1.2025

g. Vastineet kaavaluonnoksesta annettuun palautteeseen, 30.12.2024
h. Viranomaisneuvottelun muistio, 27.1.2025
i.  Nakymakuvat, Arco Architecture Company, 10.2.2025, tark. 2.5.2025
j. Kaava-alueen alustavat tieyhteydet, Sweco Finland Oy, 4.2.2025
k. Vesihuoltotarkastelu, Sweco Finland Oy, 14.2.2025
l. Rakentamistapaohjeet, Sweco Finland Oy, 6.3.2025, tark. 15.5.2025
m. Vastineet kaavaehdotuksesta annettuun palautteeseen, 5.5.2025
Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+, kartta
Viranomaisneuvottelun muistio 22.2.2024

Kaavaluonnosvaiheen kartta ja selostus, 14.3.2024

a bk 0 bn

Kaavaluonnosvaiheen maisema-analyysi, 14.3.2024

1.3  Valitukset

Hattusaaren kalaveden osakaskunta 1539/03.04.04.04.16/2025
Pohjois-Karjalan ELY-keskus 1497/03.04.04.04.16/2025

)
)

3) I 1606/03.04.04.04.16/2025
) N 1565/03.04.04.04.16/2025
)

Suomen luonnonsuojeluliitto, Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiri
1517/03.04.04.04.16/2025



Kaikki valitukset ovat tulleet lain edellyttamassa maaraajassa.

ELY-keskuksella ei ole valitusoikeutta, koska ranta-asemakaavan muutoksella ja laajennuk-
sella ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia vaikutuksia. Valituksenalaisen
kaavan vaikutukset ovat luonteeltaan seudullisia ja sen valtakunnalliset ja maakunnalliset vai-
kutukset on punnittu maakuntakaavassa ja osayleiskaavassa.

_ ei ole valitusoikeuden edellyttamaa asianosaisasemaa, joten hanen valituk-
sensa tulee kaupungin kasityksen mukaan jattaa tutkimatta.

Hattusaaren kalaveden osakaskunnan valitusoikeuden on valituksessa kerrottu perustuvan
kunnan jasenyyteen tai asianosaisuuteen asiassa. Yhteison kotipaikan osalta kunnan jasenyys
ja sita kautta oikeus muutoksenhakuun tayttyy. Kaavan vaikutukset jaavat niin etaisiksi, ettei
Hattusaaren kalaveden osakaskunnan valitusoikeus voi kuitenkaan perustua asianosaisuu-
teen. Kaupungin kasityksen mukaan alueellisen yhteison valitusoikeuden tulisi perustua aluei-
denkayttolain 191 8 2 momentin mukaisesti sen toimialaan. Se, ettd valituksenalainen kaava
mahdollistaa vahaisen rakentamisen ja sen myota syntyvat vahaiset valovaikutukset Hattusaa-
ren osuuskunnan vesialueelle, ei kaupungin kasityksen mukaan kytke osakaskunnan toimialaa
valituksenalaiseen kaavaan.

Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiirilla on alueidenkayttélain 191 8 2 momentin nojalla oikeus
valittaa valituksenalaisesta kaavapaatdksesta perustuen toimialueeseen ja toimialaan.

_ oikeus hakea muutosta kaavapaatoksesta perustuu kunnan jasenyyteen.



2 Valitusoikeuksista

2.1 ELY-keskuksen valitusoikeus

ELY-keskus on hakenut muutosta kaupunginvaltuuston kaavan hyvaksymista koskevasta paa-
toksesta. Vaikka kaava-alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen, ei
talld kaavamuutoksella ja laajennuksella ole sellaisia merkitykseltdan valtakunnallisia vaiku-
tuksia, joita AKL 18 8 2 momentissa tarkoitetaan. Kolin maisema-alueen vahaiselld muuttumi-
sella, kun kaava-alue koostuu noin 0.3 % kyseisestd maisema-alueesta ja kun huomioidaan
kaavan mahdollistama vain vahainen rakentaminen, ei ole lain tarkoittamia valtakunnallisia
vaikutuksia.

Ranta-asemakaavan muutosta ja laajennusta koskeva paatos ei koske vaikutuksiltaan AKL 18
§ 2 momentin mukaisesti merkittavaa maakunnallista asiaa lainkohdan tarkoittamalla tavalla,
ottaen huomioon, ettad alueelle on laadittu maakuntakaavan mukainen lainvoimainen osayleis-
kaava. Vaikka kaavapaatos on merkittava Lieksan kaupungin matkailun edistamisessa kunnan
strategian mukaisesti, ovat valituksenalaisen kaavapaatdoksen vaikutukset enintadn seudullisia,
joten ELY-keskuksella ei voida katsoa olevan kunnanvaltuuston paatoksesta valitusoikeutta,
vaikka asia kuuluukin AKL 191 §:n mukaisesti ELY-keskuksen toimialaan. ELY-keskuksen tehta-
viin ei ole kuulunut vuoden 2015 jalkeen enda kuntakaavoituksen valvontatehtavid muutoin
kuin vaikutuksiltaan valtakunnallisissa tai merkittavissa maakunnallisissa asioissa. Valitus tu-
lee jattaa kaupungin kasityksen mukaan tutkimatta.

2.2 _valitusoikeus

Valituksessa ei ole esitetty sellaista asianosaisasemaa, jonka perusteella hanella olisi valitus-
oikeus. _ ei ole Lieksan kaupungin asukas, eika han ole tuonut valituksessaan
esiin muutakaan perustetta valitusoikeudelleen. Kaavapaatoksen valmistelemiseksi tarkoite-
tut asiakirjat eivat lahtokohtaisesti saa tekijanoikeuslain 9 8:n mukaista tekijanoikeussuojaa ja
lain tarkoittama teoskynnys ei Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ylity. Mahdollisia tekijan-
oikeusloukkauksia ei kaupungin kasityksen mukaan voida muutoinkaan kasitella kaavavali-
tusta koskevan asian yhteydessa. _valitus tulee jattaa Lieksan kaupungin kasityk-
sen mukaan tutkimatta.



3 Valituksissa esitetyt valitusperusteet

Kaavaa laadittaessa ei ole noudatettu valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (AKL
24°8)

Kaavaa laadittaessa ei ole noudatettu maakuntakaavan oikeusvaikutuksia (AKL 32 §)
Kaavaa laadittaessa ei ole noudatettu yleiskaavan oikeusvaikutuksia (AKL 42 §)

Kaavaa laadittaessa ei ole noudatettu AKL 54 §:n mukaisia asemakaavan sisaltovaati-
muksia

Kaava-alueen kayttoa ei voida suunnitella ranta-asemakaavalla
Maanomistajalla ei ole ollut oikeutta laatia kaavaa
Kaava ei tayta AKL 73 §:n mukaisia ranta-asemakaavan sisaltovaatimuksia

Kaavalla on kielteisia vaikutuksia valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen
(VAMA 2021)

Asemakaavan mukainen rakentamisen ohjaus on liian yleispiirteista



4 Lieksan kaupungin lausunto hallinto-oikeudelle

4.1 Yleista

Tassa luvussa vastine on jaettu valitusperusteiden mukaisesti teemoihin. Eri valituksiin sisalty-
vat valitusperusteet kasitelldan samaan teemaan liittyen yhteisesti.

Valituskohtaiset vastineet ovat luvussa 5.

4.2  Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioiminen

Useissa valituksissa todetaan, ettei kaavaprosessissa ole huomioitu valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valta-
kunnallisesti merkittdvien asioiden huomioiminen kaavoituksessa (ks. valtioneuvoston paatos
valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista v. 2017). Valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita sovelletaan yhdessa AKL 5 8:n mukaisten alueidenkaytdon suunnittelun ja tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, mutta ne eivat laajenna kaavojen sisaltovaatimusten alaa. Alueidenkayttotavoit-
teiden huomioimisessa on kysymys eri alueidenkayttdtarpeiden yhteensovittamisesta ennalta,
ja alueidenkayttotavoitteilla pyritddn ennen kaikkea parantamaan maankaytdnsuunnittelun
ennakoitavuutta.

Keskeinen rooli valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioimisessa on maakunta-
kaavalla, jolla maakunnalliset alueidenkayton ratkaisut sovitetaan yhteen paikallisten tavoit-
teiden kanssa. Kaupungin kasityksen mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet siivildi-
tyvat yksityiskohtaisempaan kaavaprosessiin AKL:ssa edellytettyjen kaavojen sisaltovaatimus-
ten kautta, eivat sen laajemmin.

Valituksenalainen kaava on yksityiskohtainen ranta-asemakaava, jonka osalta keskeisimmat
maakunnalliset alueidenkayton yhteensovittamistarpeet on otettu huomioon maakuntakaa-
vaa laadittaessa. Myds keskeisimmat paikalliset alueidenkayton tarpeet on yhteensovitettu
maakunnallisten tarpeiden kanssa maakuntakaavaa laadittaessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on lisaksi huomioitava myds yleis- ja asemakaava-
prosesseissa, mutta tavoitteiden toteutumisen edistamisen on sisallyttava kaavojen sisalto-
vaatimusten tayttymisedellytyksiin. Maakuntakaavan ohjausvaikutusta arvioidaan vain yleis- ja
asemakaavaa laadittaessa ja sita muutettaessa. Taman ranta-asemakaavan osalta alueiden-
kayttotavoitteita edistetaan yleiskaavan ohjausvaikutuksen ja ranta-asemakaavan sisaltévaa-
timusten tayttymisen kautta.

YM:n paatos 18.11.2021 (YM 2021/70) edellyttaa, etta valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet (VAMA 2021) eli tassa ”Kolin maisemat” -alue, otetaan huomioon kaavoituksessa siten,
kuin valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on huomioitava AKL 24 § 2:n perusteella.



Oikeuskirjallisuudessa (Ekroos-Majamaa: Maankaytto- ja rakennuslakis. 119) on todettu “huo-
mioon ottamisen” tarkoittavan useimmiten lahinna tavoitteiden suuntaamista tai ainakin toi-
mimista siten, ettd mahdollisuuksia tavoitteiden toteutumiseen ei vahenneta.

ELY-keskus toteaa valituksessaan, etta valituksenalainen ranta-asemakaava ei edista valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista. YM:n 18.11.2021 paatdsta koskevassa
muistiossa kuitenkin todetaan, etta naissa tilanteissa, joissa alueeseen kohdistuu myos muita
paikallisia tavoitteita, tulee kaavoituksen edistda mahdollisimman hyvin alueidenkayttétavoit-
teiden toteutumista, sivuuttamatta kuitenkaan paikallisia tavoitteita.

Paikallisista tavoitteista ei tdssa kaavapaatoksessa jaa epaselvyytta - tavoitteet on tarkkaan yk-
siléity ranta-asemakaavan kaavaselostuksessa. Kaavan tavoitteena on, ettd kaava-alue moni-
puolistaa Kolin alueen aktiviteetti- ja majoitustarjontaa ja tuo uuden mahdollisuuden
koko Kolin kehittamiseen. Kaavan tavoitteena on myos mahdollistaa alueelle taysin uu-
denlaisen, Kolilta ja koko Pohjois-Karjalasta puuttuvan, yritystoiminnan kehittyminen.
Tama tukee myos Lieksan kaupungin strategian tavoitteita. Kaupungin tavoitteena kaavan
osalta on ollut mahdollistaa mm. oman alueensa matkailurakentaminen.

Korkein hallinto-oikeus on todennut aiemmassa ratkaisussaan (KHO 2016:59), etta asemakaa-
van tarkoituksella on merkitysta, kun arvioidaan valtakunnallisten suojeluarvojen merkitysta
kaavan lainmukaisuuden kannalta. Ratkaisun mukaan suojeluarvojen vuoksi ei ollut tarpeen
sivuuttaa kokonaan muita, kuin suojeluarvoihin liittyvia asemakaavan tavoitteita, vaan voitiin
punnita suojeluarvojen merkityksen suhdetta muihin asemakaavan tavoitteisiin seka toisaalta
myds muihin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Kaupungin kasityksen mukaan ky-
seessa on nyt tahan mainittuun Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun ndhden samankal-
tainen suojeluarvojen ja kaavan keskeisten tavoitteiden seka eri alueidenkayttdtavoitteiden
merkitysten painotuksiin perustuva vertailutilanne. Kaupungilla on kaavoitusmonopoliin sisal-
tyva oikeus valita miten se painottaa kaavan tavoitteita kaavan lainmukaisuuden asettamissa
rajoissa.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden kohdassa 3.1 (Toimivat yhdyskunnat) on esitetty
tavoite, etta alueiden vahvuuksia ja voimavaroja hybdynnetédan seké tehokkaasti etté kestavasti.
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan toimivan aluerakenteen ja yhdyskunnan
edellytyksena on, etta alueidenkaytdossad mahdollistetaan elinkeinojen uusiutuminen ja kehit-
tyminen. Kaava edistaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita suojelutavoitteen lisdksi sa-
manaikaisesti myds toimivien yhdyskuntien nakokulmasta.

Kun otetaan huomioon edelld mainitut (osin vastakkaisiin suuntiin painottuvat) valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet, valituksenalaisen kaavan keskeiset tavoitteet alueen majoitustar-
jonnan monipuolistamisesta ja lisdksi Lieksan kaupungin voimassaolevan strategian keskeiset
tavoitteet, on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden maiseman suojelua koskevat nako-
kohdat huolellisesti punnittu kaavaprosessissa ja ne edistavat alueidenkayttdlain 24 § 2 mo-
mentin tarkoittamalla tavalla mahdollisimman hyvin suojelutavoitteiden toteutumista. Kun
viela huomioidaan valituksenalaisen kaava-alueen hyvin pieni prosentuaalinen osuus (0,3 %)

7



Kolin maisema-aluetta koskevasta kokonaisuudesta ja suojelua edistavat rinnealueiden met-
sittamista ja kerroslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikut-
teiset rakentamistapaohjeet koskien mm. rakennusten sijoittumista, materiaaleja, muotoja ja
varia, on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden suojelutavoitteet huomioitu alueiden-
kayttodlain edellyttamalla tavalla.

4.3 Maakuntakaavan ohjausvaikutukset

Valituksenalainen kaava on verraten hiljattain laaditun maakuntakaavan (Pohjois-Karjalan
maakuntakaava 2040) mukaisen paakayttotarkoituksen (matkailu- ja virkistyskayttd) mukainen
ja tayttaa sen kohdemerkintdjen tavoitteet. Maakuntakaavan suunnittelumaaraykset ohjaavat
nimenomaisesti kiinnittdmaan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa (yleiskaava,
asemakaava) huomiota matkailullisesti vetovoimaisen keskuksen muodostamiseen ja otta-
maan huomioon eri toimintojen ja rakentamisen sopeuttaminen ymparistéon. Erityisesti juuri
Kolin alueen osalta maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan on huomioitava seka
matkailu seka palvelut, monimuotoinen asuminen alueen kulttuuri- ja luonnonarvot huomioi-
den. Ensisijainen maakuntaavan ohjaustarve on taten alueen kayttaminen matkailuun ja virkis-
tykseen, jonka yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan kulttuuri- ja luonnonar-
vot.

Kaava-alue sijoittuu osittain voimassa olevan maakuntakaavan (Pohjois-Karjalan maakunta-
kaava 2040) ns. valkoiselle alueelle. Tallaisen maakuntakaavassa osoitetun ns. valkoisen alu-
een luonne on sellainen, ettei talle alueelle ole osoitettu mitdan erityista kayttotarkoitusta.
Talle osalle kaava-aluetta on kuitenkin osoitettu kehittamisperiaatemerkintdja (Kolin seudun
kehittdmisen kohdealue, Pielisen matkailualue). Nama merkinnat tukevat ranta-asemakaavan
kayttotarkoitusta ja sisaltda. Vaikka tamankaltaiset suositukset / tavoitteet eivat ole kuntaa ju-
ridisesti sitovia yleiskaavaa laadittaessa, on ne kuitenkin huomioitu seka yleiskaavoituksessa,
ettd valituksenalaisen kaavan laadinnassa. Ainoastaan kartta tai siina olevat merkinnat luovat
oikeusvaikutuksia yleiskaavan laadintaan.

Vaikka voidaankin todeta valituksenalaisen ranta-asemakaavan vastaavan suoraan maakunta-
kaavan kohdemerkintojen vaatimuksiin, jattaisi alueidenkayttolain 32 8:n mukainen maakun-
takaavan ohjausvaikutus kaupungille tarvittaessa harkintavaltaa juuri paikallisten olosuhtei-
den huomioimisessa myds maakuntakaavan ns. valkoisella alueella. Aluevarausten on tarkoi-
tuskin tasmentya yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Nain ollen alueidenkayttolain
32 §:n mukainen velvoite siita, ettd maakuntakaava on ollut ohjeena laadittaessa (ranta)ase-
makaavaa, on kaupungin kasityksen mukaan taysimaaraisesti tayttynyt.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ohjannut ranta-asemakaavan laadintaa lausunnoin javiran-
omaisneuvottelujen mydta. Liitolta on pyydetty viranomaislausuntoa ranta-asemakaavan laa-
dinnan yhteydessa seka osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta etta kaa-
vaehdotuksesta. Saatujen lausuntojen mukaan maakuntaliitto on tukenut ranta-asemakaavan
tavoitteita alusta lahtien. Maakuntaliiton ndkokulmasta Loma-Koli ja siten myds



Rintasenvaaran alue on erityisen soveltuva paikka matkailupalveluiden kehittamiselle maa-
kuntakaavan mukaisesti.

Maakuntaliitto lausui kaavan ehdotusvaiheessa siita, kuinka laadittuun ranta-asemakaavaan
liittyy maakuntakaavan nakdkulmasta kolme keskeista asiaa:

1) Kolin kehittaminen laajasti
2) matkailun kehittaminen alueella, seka
3) valtakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Maakuntakaavan ohjausvaikutusta Rintasenvaaran ranta-asemakaavaan on kasitelty liiton lau-
sunnon avulla ylla esitetyn kolmen maakuntakaavan merkinnan ja niitd koskevien maaraysten
kautta.

1) Maakuntakaavan ”Kolin kehittdamisen kohdealueen” -merkinta maarayksineen korostaa Ko-
lin alueen maakunnallista merkittavyytta ja vetovoimaisuutta monimuotoisen asumisen, tyo-
paikkojen sijoittumisen ja matkailun kohdealueena. Lausunnossa on tunnistettu, ettd Kolin
kansallispuiston laheiset alueet ovat olleet haastavia matkailuinvestoinneille ja ylipaataan ra-
kentamiselle lukuun ottamatta Kolin kylan aluetta, mihin on tullut investointeja. Sen sijaan
maakuntaliitonkin nakokulmasta keskeinen matkailupalvelujen alue, Loma-Koli, on kaivannut
jo pitkaan kehittamissysaysta ja uusia investointeja laajemmin Kolin alueen kehittamispotenti-
aalin ja kasvun vauhdittamiseksi. Loma-Kolin ja sen ldheisen alueen merkitys kauempana kan-

sallispuistosta Pielisen darelld on maakuntaliiton lausunnon mukaan nimenomaan matkailu-

rakentamisessa.

2) Pohjois-Karjalan liiton voimassa olevassa maakuntakaavassa toinen kehittamisperiaatemer-
kintd on matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv), jolla tarkoitetaan Pielisen mat-
kailualuetta. Pielisen laajalla alueella on matkailun olemassa olevia ja kehitettavia keskittymia,
jaLoma-Kolin alue on liiton lausunnon mukaan ehdottomasti yksi tallainen. Tasta syysta Loma-
Kolin alueelle on osoitettu voimassa olevassa maakuntakaavassa aluevarauksella matkailu-
palvelujen alue (RM) -merkinta, jolla osoitetaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkit-
tavien matkailukeskusten ydinalueita, joihin sijoittuu hotellitason rakentamista ja muita mat-
kailupalveluita. Matkailupalvelujen alue -merkinnan suunnittelumaarays korostaa, etta alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota matkailullisesti vetovoimai-
sen keskuksen muodostamiseen seka ottaen huomioon eri toimintojen ja rakentamisen so-
peuttaminen ymparistoon. Rintasenvaaran ranta-asemakaava alue on osittain matkailupalve-
lujen alueella seka kokonaan matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueella seka Kolin kehitta-
misen kohdealueella. Maakuntakaavoituksen nakdkulmasta matkailun ja Kolin kehittdmisen
nakokulmasta Rintasenvaaran kaavan tarkeys ja merkitys on itsestaan selva ja tarkea.

3) Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnon mukaan Rintasenvaaran ranta-asemakaavan
maisemalliset vaikutukset Ukko-Kolin huipulle ja ymparilla olevalle Loma-Kolin alueelle / Pieli-
selle eivat ole kaavatydn yhteydessa laadittujen kuvasovitteidenkaan perusteella merkittavia.



Liiton mukaan ranta-asemakaava on myos maisemavaikutusten puolesta toteuttamiskelpoi-
nen.

Olisi kohtuutonta, etta Kolin maisema-aluekokonaisuutta koskeva maakuntakaavan suojeluta-
voite estéisi kokonaan kaupunkia edistdmasta omia strategisia ja lainvoimaisen yleiskaavan
mukaisia tavoitteitaan, alueella, jolle sijoittuu vain alle sadasosa tasta kokonaisuudesta. Ylem-
man asteinen kaava kaytanndssa talldin estaisi rinnealueella yleiskaavan mukaisen alueen yk-
sityiskohtaisemman kehittamisen asemakaavoituksella (vahaisenkin rakentamisen) sen lain-
mukaiseen kayttotarkoitukseensa. Maakuntakaavan mukaista kayttétarkoitusta koskeva va-
linta on tehty tietoisesti.

Kysymys on maakuntakaavan ratkaisujen tarkentamisesta yksityiskohtaisemmalla suunnitte-
lulla, joilla ei vaikeuteta maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden toteutumista eika vaaranneta
maisema-arvojen sailymista. Osaltaan maakuntakaavan ratkaisuja on tarkennettu lainvoimai-
sessa osayleiskaavassa. Valituksenalaisen kaavan ratkaisut edistavat maakuntakaavan paa-
asiallisia kayttotarkoituksia eivatkd vaaranna suojelutavoitteidenmukaisia kulttuuri- ja luon-
nonarvoja ottaen huomioon kaavan suojeluarvoja edistavat rinnealueiden metsittamista ja ker-
roslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikutteiset rakentamis-
tapaohjeet. Maakuntakaavan ohjausvaikutus ranta-asemakaavan laatimisessa on tayttynyt ja
maakuntakaavan tavoitteita pyritty edistdmaan alueidenkayttdlain 32 8:n edellyttdmalla ta-
valla.

4.4  Yleiskaavan ohjausvaikutukset

Suunnittelualueella on voimassa Lieksan kaupunginvaltuuston 31.1.2022 § 8 hyvaksyma Koli-
Ahmovaara osayleiskaava 2040+. Varsin hiljattain vahvistettu yleiskaava ei ole vanhentunut.
Kaava on lainvoimainen ja sen tavoitteet vastaavat ranta-asemakaavan tavoitteita. Yleiskaavan
keskeinen ohjausvaikutus on juuri asemakaavoituksen ohjaaminen. Valituksenalainen ranta-
asemakaava on yleiskaavan mukainen, eika ole millaan tavoin ristiriildassa yleiskaavassa osoi-
tetun kayttdtarkoituksen tai sen tavoitteiden kanssa.

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavassa (2022) Rintasenvaaran ranta-asemakaavan alue on 0soi-
tettu urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi ja matkailupalvelujen alueeksi (VU/RM ja RM).

1) Ranta-asemakaavan lantisimmat osat kuuluvat VU/RM-alueeseen. VU/RM-aluetta kos-
kevan yleiskaavamaarayksen mukaan kayttdtarkoitus on ratkaistava asemakaavoituk-
sella ja "alue varataan ensin osoitetun toiminnan tarpeisiin ja kauttaviivan jéalkeinen li-
sdmerkintd mahdollistaa tarvittaessa alueen kayttétarkoituksen muuttamisen osoitet-
tuun toimintaan asemakaavoittamalla ja laatimalla riittdvét selvitykset”.

2) Yleiskaavan VU sisaltad maarayksen: ”Alue varataan virkistys- ja vapaa-ajankeskusten,
urheilukenttien ja hiihtokeskusten tarpeisiin. Alueelle voidaan sijoittaa urheilu-, virkis-
tys- sekd vapaa-ajan toimintoja palvelevia rakennuksia ja rakennelmia.”
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3) RM-alueen maarays puolestaan kuuluu seuraavasti: "Alue varataan matkailu- ja loma-
kyldalueeksi. Alueen suunnittelussa on huomioitava liikennejarjestelyjen toimivuus ja
turvallisuus, esteettomyys, rakennusten ja rakennelmien sovittaminen maisemaan,
luonnonympaéristén laadun séilyminen ja vesihuollon jarjestaminen. Alueella on sallittu
ympaérivuotinen asuminen, mikali se soveltuu alueen muuhun maankayttéén.”

Edellisiin kohtiin 1-3 viitaten Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ mahdollistaa myds keski- ja
ylarinteiden asemakaavoittamista matkailupalvelujen kayttoon.

Ranta-asemakaavan itdinen keskialue kuuluu osayleiskaavan mukaiseen RM-alueeseen.

RM-alue on osoitettu keltaisella reunaviivalla uudeksi mahdolliseksi laajentumisen alueeksi.
Maarayksen mukaan: ”Alue on varattu tdydentamaéaan olemassa olevaa rakennetta, mikali vas-
taavat alueet on otettu jo kayttéon. Alueen toteuttaminen edellyttéa asemakaavaa, jonka
myéta alueen kédyttotarkoitus muuttuu. Varireunus ja kirjainmerkinnéat osoittavat maankaytto-
muodon. Ennen asemakaavoitusta, tai muuta kayttotarkoitusta osoittavaa toimitusta, alue on
maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M)”.

Paaosa osayleiskaavan matkailurakentamisen alueista (RM, RM-1, RMP ja RMP-1) sijoittuu ete-
lAmmas Karankalammen ymparistoon, joita on jo laajasti rakennettu. Taman vuoksi osayleis-
kaavan mukaisen laajentumisalueen toteuttaminen Rintasenvaaran kaava-alueella on perus-
teltua.

Suhteessa muihin RM-alueisiin kaupunki toteaa, etta valituksenalaisen kaavan aluetta ympa-
réivat RM-alueet ovat pitkalti toteutuneet. Naiden alueiden luonne on nyt kaavoitettavaan alu-
eeseen nahden erilainen ja toteutunut maankayttoé on lahinna hajanaista loma-asumista. RM-
alueiden rinnealueet eivat ole olleet kysyttyja, eikd toteuttamiskelpoisia maanomistajien ol-
lessa haluttomia kehittaa alueitaan edelleen. Maanomistus on aluetta ympardivilla RM-alueilla
myds paikoin pirstaloitunutta, joka osaltaan hankaloittaa nyt kysymyksessa olevan kaltaisen
kaavahankkeen toteuttamista.

RM-alueen laajentuminen asemakaavalla Rintasenvaaran alueelle on tallad hetkelld suhteessa
muihin mahdollisiin yleiskaavan mukaisiin laajentumisalueisiin ajankohtaisin, koska alueelle
on olemassa toteuttaja. Muita yleiskaavan mukaisia laajennusalueita kuten Karankalammen
eteldpuolelle osayleiskaavassa osoitettua keltareunaista RM-aluetta Merilanrannassa seka
muutamaa muuta pienempdaa aluetta tullaan asemakaavoittamaan myoéhemmin, alueiden ky-
synndan mukaan. Laajentumisalueita ei voida asettaa tdssa vaiheessa toteutusjarjestykseen
muilla perusteilla.

Lieksan kaupungin rakennusvalvonnan mukaan Loma-Kolin RM-alueilla ei ole juurikaan ole ra-
kennettu vuoden 2020 jalkeen. Vuosina 2020-2023 lisa- ja muutosrakentamista on ollut, paa-
asiassa Loma-Kolin Portin alueella (mm. karavaanarialue). Rintasenvaaran alueen rakentami-
nen ja uudet palvelut voivat piristaa yleisesti Loma-Kolin alueen kehittymista ja siten edesaut-
taa oikeusvaikutteisen osayleiskaavan toteutumista.
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Yleiskaava on ollut ohjeena laadittaessa Rintasenvaaran ranta-asemakaavaa AKL 42 § mukai-
sesti. Ranta-asemakaavan suunnitteluratkaisut perustuvat Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan
kaavamerkintoihin ja maarayksiin. Ranta-asemakaavaratkaisu ei vaikeuta yleiskaavan toteutu-
mista, vaan painvastoin tukee sen tavoitteita.

Kuntien tehtava on edistad mm. elinkeinojen kehittymista. Rintasenvaaran kaavoittaminen on
tassa yksi keino, joka tukee myds Lieksan kaupungin strategisia tavoitteita koskien yritystoimin-
nan kehittamista seka tyopaikkojen syntymista. Lieksan kaupunkistrategiassa menestyksen
karjiksi on nostettu: Ty, toimeliaisuus ja yritystoiminta, jolla tavoitellaan uusia yrityksia Liek-
saan, yritysten aktiivista palvelua ja tukemista, seka tavoitetta, jonka mukaan kaupunki nostaa
matkailun ja biotalouden vahvaksi voimavaraksi.

4.5 Asemakaavan sisaltovaatimukset

AKL 54 8 mukaan maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava on otettava huomioon

asemakaavaa laadittaessa.

Edelld kappaleissa 4.3 ja 4.4 on perusteltu, miten Rintasenvaaran ranta-asemakaava huomioi
maakuntakaavan ja yleiskaavan tavoitteet.

AKL 54 8§ mukaan asemakaavan tulee luoda edellytykset seuraavalle:

Terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisédlle elinympéristolle

- Ranta-asemakaava luo edellytyksia virkistyspalvelujen monipuoliselle kehittamiselle, ja
sitd kautta terveelliselle ymparistolle. Ranta-asemakaava ei mydskaan tuota erityisia
ymparistohairioita aiheuttavaa toimintaa.

- Ranta-asemakaava ei tuota erityisia turvattomuutta lisdavia toimintoja. Kaavaselostuk-

sen sivulla 39 (Ymparistonsuojelu ja ymparistohairidot) on nostettu esiin lisdantyva lii-
kenne ja sen aiheuttama melu ja pélyaminen. Melun on arvioitu ajoittuvan paaasiassa
talvikauteen (moottorikelkkailu), riippuen kuitenkin palvelujen ja aktiviteettien ympari-
vuotisuudesta. Todettakoon, etta moottorikelkkareitti on osoitettu Koli-Ahmovaaran
osayleiskaavassa tulevaksi Pielisen jarvelta rannan kautta Rintasenvaaran kaava-alu-
eelle.
Liikenne- ja erityisesti jalan ja pyoralla liikkuvien turvallisuuteen on otettu kantaa yleis-
maarayksessa 6: ”Erityistd huomiota tulee kiinnittaa tonttien siséisiin jalankulun ja pyo-
railyn vayliin ja niiden turvallisiin yhteyksiin péasisdankaynteihin, yleisille alueille ja jat-
koyhteyksiin. Kulkuyhteyksia ei saa tarpeettomasti katkoa autopaikoilla tai autoiluun tar-
koitetuilla vaylilla.”

- Viihtyisyyden parantamiseen on vaikutettu osaltaan kaavamaarayksilla, joilla ohjataan
rakentamisen mittakaavaa, esteettista laatua ja muuta ympariston kuten vaylien raken-
tamista, seka metsaisyyden vaalimista. Naita maarayksia taydentavat rakentamistapa-
ohjeet.
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Edellisiin viitaten Lieksan kaupungin kasityksen mukaan asemakaavaratkaisu luo edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle.

Palvelujen alueelliselle saatavuudelle

- Asemakaavan tavoiteasetannassa on huomioitu, ettd Loma-Kolin alueelta puuttuu mo-
nipuoliseen majoitus- ja ohjelmapalvelukayttodn tarkoitettu alue. Rintasenvaaran
ranta-asemakaavan tavoitteena on monipuolistaa Kolin alueen aktiviteetti- ja majoitus-
tarjontaa ja mahdollistaa alueelle tdysin uudenlaisen, Kolilta ja koko Pohjois-Karjalasta
puuttuvan yritystoiminnan kehittyminen. Matkailupalveluiden monipuolistaminen tu-
kee myods Lieksan kaupungin strategian tavoitteita; yritystoiminnan kehittymista, tyo-
paikkojen syntymista jne.

- Asemakaavalla luodaan edellytykset matkailupalveluiden alueelliselle saatavuudelle.
Laskettelukeskustoiminnan paatyttya suunnittelualueen palvelut ovat lakanneet, eika
alueella ole elinkeinotoimintaa tai tydpaikkoja. Rintasenvaaran ranta-asemakaavan to-
teutumisella on mahdollisuus tukea koko Kolin seudun palveluiden kysyntaa, joita ovat
mm. Loma-Kolilla sijaitseva Kolikeskus ja Merildnrannan leirintdalue, Kolin kylassa si-
jaitsevat paivittaistavarakauppa, hotelli, kaksi ravintola-kahvilaa, kirkko ja paloasema,
Purnulahden alueella sijaitseva satamaravintola, Kolin laskettelukeskus, Kolin huipun
hotelli sekd Metsahallituksen luontokeskus Ukko.

Liikenteen jarjestamiselle

- Asemakaava luo edellytykset kaava-alueen liikenteen jarjestamiselle asemakaavan
suunnittelun tarkkuudella. Kaavatydn yhteydessa on huomioitu aluetta koskevat aiem-
mat lilkennetta koskevat selvitykset ja suunnitelmat seka laadittu asiantuntijatydna
alustava suunnitelma kaava-alueen liikenneyhteyksista. Kaavan vaikutustenarvioin-
nissa on lisdksi arvioitu kaavan aiheuttaman liikenteen suhteellinen jakautuminen eri
teiden kesken.

- Kaavaselostuksessa on todettu, etta ranta-asemakaavan toteuttamisvastuu (vastuu
kaytannon toteutuksesta ja kustannuksista, sisaltaen AKL 84 §:n mukaisen kadunpidon)
annetaan AKL 91 8 1 mom. mukaisesti kokonaisuudessaan maanomistajalle. Maarayk-
sen toteutuessa vastuu kadun ja yleisten alueiden toteuttamisesta siirtyy maanomista-
jalle ko. saannoksen mukaisin oikeusvaikutuksin.

Rakennetun ympériston ja luonnon ympariston vaalimiselle

- Asemakaavalla ei ole vaikutusta rakennetun ympariston arvoihin. Suunnittelualueella
tai senvalittomassa laheisyydessa ei ole valtakunnallisesti arvokkaita rakennettuja kult-
tuuriymparistdja (RKY) tai muita arvokkaita alueita eikd arkeologista kulttuuriperintoa.
Suunnittelualueen rakennuskanta muodostuu entisen laskettelukeskuksen ala-ase-
man rakennuksesta, asuntovaunualueen huoltorakennuksesta ja Heindlammen rannan
kahdesta pienestd rakennuksesta. Nailla rakennuksilla ei ole tunnistettu rakennushis-
toriallisia, arkkitehtonisia tai maisemallisia arvoja.
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Ranta-asemakaavan laadinnan yhteydessa on tehty maisemaselvitys vuosien 2024-
2025 aikana (Sweco Finland Oy). Luontoselvitys on tehty kevaan ja kesan 2024 aikana
(Sweco Finland Oy). Lisaksi kaavatydssa on hyodynnetty soveltuvin osin Koli-Ahmovaa-
ran osayleiskaavatyon selvityksia. Seka maisemaa etta luontoa koskevat erityisasian-
tuntijat ovat osallistuneet kaavasuunnitteluun kaavoittajan tydparina.

Luontoselvityksessa alueella todettiin 9 huomionarvoista kohdetta, suojellun valkoleh-
dokin havaintopaikka seka kaksi linnustollisesti arvokasta kohdetta.

Kaavoitettavalla alueella tai sen lahiympéaristossa on oltava riittidvisti puistoja tai muita

lahivirkistykseen soveltuvia alueita

Ranta-asemakaavan paatavoitteena on vapaa-ajan toimintojen tukeminen ja silla osoi-
tetaan matkailupalveluiden korttelialueiden lisdksi laajoja urheilu- ja virkistyspalvelujen
alueita. Urheilu- ja virkistyspalveluiden alueet kattavat kaava-alueesta valtaosan, joten
asemakaava luo edellytykset riittavien lahivirkistysalueiden muodostumiselle.

Suunnittelualueen maa- ja metsatalousalueet ovat kaytettavissa ulkoiluun ja virkistyk-
seen jokaisenoikeuksin. Suunnittelualueella ja ymparistéssa laajemminkin risteilee
runsaasti polkuja. Lisaksi Loma-Kolin alueen ulkoilu- ja hiihtoreitti kulkee suunnittelu-
alueen etelarajalla. Valittomasti suunnittelualueen eteldpuolella sijaitsee yksityisomis-
teinen Kolin frisbeegolfrata.

Kortteli- eli RM-alueiden osuus koko kaava-alueen pinta-alasta on noin 25 %. Loput
noin 75 % koostuu urheilu- ja virkistyspalveluiden alueesta, maa- ja metsatalousalu-
eesta ja vesialueesta, jotka ovat — luontoarvojen sallimissa rajoissa — virkistykseen so-
veltuvaa aluetta.

AKL 54 8 mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympaériston laadun sel-

laista merkityksellista heikkenemisté, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huo-

mioon ottaen.

Lahistolla ei ole merkittavasti pysyvaa asutusta. Jonkin verran asuinkiinteistdja on eri
puolilla Kolia, Lahnalampea ja Niinilahtea. Lahin asutuskeskittyma on maanteitse noin
8,5 kilometrin paassa etelassa sijaitseva Kolin kyla. Suunnittelualue on ollut hyddynnet-
tavissa esim. ulkoiluun jokaisenoikeuksin. Ranta-asemakaavassa on osoitettu mm. vir-
kistys- ja matkailurakentamisen alueita voimassa olevan oikeusvaikutteisen osayleis-
kaavan mukaisesti. Ranta-asemakaavan ei voida katsoa heikentdvan kenenkaan
elinympariston laadun merkittdvaa heikkenemista.

AKL 54 § mukaan asemakaavalla ei saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden hal-

tijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka

kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Kaavatyo on alkanut alueen maanomistajien Pohjois-Karjalan Osuuskaupan (PKO) ja
Lieksan kaupungin aloitteesta. Lieksan kaupunginhallitus mm. hyvaksyi Lieksan kau-
pungin ja Pohjois-Karjalan Osuuskaupan valisen kaavan kaynnistdmissopimuksen ja
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paatti ranta-asemakaavatyon kaynnistamisesta 12.6.2023. Ranta-asemakaavan ratkai-
sut perustuvat alueen maanomistajien (PKO ja Lieksan kaupunki) tavoitteisiin, eika niilla
aiheuteta kohtuutonta rajoitusta tai haittaa maanomistajille, muille mahdollisille oikeu-
den haltijoille tai kaavan osallisille.

Valituksenalainen kaava tayttaa alueidenkayttolain 54 8:n mukaiset sisaltovaatimukset.

4.6 Ranta-asemakaavan sisaltovaatimukset

AKL 73 8 mukaan laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) paiasi-

assa loma-asutuksen jarjestiamiseksi ranta-alueelle on sen lisdksi, mita yleis- tai asema-

kaavasta muutoin sdddetaan, katsottava, etta:

1) Suunniteltu rakentaminen ja muu maankéytté sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun
ymparistéon.

- Rakentamista ja muuta maankayttéd on sopeutettu rantamaisemaan, valtakunnalli-
sesti arvokkaaseen maisema-alueeseen ja muuhun ymparistoon selvitysten perus-
teellaja eri kaavamaarayksin. Selvitysten osalta ks. tarkemmin kohta 4.8.1 ja kaavamaa-
raysten osalta kohta 4.8.2.1.

2) Luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jar-
jestaminen seka vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin
huomioon.

- Kaava ottaa huomioon luonnonsuojelullisia arvoja. Ranta-asemakaavan yhteydessa on
laadittu luontoselvitys, jonka tulokset on otettu l&hes tadysin huomioon osa-aluerajauk-
sissa (luo-1 - luo-4). Kahden luontokohteen osalta rajauksesta on poikettu, mutta poik-
keamiset ovat melko vahaisia eika ne pilko luontokohteita osiin. Kyseessa ei ole lain mu-
kaan suojeltavia luontokohteita.

- Kuten todettu, maisema-arvot on huomioitu kaavamaarayksilla. Ks. edellinen kohta 1.

- Suunnittelualueesta yli puolet on osoitettu virkistysalueeksi. Lisaksi maa- ja metsata-
lousalueet, noin 20 % suunnittelualueesta, ovat vapaasti hyddynnettavissa jokaisenoi-
keuksin. Kaava huomioi hyvin virkistystarpeita.

- Ranta-asemakaavassa on annettu hulevesia koskevia yleismaarayksia (12-16), joissaon
otettu kantaa myds lampien, luo-alueiden ja pohjavesialueen suojelemiseen. Yleismaa-
rays 14: ” Hulevedet eivat saa heikentédéa alapuolisten lampien vedenlaatua. Hulevesien
hallinnassa tulee huomioida luo-alueet ja niiden vesiolosuhteet, sekéd pohjavesialue”.

- Pohjavesialue on huomioitu myds osa-aluevarauksella (pv-1). Maarayksen mu-
kaan ”...Alueella tulee kiinnittaa erityistd huomiota pohjaveden suojelemiseen. Alueella
toimittaessa on otettava huomioon ympaéaristonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto
seka vesilain sddnnékset. Pohjaveden laatua ja méaardéd heikentavat toimenpiteet on
kielletty.  Ajoneuvoliikenteelle tarkoitetut lilkennevaylat, pysékointialueet ja

15



3)

lumensaéilytysalueet tms. on paéallystettava vettd lapdisemattémalla materiaalilla.
Sade- ja sulamisvedet on néilté alueilta johdettava hulevesiviemarin avulla pohjavesi-
alueen ulkopuolelle. Energiakaivoihin perustuvat lammitysjérjestelmét seké maanalai-
set 6ljyséiliot ovat alueella kiellettyja”.

Edelld mainituissa hulevesia koskevissa yleismaarayksissa on lisaksi maaratty kortteli-
alueittain laadittavan yhtenaisen huleveden hallintasuunnitelman laatimisesta, viher-
alueiden ja vaylien hulevesien hallinnasta, eroosiosuojauksesta, hulevesien viivytyk-
sestd, suodattamisesta seka rakentamisenaikaisesta hulevesien hallinnasta (yleisméaa-
raykset 12-13 ja 15-16).

Ranta-asemakaavan yhteydessa on laadittu alustava vesihuoltotarkastelu, jonka perus-
teella vesihuolto on mahdollista jarjestaa, kunhan rinneolosuhteet otetaan huomioon.

Maaston ominaispiirteitd on huomioitu alustavien tieyhteyksien luonnoksissa ja ratkai-
sun esittamista myos kaavassa, seka rakentamisen ohjauksessa rinteeseen sopeutta-
van kerroslukumaaran ja rakennusten enimmaiskorkeuden muodossa. Lisaksi pohjois-
osan arvokas kallioalue on osoitettu osa-aluerajauksella (ge-1) ja alue on jatetty raken-
tamiselta vapaaksi. Kaava-alueen rakennettavat alueet eivat sijoitu maastollisesti ar-
vokkaan kallioalueen ylapuolelle, joten rakentamisen aika tai valumavedet eivat vaikuta
kallioalueeseen.

Ranta-alueille jaa riittdvasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Suunnittelualueen rajalta Pielisen rantaan on matkaa noin 170-790 metria. Lyhin etai-
syys korttelialueen rajalta Pielisen rantaan on noin 340 metria.

Kaava-alueeseen rajautuvan pienialaisen Kuikkalammen ranta on jatetty tassa kaa-
vassa taysin rakentamiselta vapaaksi, maa- ja metsatalousalueen rajaamaksi. Kapeim-
millaan vapaa vydhyke on lammen eteldpaassa (noin 22 metria), mutta rantaviivan pi-
tuuden osalta suhteellisen lyhyellda matkalla. Lisdksi ranta-asemakaavassa on rajattu
Kuikkalammen rantojen virkistyskayttd kesan ulkopuolelle, elokuusta maaliskuuhun
(luo-3).

Kaava-alueeseen kuuluu kaakossa pienialainen Heindlampi, jonka rannat on jatetty tay-
sin rakentamiselta vapaaksi, virkistysalueen rajaamaksi. Lisaksi ranta-asemakaavassa
on selvasti lampea laajempi osa-alue, jonka virkistyskayttéa on niin ikaan rajattu elo-
kuusta maaliskuuhun (luo-1).

AKL 73 8 mukaan ranta-asemakaavasta on muutoin voimassa, mita asemakaavasta saadetaan.

4.7

4.7.1

Perusteet ranta-asemakaavalle

Loma-asutuksen jarjestaminen ranta-alueella AKL 73 8:n mukaisesti

Valituksissa on esitetty, etta valittu kaavamuoto (ranta-asemakaava) ei ole ollut oikea kaava-

muoto talle kaavahankkeelle. Alueelle olisi tullut valituksissa esitetyn mukaan laatia asema-

kaava.

Valituksenalainen kaavahanke muuttaa ja laajentaa voimassa olevaa ranta-
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asemakaavaa. Osa kaava-alueesta ulottuu etaalle rannasta, mutta kaava-alue muodostaa
suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Voimassa olevat, vuosina 1990,
1994 ja 2013 hyvaksytyt ranta-asemakaavat kattavat rantavydhykkeen tdman kaavahankkeen
ja rannan valissa seka taman kaavahankkeen itareunaa. Etelapuolella voimassa oleva kaava
ulottuu huomattavasti kauemmas lanteen Janislammen rantaan. Rintasenvaaran ranta-ase-
makaava-alue sopeutuu luontevasti voimassa olevien ranta-asemakaavojen kokonaisuuteen
ja toteuttaa osaltaan maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Voimassa olevien
kaavojen kattavuus suhteessa tahan kaava-alueeseen seka Pielisen rantaan on osoitettu seu-
raavassa kuvassa (Kuva 1).

Kaupunki tekee itsendisesti harkinnan kaavoitusmonopoliinsa perustuen siita, minkalaista
kaavaa ja missa aikataulussa se lahtee viemaan prosessiin. Kaavasta aiheutuu toteutuessaan
kaupungille lakisdateisia velvoitteita ja niiden hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ranta-
asemakaavan laatiminen asemakaavan sijaan on ollut myds yleisen edun mukaista, koska alu-
een kunnallistekniikan toteuttamisvastuu on voitu osoittaa alueidenkayttolain 84 8:n mukai-
sesti kaavamaaraykselld kokonaisuudessaan maanomistajalle, eikd kunnalle aiheudu alueen
kunnallistekniikan toteuttamisesta kustannuksia. Toteuttamisvastuu on siirretty maanomista-
jalle alueidenkayttolain 91 §:n mahdollistaessa siirron, kun kaava on laadittu paaasiassa loma-
tai matkailuhanketta varten.

AKL 73 8 mukaan ranta-asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon myds asemakaavan
sisaltovaatimukset, joten ranta-asemakaavan sisaltévaatimukset ovat asemakaavaa tarkem-
mat. Asian tarkastelu ranta-asemakaavana on siis sisaltanyt laajemmat selvitykset ja sen tulee
tayttaa laajemmat sisaltdévaatimukset kuin siind tapauksessa kuin kaavahanke olisi toteutettu
asemakaavana. Asiaa on kasitelty tarkemmin edelld kohdissa 4.5 ja 4.6Ranta-asemakaavan
sisaltovaatimukset.
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Kuva 1. Voimassa olevien ranta-asemakaavojen kattavuus vihreéalla (likimééarédinen rajaus). T&méan kaavahankkeen rajaus tum-
man sinisellé viivalla. (Kartta-aineisto www.paikkatietoikkuna.fi. Taustakartta, Maanmittauslaitos, 9/2025. Kiinteistojaotus,
Maanmittauslaitos, 9/2025.)

4.7.2 Maanomistajan oikeus huolehtia ranta-asemakaavaehdotuksen laatimi-
sesta

Valituksissa on kyseenalaistettu maanomistajan oikeus laatia / laadituttaa konsultilla ranta-
asemakaavan valmisteluaineisto.

Konsultti on laatinut kaavaluonnoksen ja —ehdotuksen molempien maanomistajien toimeksi-
annosta. Maanomistajilla on ollut oikeus laatia kaavaluonnosta ja kaavaehdotusta sekad omalle,
ettd kaupungin omistamalle maalle. Yksityiselld maanomistajalla olisi ollut oikeus kaavan laa-
timiseen myds AKL 74 8:n perusteella. Kaupunki on huolehtinut kaavan laatimistyon ohjauk-
sesta ja valvonnasta alueidenkayttolain edellyttamalla tavalla ja huolehtinut ettd kaavan AKL:n
mukaiset sisaltovaatimukset tayttyvat seka ranta-asemakaavaa, ettd asemakaavaa koskevilta
osin.

4.8 Ranta-asemakaavan sisallosta

4.8.1 Selvitykset ja vaikutusarviointi

Osassa valituksista on esitetty, ettd ranta-asemakaavahankkeen selvitykset eivat ole riittavia.
Seuraavassa on kasitelty kaavoituksen aikana laadittuja selvityksia seka sita, miten niiden tu-
loksia on huomioitu kaavassa. Lisaksi on kasitelty sellaisia vaikutusarvioinnin erityiskysymyk-
sia, jotka ovat nousseet esiin valituksissa.
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Ranta-asemakaavamaarayksia valitusten nakdkulmasta tarkemmin on kasitelty jaliempana
kappaleessa 4.8.2

4.8.1.1 Maisemavaikutukset, maisema-analyysi ja ndkymékuvat

Valituksenalaisen kaavan alueeseen kuuluu pieni osa Kolin valtakunnallisesti arvokkaasta mai-
sema-alueesta (VAMA). Maisemavaikutusten arvioinnissa on kyse ranta-asemakaavan erityi-
sestd loma-asutusta koskevan alueidenkayttolain 73 §:n mukaisen sisaltdvaatimuksen taytty-
misesta ja sen 1 momentin 2 kohdan mukaisesta luonnonmaisemaa koskevien arvojen huomi-
oon ottamisesta ja niiden sailymisesta.

Maisema-analyysissa arvioitiin suunnittelualueen kulttuurimaisemalle tyypilliset, kaavatydssa
huomioitavat ominaispiirteet ja arvot. Analyysiin koottiin tiedot alueella sijaitsevista valtakun-
nallisesti, maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaiksi luokitelluista maisemaa edustavista
alueista. Selvitykseen sisaltyi maisematekijoiden ja maisemakuvan analyysi Rintasenvaaran
asemakaava-alueella.

Kaavaluonnosvaiheen liitteena ollut maisema-analyysi oli laadittu 14.3.2024. Se sisalsi myos
vaikutusarviointia kaavaluonnoksen pohjalta. Koska vaikutusarvioinnin todettiin kuuluvan
luontevammin osaksi kaavaselostusta, analyysia tarkistettiin 18.2.2025 jattamalla vaikutusar-
viointi pois. Uudempi analyysi on ollut kaavaehdotuksen liitteena.

Maisema-analyysi on osaltaan vaikuttanut maisemavaikutuksia hillitsevien kaavamaaraysten
sisaltoon seka rakentamistapaohjeisiin. Analyysi on ollut kaavaehdotuksen liitteena.

Kaavatyon aikana laadituissa ndkymakuvissa (kaavaselostuksen liite 7) on havainnollistettu
ranta-asemakaavan salliman rakentamisen sijoittumista suunnittelualueelle. Nakymakuvia
esitettiin niin lahietaisyydelta kuin Pieliselta ja Ukko-Kolilta katsottuna. Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen on valituksessaan esittanyt, etteivat nakymakuvat vastaisi kaavaehdotuksen todel-
lista sisaltoa, vaan antavat vaaristyneen kuvan kaavan toteuttamisesta. Ehdotusvaiheen naky-
makuvissa esitetty rakennuskanta vastaa kaavan sallimia rakennusoikeuksia, kerroslukumaa-
ria ja korkeuksia. Kaavaselostuksen liitteen 7 nakymakuvat 10-14 esittavat lakialueen korttelia
27, jonka osalta maanomistaja Pohjois-Karjalan Osuuskauppa on kaynyt alustavia neuvotte-
luja alueesta kiinnostuneen toimijan kanssa. Nama kuvat perustuvat toimijan omaan konsep-
tiin.

Kuvat (kuvapisteet) 1-9 esittavat koko alueen rakentamista, mukaan lukien myds edelld mai-
nittu kortteli 27. Rakentamisen maara, rakennusten korkeudet ja uudet vaylat on pyritty esitta-
maan kaavan sallimassa laajuudessa. Alueen metsaisyydessa on huomioitu toisaalta uusien
vaylien rakentamisen vaikutus puiden kaatoon, toisaalta entisten laskettelurinteiden metsitta-
misvelvoitteen ja korttelialueiden istuttamisvelvoitteen vaikutuksia.

Kolin valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen pinta-ala on noin 19 590 hehtaaria. Rinta-
senvaaran ranta-asemakaavan muutos- ja laajennusalueen pinta-ala on noin 64 hehtaaria, eli
vain noin 0,3 % (3 promillea) maisema-alueen pinta-alasta.
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Maisemavaikutusten selvittdminen on ollut perusteellista ja kattavaa. Maisemavaikutukset ei-
vat ole selvitysten perusteella merkittavia, eivatka ne vaikuta alueen suurmaisemaan ja sen ra-
kenteisiin kaavaselostuksen mukaisesti. Taysin koskematon maisema ei kaava-alueella ole ol-
lut ennen valituksenalaista kaavaakaan, koska Rintasenvaaran laelle on jo aiemmin sijoitettu
telemasto. Maisemavaikutuksia on myds pyritty minimoimaan erityisilld kaavamaarayksilla
koskien rakennusten kattoja, julkisivuja ja lasipintoja liittyen rakennusten vareihin ja aiheutu-
viin heijastuksiin. Kaavamaarayksilla on myds ohjattu rakennusten sijoittelua, valosaasteen
ennaltaehkaisya, kasvillisuuden kayttoad maisemassa ja rakennusten korkeutta. Silta osin, kun
alueella on ennen sijainnut laskettelurinteitd, saattaa maisema jopa aiempaan nadhden paran-
tua kaavan toteutuessa, koska metsittamisvelvollisuuden myota alueen metsainen ulkonako
palautuu nopeammin kuin mita se luontaiseen tahtiin tekisi.

Kaavamaarayksilla velvoitetaan myods erikseen todentamaan uuden rakentamisen sopeutumi-
nen maisemaan rakentamislupaan otettavilla maarayksilla.

Maisemavaikutuksia ei ole selvitysten perusteella tulkittu merkittdvaksi ottaen kaavamaarays-
ten lisdksi huomioon sitovat rakentamistapaohjeet ja kaavan mahdollistama rakentamisen va-
hainen maara. Lisaksi maisemavaikutusten hyvaksyttavyytta arvioitaessa on otettu huomioon
alueen paaasiallinen kayttotarkoitus ja yleiskaavan mukainen kayttotarkoitus. Vaikka maise-
maan aiheutuu vahaisia vaikutuksia, ei niita ole pidettava niin merkittavina, etta ranta-asema-
kaava olisi alueidenkayttdlain mukaisten ranta-asemakaavan sisaltdvaatimusten vastainen.

4.8.1.2 Luontoselvitys

Luontoselvityksessa selvitettiin kasvilajisto ja luontotyypit, linnut, liito-orava ja vitasammakko,
seka kasiteltiin muita luontodirektiivin liitteen IV a lajeja, muut huomionarvoiset lajit sekd Na-
tura- ja luonnonsuojelualueet, pohjavesialueet ja muut luonnon arvoalueet.

Luontoselvityksessa todetut 9 luontotyyppikohdetta ja 2 linnustollisesti arvokasta luontokoh-
detta on huomioitu kaavassa taysialaisina, lukuun ottamatta kahta keski- ja ylarinteen luonto-
kohdetta, jotka on esitetty kaavassa lievasti pienennettynd; naita poikkeamisia on kéasitelty
kaavaselostuksen sivuilla 47-48. Mainitut luontokohteet kuuluvat oppaan Luontoselvitykset ja
luontovaikutusten arviointi (Makela & Salo, 2023 (luku 7, taulukko 7.1)) toiseksi alimpaan arvo-
luokkaan 3, “monimuotoisuutta turvaavat kohteet”. Ne on esitetty kaavassa osa-alueena ’luo-
4’, joille ei saa rakennuksia, rakenteita tai ajovaylia, mutta polut ja ulkoilureitit ovat sallittuja.

Arvokkaita luontokohteita on kaavassa yhdistetty samojen luo-alueiden sisalle (luonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet, 'luo-1’ -"luo-4’).

Luontoselvitys on ollut kaavaehdotuksen liitteena.

4.8.1.3 Alustavat tieyhteydet

Kaavasta saadussa palautteessa on tuotu esiin teiden toteuttamismahdollisuutta jyrkassa rin-
nemaastossa. Kaavahankkeen aikana PKO laaditutti luonnoksen alustavista tieyhteyksista.
Karttapohjaisessa selvityksessd tutkittiin teiden linjauksia rinnemaastoon, teiden
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pituuskaltevuuksia ja niistd aiheutuvia leikkaus- ja pengerrystarpeita. Vaylat ovat paikoin jyrk-
kia, pituuskaltevuus yleisesti ottaen enintdan 15 %. Jyrkin vaylan kohta on korttelista 1 lanteen
korttelia 28 kohti nouseva vayla (pituuskaltevuus enimmilldan 16-17 %). Se on kuitenkin vaih-
toehtoinen reitti vaaran juurelta huipulle, ja voi toimia rajoitetusti vain huoltoliikenteen reittina.
Tata ei ole kaavassa erikseen maaratty, vaan se on toteutussuunnittelun yhteydessa ratkaistava
asia. Teiden kaltevuuksiin voi olla mahdollista vaikuttaa viela toteutussuunnittelun yhteydessa,
ja pituuskaltevuuksien huomioimisesta pelastusajon ndkékulmasta on maininta myos kaava-
selostuksen kohdassa 6.1.

Asemakaavakartalla on esitetty tiet mukaan lukien leikkausten ja pengerrysten vaatima tila
(osa-alue ’ajo’). Osa-alueet esitettiin ohjeellisina, jotta niilla ei esteta teiden toteutussuunnit-
telussa mahdollisesti esiin nousevia parempia linjauksia tai suunnitteluratkaisuja. Teiden ja py-
sakointialueiden maisemaan kohdistuvia vaikutuksia on lievennetty seuraavilla yleismaarayk-
silla:

- Yleismaarays 1 e: "Leikkausten ja pengerrysten vaatimaa tilaa tulee minimoida. Luiskat
Jja penkereet tulee sovittaa ympéristoén sekd muodoltaan etté kasvillisuudeltaan. Ra-
kennukset tulee sijoittaa maastoon hienovaraisesti”.

- Maarayksella on pyritty estdmaan luonnonymparistosta selvasti erottuvien leikkaus-
ten ja penkereiden, usein murskeelle tai soralle jatettyjen pintojen syntyminen, myos
kasvillisuuden avulla.

- Yleismaarays 1 i: ”Pysakdintialueet tulee sijoittaa padsédantoisesti rinteen suuntaisesti,
ja niita tulee jakaa istutuksin enintaan 10 autopaikan ryhmiin”.
-> Rinteen suuntaisesti sijoitetut pysakointialueet vahentavat maaston leikkaus- ja pen-
gerrystarvetta ja alueen jakaminen istutuksilla osiin lieventaa niiden vaikutuksia maise-
maan.

Vaylien vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksen kohdassa 5.3.3. Vaikutukset luontoon ja luon-
nonympaéristodn > Maisemarakenne, maisemakuva > Vayléat ja muu kunnallistekniikka.

Vayliin kohdistuvaa ja vaylien aiheuttamaa eroosiota kaavassa on torjuttu seuraavalla yleis-
maarayksella:

- Yleismaarays 13: ”Viheralueiden hulevesia ei saa kerata hulevesiviemaériin, vaan ne tu-
lee imeyttda alueella ja tarpeen vaatiessa ohjata avo-ojiin. Vaylien pintarakenteen
eroosion valttamiseksi rinne- ja lakialueiden vaylat tulee toteuttaa asfalttipintai-
sina. Vaylien hulevedet tulee ohjata pintavaluntana avo-gjiin. Ojat tulee eroo-
siosuojata, ja virtausnopeuksia tulee tarvittaessa hillita esim. pohjapadoilla. Rum-
puja saa kayttaa vain vaylien yms. alituksissa.”

Alustava tieyhteysluonnos on ollut kaavaselostuksen liitteena.

22.2.2024 jarjestettiin viranomaisneuvottelu, jossa kasiteltiin mm. Rintasenvaaran ranta-ase-
makaavaa. Neuvottelussa oli lAsnd mm. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen edustaja. Neuvot-
telussa todettiin, ettd ainakin pituuskaltevuus 14 % on vield pelastusajolle mahdollinen.
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4.8.1.4 Pohjavesi

Ranta-asemakaavan vaikutuksia pohjaveteen on lievennetty pohjavesialuetta koskevalla osa-
aluemerkinnalld ’pv-1’ ja sen maarayksella, jossa muihin lakeihin viittauksen lisdksi on otettu
kantaa ajoneuvoliikenteen ja pysakdinnin jarjestamiseen ja niilta kertyvien hulevesien hallin-
taan. Lisaksi energiakaivoihin perustuvat ldmmitysjarjestelmat sekad maanalaiset 6ljyséailidt on
kielletty. Yleismaarayksessa 14 on maaratty, ettd hulevesien hallinnassa tulee huomioida mm.
pohjavesialue.

- pv-1: "Tarkeé tai veden hankintaan soveltuva pohjavesialue. Alueella tulee kiinnittaa eri-
tyistda huomiota pohjaveden suojelemiseen. Alueella toimittaessa on otettava huomi-
oon ymparistonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto seka vesilain sddnnokset. Pohja-
veden laatua ja maaraa heikentavat toimenpiteet on kielletty. Ajoneuvoliikenteelle tar-
koitetut liikennevaylat, pysakointialueet ja lumensailytysalueet tms. on paallystettava
vetta lapaisemattomalla materiaalilla. Sade- ja sulamisvedet on nailta alueilta johdet-
tava hulevesiviemarin avulla pohjavesialueen ulkopuolelle.

Energiakaivoihin perustuvat lammitysjarjestelmat sekd maanalaiset Oljysailidt ovat alu-
eella kiellettyja.”

Ranta-asemakaavalla ei ole arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia vesistoihin ja vesitalouteen.

4.8.1.5 Valuma-alue

Suomen Ymparistokeskuksen karttatiedon mukaan® suunnittelualue kuuluu ldhes kokonaan
samaanvaluma-alueeseen. Nain ollen rakentamisen aikaisten ja sen jalkeisten hulevesien hal-
lintatoimet rajoittuvat samalle puolelle Rintasenvaaran lakialuetta, ja ranta-asemakaavoite-
tulle alueelle. Kaavan aiheuttamat hulevesivaikutukset kohdistuvat nain ollen padasiassa talle
kaava-alueelle. Todettakoon lisaksi, etta arvokas kallioalue (kaavassa osa-alue ’ge-1’) sijaitsee
valunnan kannalta rakentamisalueiden ylapuolella tai sivussa.

4.8.1.6 Hulevedet

Asemakaavassa on annettu huleveden hallintaa koskevia yleisméaarayksia (kohdat 12-16).
Yleismaarayksessa 12 korttelialueella edellytetadn yhtenaisen huleveden hallintasuunnitel-
man laatimista. Hulevedet tulee imeyttaa ja/tai viivyttaa tontilla, materiaalivalinnoilla edesaut-
taen. Yleismaarayksessa 16 on maaratty, ettd ennen rakentamiseen ryhtymista rakentamisen
aikaisesta hulevesien hallinnan toteuttamisesta on esitettdva suunnitelma rakennusvalvonta-
viranomaiselle.

Rinnealueiden hulevesien hallintaan vaikuttaa erityisesti yleismaarays 13, jonka mukaan viher-
alueiden hulevesia ei saa kerata viemariin, vaan ne tulee imeyttaa ja tarpeen vaatiessa ohjata
avo-ojiin. Myos vaylien hulevedet tulee ohjata avo-ojiin.

" kartta.paikkatietoikkuna.fi > karttataso ”Pienten virtavesien uomien valuma-alueet”.
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Hulevesien aiheuttaman eroosion lieventamiseksi rinne- ja lakialueiden vaylat tulee toteuttaa
asfalttipintaisina, jolloin vesi ei huuhdo vaylien pintarakenteita, ja avo-ojat tulee eroosiosuo-
jata. Vaikutuksia on myds arvioitu kaavaselostuksessa.

4.8.1.7 Vesihuolto

Kaavasta saadussa palautteessa on tuotu esiin teiden toteuttamismahdollisuutta jyrkassa rin-
nemaastossa. Kaavahankkeen aikana PKO laaditutti alustavan vesihuoltotarkastelun. Kartta-
pohjaisessa tarkastelussa on selvitetty vesihuoltolinjojen rakennettavuutta Rintasenvaaran
alueelle. Tarkastelu on toteutettu hydodyntamalla olemassa olevan maanpinnan korkeustietoa,
suunnitellun alustavan tielinjauksen tietoja ja yleisesti kaytettyja viettoviemarin mitoitusoh-
jeita. Tarkastelu perustui kaavaehdotukseen. Selvityksessa on todettu, etta alueen maasto on
haasteellista vesihuoltoverkoston rakentamiselle siten, ettd mitoitusohjeiden ja hyvan tavan
mukaiset normit tayttyvat. Tarkastelussa ehdotetaan viemarin rakentamista siten, etta viema-
riverkosto rakennetaan suunnitellun tien linjausta mukaillen. Taman johdosta kaavaan on li-
satty yleismaarays 8: ”Vesijohto- ja viemarilinjat liitetddn kunnalliseen verkostoon vesihuolto-
liikelaitoksen ohjeiden mukaisesti. Vesijohdot, viemarit ja kaapeloinnit on sijoitettava ensisijai-
sesti vaylien rakenteisiin ja olemassa oleville johtolinjoille. Puuston kaatamista tulee valttaa”.
Alueen tarkempi vesihuoltosuunnittelu edellyttad rakennussuunnittelun yhteydessa maasto-
mittauksia ja olemassa olevan verkoston sijainnin tarkempaa selvitysta (liitoskorkeudet).

4.8.1.8 Uraanin huomioimen asemakaavoituksessa

Uraania esiintyy luontaisesti Suomen kallioperassa. Tyypillisesti sita ei ole tarvinnut huomioida
kaavoituksessa, eika sita tdssakaan kaavassa ole viranomaisten taholta edellytetty. Sateilytur-
vakeskus STUK:lla ei myoskaan ole tdhan liittyvaa ohjeistusta.

4.8.1.9 Yhteisvaikutukset maakuntakaavassa osoitetun tuulivoiman kanssa

Yhteisvaikutusten arviointi ei ole AKL:ssa eikd MRA:ssa maaritelty vaatimus, joten ldhtdkohtai-
sesti sita ei tarvitse soveltaa ranta-asemakaavahankkeessa. Yhteisvaikutusten arviointi on ns.
YVA-laissa? maaritelty prosessi. Tama ranta-asemakaavahanke ei ole ymparistovaikutuksiltaan
niin merkittava, etta se vaatisi YVA-menettelya. YVA-lain liitteessa 1 on lueteltu hankkeita, jotka
vaativat YVA-menettelya. Tallaisia hankkeita ovat esim. kanalat, sikalat ja turkistarhat, luon-
nonvarojen otto- ja kasittelyalueet, turvetuotanto, vesiston rakentaminen tai sdanndstely, me-
talliteollisuuden tehtaat ja laitokset, kemianteollisuuden jalostamot ja laitokset, voimalaitok-
set, tuulivoimalahankkeet, energian ja aineiden siirto ja varastointi (mm. putki- ja sahkélinjat),
suuret lilkkennevaylat, kaukoliikenteen rautatiet ja lentokentat, pohjaveden otto ja tekopohja-
vesi, vesitunnelit, jateveden kasittelylaitokset, sekd jatteiden kasittelylaitokset. Naissa on
usein lisdksi minimiarvoja, joiden vasta ylittyessa YVA-menettelya vaaditaan.

Yhteisvaikutusten arviointia ei ole tarvinnut soveltaa Rintasenvaaran ranta-asemakaavassa.

2 Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta, 252/2017
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4.8.1.10 Yhteenveto

Kaavaratkaisun ja vaikutusarvioinnin taustalla on edelld mainitut selvitykset. Selvitystarpeet on
kayty lapi ranta-asemakaavan viranomaisneuvotteluissa ja viranomaislausunnoissa. Mitaan
pyydettya selvitysta ei ole jatetty tekematta, joten kaavaratkaisun voidaan katsoa perustuvan
riittaviin selvityksiin.

Kaikki edella mainitut selvitykset ovat olleet osallisten nahtavilla kaavaehdotuksen liitteina.

4.8.2 Rakentamisen ohjaus kaavassa, kaavamaaraykset

Seuraavassa on kasitelty asemakaavan ohjausvaikutuksia alueen rakentamiseen ja muuhun
toteuttamiseen.

4.8.2.1 Kaavaméaraykset

Rakentamisen ohjaus ei ole yleispiirteista. Rakentamista on sovitettu tunnistettuihin maise-
man arvoihin. Kaavassa on annettu seuraavia rakentamista ohjaavia ja maisemavaikutuksia
hillitsevia kaavamerkintoja ja -maarayksia:

- VU-1-aluevaraus sisaltda seuraavan rinnealueiden metsittdmista edellyttdvan maarayk-
sen: ... Rinnealueet, joilla on sijainnut laskettelurinteita tai hissinousuja, tulee metsittaa
niiltd osin, kuin niille ei osoiteta pdakayttdtarkoituksen mukaista kayttod, vaylia tai
muuta vastaavaa toimintaa”.

- Maarays ohjaa entisten laskettelurinteiden metsittamista, ja yhdessa yleismaarayk-
sen 1k kanssa alueelle muodostuu sille luonteenomaisista puista ja kasveista koostuva
lajisto.
o Yleismaarays 1 k: ”Puu- ja kasvilajeina tulee kayttaa alueelle luonteenomaisia ja
maisemaan soveltuvia lajeja. Vieraslajeja ei saa kayttaa, ja vieraslajiesiintymat
tulee poistaa.”

- Kerroslukumaaraksi on monin paikoin annettu rinteeseen sopeuttava kerroslukumaara

2/3rll: ”Murtoluku roomalaisen numeron edessé osoittaa, kuinka suuren osan rakennuk-
sen toisen kerroksen alasta saa rakennuksen ensimmaisesséa rinteeseen sijoittuvassa
kerroksessa kayttda kerrosalaan luettavaksi tilaksi”.
- Maarayksen johdosta rakennus on ylarinteen puolella 1- ja alarinteen puolella 2-ker-
roksinen, eli kerroslukumerkintad tarkoittaa julkisivultaan pienempaa rakennusta kuin
merkinta Il. Ratkaisun periaatekuva on esitetty kaavaselostuksessa ja rakentamistapa-
ohjeissa (kuva myos alla).

- Edellda mainitun lisaksi jokaiselle korttelialueelle on annettu rakennuksen korkeutta ra-
joittava merkinta / merkinnat, joiden periaate on esitetty samassa em. kuvassa:

o Kapselin sisalld oleva luku, esim. ’+243.0’, jolla maarataan rakennuksen, raken-
teiden ja laitteiden, pois lukien savu- ja ilmanvaihtohormit, ylin korkeusasema,
metrid merenpinnasta.
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o Kapselinsisalla oleva tunnus’y’ja luku, esim. ’y6.0m’, jolla maarataan rakennuk-
sen, rakenteiden ja laitteiden, pois lukien savu- ja ilmanvaihtohormit, enimmais-
korkeus ylarinteen puolella luontaisesta maanpinnasta.

- Kaksi edellda mainittua méaaraysta rajoittavat rakennusten korkeuksia raken-
nusalakohtaisesti, kerroslukumaaran lisaksi. Maaraykset estavat esimerkiksi ra-
kennusten keinotekoisen korottamisen parempien nakymien avaamiseksi pui-
denyli.

Ensin mainittu maaradys vaikuttaa siten, ettd esim. korttelin 27 lakialueella ja
korttelin 31 etelapaassa rakennus voi nousta noin 7 metria kyseisella rakennus-
alalla olevan korkeimman maastonkohdan ylapuolelle. Samaa merkintatapaaon
kaytetty idassad vihemman herkalla alueella rinteen juurella (korttelin 1 tontti 1),
jossa luku sallii korkeampaa rakentamista. Merkinta on perusteltu tasaisesta
maanpinnan perustasosta alaspain laskevan rinteen vuoksi: rakennuksiin voi to-
teuttaa enemman kerroksia rinnetta alaspadin, jolloin ne eivat aiheuta maisema-
hairioita.

Jalkimmainen maarays rajoittaa rakennuksen korkeutta tarkemmin rakennus-
kohtaisesti ottaen kantaa julkisivun korkeuteen luontaiseen maanpintaan verrat-

tuna. Maastollisesti eri kohtaan sijoittuvia rakennuksia koskevat aina sama julki-
sivun enimmaiskorkeus. Julkisivun korkeuden sitominen luontaiseen maanpin-
taan estaa rakennuksen keinotekoisen korottamisen maanpintaa muokkaamalla;
Periaate kay ilmi jaljempana esitetysta periaatekuvasta.

Yleismaarays 1 a ja b, joissa on huomioitu valtakunnallisesti arvokas maisema-alue
(VAMA 2021):

”1. Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokkaaseen mai-
sema-alueeseen, "Kolin maisemat’, mika tulee huomioida alueen suunnittelussa ja ra-
kentamisessa.

a. Rakentamisluvan yhteydessa on esitettdvéa rakennushankkeeseen suhteutettu
riittdvé mallinnus rakentamisen soveltuvuudesta maisemaan.

b. Rakennukset tulee toteuttaa koon, muodon, materiaalien ja varityksen osalta si-
ten, ettd ne sopivat maisemaan ja taajamakuvaan.”

- Yleismaaraykset 1 a ja b ohjaavat rakentamista yleisella tasolla ja antavat kaupungin
rakennusvalvonnalle mahdollisuuden arvioida jatkossa suunnitelmien soveltuvuutta
maisemaan. Tarkempia maarayksia on sisallytetty muihin yleismaarayksiin.

Maarayksia, joilla on ohjattu julkisivumateriaaleja ja -vareja mukaan lukien heijastusten
valttaminen:

o Yleismaarays 1 c: "Pdéaasiallisen julkisivumateriaalin tulee olla puu. Julkisivuvé-
rien tulee olla lampimid maanlédheisia ja pddasiassa tummia savyja. Vesikatto-
materiaalina on kéaytettava viherkattoa, huopaa tai muuta heijastamatonta ja
tummaa materiaalia”.

- Maarays sopeuttaa rakentamista metsaan ja luonnon vareihin.
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o Yleismaarays 1 d: "Rakennusten ullakkokerroksiin sijoittuvat tekniset tilat ja iv-

konehuoneet on toteutettava julkisivuiltaan laadukkaasti ja rakennuksen koko-
naisuuteen sopien”.

- Maarayksella on pyritty estdmaan ullakon tasolla / vesikattorakenteisiin liitty-
vien, muusta rakennuksesta selvasti korostuvien teknisten tilojen toteuttaminen.

Yleismaarays 1 f: ”Kortteleissa 27-31 ikkunoiden ja lasipintojen tulee olla heijas-
tamatonta lasia”.

- Maarayksessa on vaadittu heijastamattomien lasipintojen kayttamista ylarin-
teen ja lakialueen kortteleissa, joissa heijastavat pinnat voisivat aiheuttaa mai-
semahairioita.

- Maarays, joilla on ohjattu rakennusten muotoa ja kokoa (edelld mainitun yleismaarays
1 b:n lisaksi):

o Yleismaarays 1 g: "Kortteleissa 27-31 yksittdisen, pédédasiassa loma-asuntoja

tai -huoneistoja siséltdvan rakennuksen kerrosala saa olla enintdan 100 k-m2.
Rakennuksia ei saa yhdistaéa toisiinsa. Korttelin 1 tontilla 2 seka kortteleissa 26 ja
32 yksittaisen, pddasiassa loma-asuntoja tai -huoneistoja siséaltavén rakennuk-
sen kerrosala saa olla enintdén 350 k-m2. Taméan enimmadiskerrosalan osalta
kaksi tai useampi toisiinsa yhdyskéaytavalla liittyvaa rakennusta saadaan tulkita
eri rakennuksiksi”.

- Maarayksella on estetty ylarinteen ja lakialueen tonteilla rivitalot ja muut suu-
remmat rakennuskokonaisuudet, jotka erottuisivat selvemmin maisemassa.
Hieman suurempia rakennuksia on sallittu ala- ja keskirinteen tonteilla enim-
maiskerrosalan ollessa 350 k-m2. Naillakin tonteilla rakennusten massiivisuutta
rajoittaa rinteeseen sopeuttava kerrosluku 2/3rll.

- Maarays, jolla rajoitetaan valosaasteen syntymista:

o

Yleismaarays 1 h: "Alueen valaistuksessa tulee huomioida valosaasteen ehkaisy
kayttamalléd alaspéin kohdistuvaa valoa sekd mahdollisimman matalia valai-
simia. Puiden ja muiden kohteiden valaiseminen on kielletty rinne- ja lakialueilla”.
- Maarayksella ehkaistaan pimean aikaan syntyvia vaikutuksia maisemassa.

- Maarayksia, joilla on ohjattu maanmuokkausta, tontinkayttoa ja istutuksia:

o

o

Yleismaarays 1 e: "Leikkausten ja pengerrysten vaatimaa tilaa tulee minimoida.
Luiskat ja penkereet tulee sovittaa ympéristoén sekéd muodoltaan etta kasvilli-
suudeltaan. Rakennukset tulee sijoittaa maastoon hienovaraisesti”.

- Maarays hillitsee seka rakennusten etta vaylien rakentamisen vaikutuksia mai-
semaan.

Yleismaarays 1 i: ”Pyséakointialueet tulee sijoittaa paasaantoisesti rinteen suun-
taisesti, ja niita tulee jakaa istutuksin enintdan 10 autopaikan ryhmiin”.
- Rinteen suuntaisesti sijoitetut pysédkointialueet vahentavat maaston leikkaus-
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ja pengerrystarvetta ja alueen jakaminen istutuksilla osiin lieventaa niiden vaiku-
tuksia maisemaan.

o Yleismaarays 1 j: "Korttelien rakentamatta jaaville osille, joille ei sijoitu ajo- tai
kulkuvéylia, autopaikkoja tai muuta alueen kayttda palvelevia rakenteita, tulee is-
tuttaa puita ym. kasvillisuutta. Jokaisen rakennuksen ldhiympéristoon tulee istut-
taa suureksi kasvavia puita rakennusten upottamiseksi suurmaisemaan ja met-
sdisen maisemakuvan luomiseksi”.

- Mé&éarays parantaa korttelialueiden sopeutumista lahi- ja kaukomaisemaan sa-
maan tapaan kuin VU-1-alueen metsittamisvelvoite.

o Yleismaarays 1 k: "Puu- ja kasvilajeina tulee kayttaa alueelle luonteenomaisia ja
maisemaan soveltuvia lajeja. Vieraslajeja ei saa kayttaa, ja vieraslajiesiintymaét
tulee poistaa.”

- Maarays edesauttaa alueen kehittymistd muuhun vaaramaisemaan sopeutu-
vaha kokonaisuutena.

o Yleismaarays 7: "Korttelialueita tai tontteja ei saa aidata”.
- Maarays edesauttaa alueen kehittymista lahimaiseman tasolla yhtenaisem-
pana ja poistaa mahdollisuuden, ettd tontteja rajaavat aidat erottuisivat hairitse-
vina elementteind maisemassa.

o Edellda mainitun VU-1-alueen maarayksen osa: "Rinnealueet, joilla on sijainnut
laskettelurinteita tai hissinousuja, tulee metsittaa niilta osin, kuin niille ei osoiteta
paakayttotarkoituksen mukaista kayttéa, vaylia tai muuta vastaavaa toimintaa”.
- Maarays parantaa laajojen rinnealueiden sopeutumista kauko- ja lahimaise-
maan samaan tapaan kuin edelld mainittu kortteleita koskeva yleismaarays 1 j.

o VU-1-alueelle on osoitettu rakennusoikeutta 400 k-m2. VU-1-alueen maarays si-
saltaa rakennuksen pinta-alaa rajoittavan maarayksen: ”Yksittdisen rakennuk-
sen pinta-ala saa olla enintaén 30 kerrosalaneliometria”.

- Maarays jakaa kokonaisrakennusoikeuden pieniin osiin, jolloin yksittaisen ra-
kennuksen vaikutus maisemaan on hyvin vahainen. VU-alueella rakennukset
saavat olla 1-kerroksisia.

- Maarays, jolla on ohjattu maanalaisen infrastruktuurin rakentamista:

o Yleismaarays 8: ”Vesijohto- ja viemérilinjat liitetdén kunnalliseen verkostoon ve-
sihuoltoliikelaitoksen ohjeiden mukaisesti. Vesijohdot, viemarit ja kaapeloinnit
on sijoitettava ensisijaisestivaylien rakenteisiin ja olemassa oleville johtolinjoille.
Puuston kaatamista tulee valttaa”.

- Maarays vahentaa maanmuokkaustarvetta ja puuston kaatamista, ja siten va-
hentaa maisemaan kohdistuvia vaikutuksia.
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Kuva 2. Rakennusten kerroslukumaéraa ja korkeuksia koskevien méaaraysten periaatteet. Sinisella kerroslukumééaran °2/3rll’
periaate. Oranssilla rakennuksen, rakenteiden ja laitteiden ylin korkeusasema, metriéd merenpinnasta. Ruskealla rakennuksen,
rakenteiden ja laitteiden enimmaiskorkeus luontaisesta maanpinnasta mitattuna, ylarinteen puolella.

4.8.2.2 Rakentamistapaohjeet

Erikseen laaditut rakentamistapaohjeet on maaratty oikeusvaikutteisiksi rto-merkinnalla kaik-
kien aluevarausten osalta (kortteli-, virkistys-, maa- ja metsatalous- seka vesialueet). Maarayk-
sen mukaan ohjeista saa poiketa vain ohjeissa mainituin edellytyksin.

Rakentamistapaohjeet taydentavat kaavamaarayksid mm. rakennusten sijoituksen, materiaa-
lien, muotojen, varien seka piha-alueiden ja istutusten suunnittelun osalta. Ohjeissa on otettu
kantaa rakennusten varisavyihin, kattomuotoon, julkisivuihin, maastonmuotojen huomioimi-
seen, istutuksiin, hulevesien hallintaan, aitaamiseen (turvallisuus), pihavarusteisiin, valaistuk-
seen. Lisaksi ohjeissa on otettu kantaa virkistysalueiden suunnitteluun ja toteutukseen.

Ohjeiden lopussa on lisaksi luku koskien kestavaa kehitysta, kuten rakennusten kayttoikaa, kor-
jattavuutta seka energiaratkaisuja. Niiden osalta ei ole annettu konkreettisia maarayksia, silla
ala kehittyy kovaa vauhtia ja maaraykset voisivat vanhentua nopeasti. Luku toimii lahinna he-
rattajana rakentajille ja suunnittelijoille.
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4.8.2.3 Yhteenveto

Lieksan kaupungin kanta on, ettd rakentamista on ohjattu ranta-asemakaavassa ja niita tay-
dentavissa rakentamistapaohjeissa selvasti tavanomaista (ranta-)asemakaavaa tarkemmin, ja

erittain tarkasti Kolin valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen erityisyys ja arvot huomioi-
den.

29



5 Vastineet kaupunginvaltuuston paatoksesta 26.5.2025
8§ 46 tehtyihin valituksiin hallinto-oikeudelle

5.1 Valittaja: Hattusaaren kalaveden osakaskunta

Valituksen sisélto:

"Muutosvaatimuksen perustelut on esitetty Hattusaaren kalaveden osakaskunnan Lieksan kaupungille toi-
mittamissa kaavaluonnoksesta ja kaavaehdotuksesta annetuissa lausunnoissa. Pohjois-Karjalan ELY-kes-
kus on esittanyt lausunnossaan Lieksan kaupunginvaltuustolle Rintasenvaaran ranta-asemakaavaehdotuk-
sen hylkdamisté ja kaava-asian palauttamista valmisteltavaksi siten, etta valmistelun I&ahtékohdaksi otetaan
Rintasenvaaran lakialueen ja ylarinteen jattdaminen rakentamattomaksi Kolin valtakunnallisesti arvokkaan
maisema-alueen arvojen sailyttamiseksi.

Hyvaksytty Rintasenvaaran ranta-asemakaavan osittainen muutos- ja laajennuspaatés on maankaytté- ja
rakennuslain seka sen korvanneen alueidenkayttélain vastainen. Maankaytto- rakennuslain 74 §:n mukaan
maanomistaja voi huolehtia ranta-asemakaavaa koskevan ehdotuksen laatimisesta omistamalleen ranta-
alueelle. Talla perusteella ranta-asemakaava voidaan laatia vain suunnittelualueen alavampaan itdosaan
heinalammin ja Kuikkalammin ranta-alueille Rintasenvaaran voimassa olevan rantakaavan tapaan ja sita
laajentamana. Ranta-asemakaavan alue muodostaa talléin ehka juuri ja juuri lain 74.2 §:n edellyttdman
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, vaikka suunnittelualueella ei oikeastaan ole korkeuserojen takia lain-
kaan rantarakentamiseen soveltuvaa maankaytto- ja rakennuslain 73.1 §:n mukaista ranta-aluetta.

Paatds on lainvastainen myos siksi, koska ainakin suunnittelualueen ranta-alueista kaukana, jyrkassa rin-
teessa oleva maankaytté on suunniteltava asemakaavalla. Matkailupalveluiden suunniteltu lisarakentami-
nen rinnealueelle ei kaavan perusteella kohdennu lainkaan maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamille ranta-
alueille eika tukeudu niihin. Tallaisen maanomistajan tai -haltijan aloitteesta laadittavan, paaasiassa yksityi-
sen edun vaatiman asemakaavan laatimisesta ja kasittelystad aiheutuneet kustannukset kunnalla on oikeus
peria taltd maankaytto- ja rakennuslain 59 §:n mukaisesti.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ranta-asemakaava huomioi Kolin valtakunnallisesti arvokkaan mai-
sema-alueen arvot riittdvasti. Rakentamista on ohjattu sekd kaavamaarayksissa ettad ranta-asemakaavaa
taydentavissa oikeusvaikutteisissa rakentamistapaohjeissa erittain tarkasti Kolin valtakunnallisesti arvok-
kaan maisema-alueen erityisyys ja arvot huomioiden.

Kaavahanke muuttaa ja laajentaa voimassa olevaa ranta-asemakaavaa. Tavoitteena on ollut osoittaa alu-
eelle mm. matkailua palvelevia korttelialueita. Osa kaava-alueesta ulottuu etdalle rannasta, mutta kaava-
alue muodostaa silti suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Voimassa olevat, vuosina
1990, 1994 ja 2013 hyvaksytyt ranta-asemakaavat kattavat rantavyohykkeen tdman kaavahankkeen ja ran-
nan valissa seka taman kaavahankkeen itareunaa. Etelapuolella voimassa oleva kaava ulottuu huomatta-
vasti kauemmas lanteen Janislammen rantaan. Rintasenvaaran ranta-asemakaava-alue sopeutuu luonte-
vasti voimassa olevien ranta-asemakaavojen kokonaisuuteen ja toteuttaa osaltaan maanomistajien yhden-
vertaisen kohtelun periaatetta. Voimassa olevien kaavojen kattavuus suhteessa tdhan kaava-alueeseen
seka Pielisen rantaan on osoitettu kuvassa sivulla 18.

Kaupunki tekee itsenaisesti harkinnan kaavoitusmonopoliinsa perustuen siitd, minkalaista kaavaa ja missa
aikataulussa se lahtee viemaan prosessiin. Asemakaavan sisaltdvaatimukset on huomioitu myoés ranta-ase-
makaavaa laadittaessa. Kaavasta aiheutuu toteutuessaan kaupungille lakisaateisia velvoitteita ja niiden hoi-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Ranta-asemakaavan laatiminen asemakaavan sijaan on ollut myds yleisen edun mukaista, koska alueen
kunnallistekniikan toteuttamisvastuu on voitu osoittaa alueidenkayttdlain 84 §:n mukaisesti kaavamaarayk-
selld kokonaisuudessaan maanomistajalle, eika kunnalle aiheudu alueen kunnallistekniikan toteuttamisesta
kustannuksia. Toteuttamisvastuu on siirretty maanomistajalle alueidenkayttdlain 91 §:n mahdollistaessa siir-
ron, kun kaava on laadittu paaasiassa loma- tai matkailuhanketta varten.
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Valituksen sisalto:

”’Koli on yksi Suomen 27 kansallismaisemasta. Kaavaa laadittaessa ja se hyvaksyttdessa ei ole noudatettu
maankaytto- ja rakennuslain 24, 32, 42 ja 54 §:ien maarayksia. Hyvaksytty kaavoitusmenettely on voimassa
olevan maakuntakaavan vastainen eika kaavassa ole otettu huomioon korttelialueiden rinne- ja lakisijoitta-
misen estavaa Koli-Ahmovaara osayleiskaavaa, joka edellyttda rakennusten ja rakennelmien sovittamista
maisemaan seka luonnonympariston laadun sailyttamista. Suunnittelualue on osin pohjavesialuetta ja suun-
nittelualueen pohjoisosa kuuluu arvokkaaseen geologiseen muodostumaan (erittain arvokas kallioalue, Rin-
tasenvaara). Mittava kiinteistdjen seka niille johtavien teiden ja muun infran rakentaminen vaatisi mittavia
louhintatéitad vaaran kallioperaan.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:
AKL 24 §: Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteuttaminen ja huomioon ottaminen

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnalli-
sesti merkittévien asioiden huomioiminen kaavoituksessa. VAT:ia sovelletaan yhdessa AKL 5 §:n mukaisten
alueidenkaytdn suunnittelun ja tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta ne eivat laajenna kaavojen sisaltdvaati-
musten alaa. Alueidenkayttétavoitteiden huomioimisessa on kysymys eri alueidenkayttétarpeiden yhteen-
sovittamisesta ennalta, ja alueidenkayttotavoitteilla pyritdan ennen kaikkea parantamaan maankayténsuun-
nittelun ennakoitavuutta.

Keskeinen rooli VAT:n huomioimisessa on maakuntakaavalla, jolla maakunnalliset alueidenkayton ratkaisut
sovitetaan yhteen paikallisten tavoitteiden kanssa. Kaupungin kasityksen mukaan VAT siivildityvat yksityis-
kohtaisempaan kaavaprosessiin AKL:ssa edellytettyjen kaavojen sisaltévaatimusten kautta, eivat sen laa-
jemmin.

Valituksenalainen kaava on yksityiskohtainen ranta-asemakaava, jonka osalta keskeisimmat maakunnalli-
set alueidenkaytdn yhteensovittamistarpeet on otettu huomioon maakuntakaavaa laadittaessa. Myos kes-
keisimmat paikalliset alueidenkaytén tarpeet on yhteensovitettu maakunnallisten tarpeiden kanssa maakun-
takaavaa laadittaessa.

VAT on lisdksi huomioitava myos yleis- ja asemakaavaprosesseissa, mutta tavoitteiden toteutumisen edis-
tdmisen on sisallyttdva kaavojen sisaltdvaatimusten tayttymisedellytyksiin. Maakuntakaavan ohjausvaiku-
tusta arvioidaan vain yleis- ja asemakaavaa laadittaessa ja sitd muutettaessa. Tdman ranta-asemakaavan
osalta alueidenkayttdtavoitteita edistetdan yleiskaavan ohjausvaikutuksen ja ranta-asemakaavan sisalto-
vaatimusten tayttymisen kautta.

YM:n paatés 18.11.2021 (YM 2021/70) edellyttaa, etta valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA
2021) eli tdssa "Kolin maisemat” -alue, otetaan huomioon kaavoituksessa siten, kuin VAT on huomioitava
AKL 24 § 2:n perusteella. Oikeuskirjallisuudessa (Ekroos-Majamaa: Maankaytto- ja rakennuslaki s. 119) on
todettu “huomioon ottamisen” tarkoittavan useimmiten Iahinna tavoitteiden suuntaamista tai ainakin toimi-
mista siten, ettd mahdollisuuksia tavoitteiden toteutumiseen ei vahenneta.

ELY-keskus toteaa valituksessaan, etta valituksenalainen ranta-asemakaava ei edista VAT:n toteutumista.
YM:n 18.11.2021 paatosta koskevassa muistiossa kuitenkin todetaan, ettd naissa tilanteissa, joissa aluee-
seen kohdistuu myds muita paikallisia tavoitteita, tulee kaavoituksen edistdd mahdollisimman hyvin aluei-
denkayttétavoitteiden toteutumista, sivuuttamatta kuitenkaan paikallisia tavoitteita.

Paikallisista tavoitteista ei tdssa kaavapaatoksessa jaa epaselvyytta - tavoitteet on tarkkaan yksiloity ranta-
asemakaavan kaavaselostuksessa. Kaavan tavoitteena on, ettéd kaava-alue monipuolistaa Kolin alueen
aktiviteetti- ja majoitustarjontaa ja tuo uuden mahdollisuuden koko Kolin kehittamiseen. Kaavan ta-
voitteena on my6s mahdollistaa alueelle taysin uudenlaisen, Kolilta ja koko Pohjois-Karjalasta puut-
tuvan, yritystoiminnan kehittyminen. Tama tukee myo6s Lieksan kaupungin strategian tavoitteita. Kau-
pungin tavoitteena kaavan osalta on ollut mahdollistaa mm. oman alueensa matkailurakentaminen.
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Korkein hallinto-oikeus on todennut aiemmassa ratkaisussaan (KHO 2016:59), ettd asemakaavan tarkoi-
tuksella on merkitysta, kun arvioidaan valtakunnallisten suojeluarvojen merkitysta kaavan lainmukaisuuden
kannalta. Ratkaisun mukaan suojeluarvojen vuoksi ei ollut tarpeen sivuuttaa kokonaan muita, kuin
suojeluarvoihin liittyvia asemakaavan tavoitteita, vaan voitiin punnita suojeluarvojen merkityksen
suhdetta muihin asemakaavan tavoitteisiin seka toisaalta myos muihin valtakunnallisiin alueiden-
kayttotavoitteisiin. Kaupungin kasityksen mukaan kyseessa on nyt tahan mainittuun Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuun ndhden samankaltainen suojeluarvojen ja kaavan keskeisten tavoitteiden seka eri alu-
eidenkayttotavoitteiden merkitysten painotuksiin perustuva vertailutiianne. Kaupungilla on kaavoitusmo-
nopoliin sisaltyva oikeus valita miten se painottaa kaavan tavoitteita kaavan lainmukaisuuden asettamissa
rajoissa.

VAT:n kohdassa 3.1 (Toimivat yhdyskunnat) on esitetty tavoite, ettd alueiden vahvuuksia ja voimavaroja
hyédynnetéén seké tehokkaasti ettd kestédvéasti. VAT:n mukaan toimivan aluerakenteen ja yhdyskunnan
edellytyksena on, ettd alueidenkaytéssa mahdollistetaan elinkeinojen uusiutuminen ja kehittyminen. Kaava
edistad VAT:n suojelutavoitteen lisdksi samanaikaisesti myos toimivien yhdyskuntien nakdkulmasta.

Kun otetaan huomioon edellda mainitut (osin vastakkaisiin suuntiin painottuvat) valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, valituksenalaisen kaavan keskeiset tavoitteet alueen majoitustarjonnan monipuolistami-
sesta ja lisdksi Lieksan kaupungin voimassaolevan strategian keskeiset tavoitteet, on valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden maiseman suojelua koskevat nakékohdat huolellisesti punnittu kaavaprosessissa ja
ne edistavat alueidenkayttdlain 24 § 2 momentin tarkoittamalla tavalla mahdollisimman hyvin suojelutavoit-
teiden toteutumista. Kun vielda huomioidaan valituksenalaisen kaava-alueen hyvin pieni prosentuaalinen
osuus (0,3 %) Kolin maisema-aluetta koskevasta kokonaisuudesta ja suojelua edistavat rinnealueiden met-
sittdmista ja kerroslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikutteiset rakenta-
mistapaohjeet koskien mm. rakennusten sijoittumista, materiaaleja, muotoja ja varia, on VAT:n huomioitu
alueidenkayttolain edellyttamalla tavalla.

AKL 32 §: Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Valituksenalainen kaava on verraten hiljattain laaditun maakuntakaavan (Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040) mukaisen paakayttotarkoituksen (matkailu- ja virkistyskayttd) mukainen ja tayttaa sen kohdemerkin-
tojen tavoitteet. Maakuntakaavan suunnittelumaaraykset ohjaavat nimenomaisesti kiinnittamaan alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa (yleiskaava, asemakaava) huomiota matkailullisesti vetovoimaisen
keskuksen muodostamiseen ja ottamaan huomioon eri toimintojen ja rakentamisen sopeuttaminen ympa-
ristéon. Erityisesti juuri Kolin alueen osalta maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan on huomioi-
tava seka matkailu, palvelut ettd monimuotoinen asuminen alueen kulttuuri- ja luonnonarvot huomioiden.
Ensisijainen maakuntaavan ohjaustarve on taten alueen kayttaminen matkailuun ja virkistykseen, jonka yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan kulttuuri- ja luonnonarvot.

Kaava-alue sijoittuu osittain voimassa olevan maakuntakaavan ns. valkoiselle alueelle. Tallaisen maakun-
takaavassa osoitetun ns. valkoisen alueen luonne on sellainen, ettei talle alueelle ole osoitettu mitaan eri-
tyista kayttotarkoitusta. Talle osalle kaava-aluetta voidaan antaa mm. kehittdmissuosituksia tai —tavoitteita.
Vaikka nama suositukset / tavoitteet eivat ole kuntaa juridisesti sitovia yleiskaavaa laadittaessa, on ne kui-
tenkin huomioitu seka yleiskaavoituksessa, ettd valituksenalaisen kaavan laadinnassa. Ainoastaan kartta
tai siind olevat merkinnat luovat oikeusvaikutuksia yleiskaavan laadintaan.

Vaikka voidaankin todeta valituksenalaisen ranta-asemakaavan vastaavan suoraan maakuntakaavan koh-
demerkintdjen vaatimuksiin, jattaisi alueidenkayttélain 32 §:n mukainen maakuntakaavan ohjausvaikutus
kaupungille tarvittaessa harkintavaltaa juuri paikallisten olosuhteiden huomioimisessa myés maakuntakaa-
van ns. valkoisella alueella. Aluevarausten on tarkoituskin tdsmentya yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa. Nain ollen alueidenkayttolain 32 §:n mukainen velvoite siita, ettd maakuntakaava on ollut ohjeena
laadittaessa (ranta)asemakaavaa, on kaupungin kasityksen mukaan taysimaaraisesti tayttynyt.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ohjannut ranta-asemakaavan laadintaa lausunnoin ja viranomaisneuvot-
telujen my6ta. Liitolta on pyydetty viranomaislausuntoa ranta-asemakaavan laadinnan yhteydessa seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta ettd kaavaehdotuksesta. Saatujen lausuntojen
mukaan maakuntaliitto on tukenut ranta-asemakaavan tavoitteita alusta 1&htien. Maakuntaliiton nakokul-
masta Loma-Koli ja siten myds Rintasenvaaran alue on erityisen soveltuva paikka matkailupalveluiden ke-
hittdmiselle maakuntakaavan mukaisesti.

Maakuntaliitto lausui kaavan ehdotusvaiheessa siita, kuinka laadittuun ranta-asemakaavaan liittyy maakun-
takaavan nakdkulmasta kolme keskeista asiaa:

1) Kolin kehittdaminen laajasti
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2) matkailun kehittdminen alueella, seka

3) valtakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Maakuntakaavan ohjausvaikutusta Rintasenvaaran ranta-asemakaavaan on kasitelty liiton lausunnon
avulla ylla esitetyn kolmen maakuntakaavan merkinnan ja niitd koskevien maaraysten kautta.

1) Maakuntakaavan "Kolin kehittdmisen kohdealueen” -merkintd maarayksineen korostaa Kolin alueen
maakunnallista merkittavyytta ja vetovoimaisuutta monimuotoisen asumisen, tydpaikkojen sijoittumisen ja
matkailun kohdealueena. Lausunnossa on tunnistettu, etta Kolin kansallispuiston laheiset alueet ovat olleet
haastavia matkailuinvestoinneille ja ylipaataan rakentamiselle lukuun ottamatta Kolin kylan aluetta, mihin
on tullut investointeja. Sen sijaan maakuntaliitonkin nakokulmasta keskeinen matkailupalvelujen alue,
Loma-Koli, on kaivannut jo pitkdan kehittdmissysaysta ja uusia investointeja laajemmin Kolin alueen kehit-
tdmispotentiaalin ja kasvun vauhdittamiseksi. Loma-Kolin ja sen l&dheisen alueen merkitys kauempana kan-
sallispuistosta Pielisen &arelld on maakuntaliiton lausunnon mukaan nimenomaan matkailurakentamisessa.

2) Pohjois-Karjalan liiton voimassa olevassa maakuntakaavassa toinen kehittdmisperiaatemerkintd on mat-
kailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv), jolla tarkoitetaan Pielisen matkailualuetta. Pielisen laa-
jalla alueella on matkailun olemassa olevia ja kehitettavia keskittymia, ja Loma-Kolin alue on liiton lausunnon
mukaan ehdottomasti yksi tallainen. Tasta syysta Loma-Kolin alueelle on osoitettu voimassa olevassa maa-
kuntakaavassa aluevarauksella matkailupalvelujen alue (RM) -merkinta, jolla osoitetaan maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti merkittavien matkailukeskusten ydinalueita, joihin sijoittuu hotellitason rakentamista ja
muita matkailupalveluita. Matkailupalvelujen alue -merkinnan suunnittelumaarays korostaa, etta alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota matkailullisesti vetovoimaisen keskuksen
muodostamiseen seka ottaen huomioon eri toimintojen ja rakentamisen sopeuttaminen ymparistéén. Rin-
tasenvaaran ranta-asemakaava alue on osittain matkailupalvelujen alueella seka kokonaan matkailun ja
virkistyksen vetovoima-alueella seka Kolin kehittdmisen kohdealueella. Maakuntakaavoituksen nakokul-
masta matkailun ja Kolin kehittdmisen nakdkulmasta Rintasenvaaran kaavan tarkeys ja merkitys on itses-
taan selva ja tarkea.

3) Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnon mukaan Rintasenvaaran ranta-asemakaavan maisemalliset
vaikutukset Ukko-Kolin huipulle ja ymparilla olevalle Loma-Kolin alueelle / Pieliselle eivat ole kaavatyon
yhteydessa laadittujen kuvasovitteidenkaan perusteella merkittavia. Liiton mukaan ranta-asemakaava on
my6s maisemavaikutusten puolesta toteuttamiskelpoinen.

Olisi kohtuutonta, ettd Kolin maisema-aluekokonaisuutta koskeva maakuntakaavan suojelutavoite estaisi
kokonaan kaupunkia edistamasta omia strategisia ja lainvoimaisen yleiskaavan mukaisia tavoitteitaan, alu-
eella, jolle sijoittuu vain alle sadasosa tasta kokonaisuudesta. Ylemman asteinen kaava kaytannéssa talloin
estaisi rinnealueella yleiskaavan mukaisen alueen yksityiskohtaisemman kehittdmisen asemakaavoituk-
sella (vahaisenkin rakentamisen) sen lainmukaiseen kayttétarkoitukseensa. Maakuntakaavan kayttotarkoi-
tusta koskeva valinta on jo maakuntakaavavaiheessa tehty tietoisesti.

Kysymys on maakuntakaavan ratkaisujen tarkentamisesta yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla, joilla ei
vaikeuteta maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden toteutumista eikd vaaranneta maisema-arvojen saily-
mistd. Osaltaan maakuntakaavan ratkaisuja on tarkennettu lainvoimaisessa osayleiskaavassa. Valituksen-
alaisen kaavan ratkaisut edistdvat maakuntakaavan paaasiallisia kayttotarkoituksia eivatka vaaranna suo-
jelutavoitteidenmukaisia kulttuuri- ja luonnonarvoja ottaen huomioon kaavan suojeluarvoja edistavat rinne-
alueiden metsittdmista ja kerroslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikut-
teiset rakentamistapaohjeet. Maakuntakaavan ohjausvaikutus ranta-asemakaavan laatimisessa on taytty-
nyt ja maakuntakaavan tavoitteita pyritty edistamaan alueidenkayttolain 32 §:n edellyttamalla tavalla.

AKL 42 §: Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Suunnittelualueella on voimassa Lieksan kaupunginvaltuuston 31.1.2022 § 8 hyvaksyma Koli-Ahmovaara
osayleiskaava 2040+. Varsin hiljattain vahvistettu yleiskaava ei ole vanhentunut. Kaava on lainvoimainen ja
sen tavoitteet vastaavat ranta-asemakaavan tavoitteita. Yleiskaavan keskeinen ohjausvaikutus on juuri ase-
makaavoituksen ohjaaminen. Valituksenalainen ranta-asemakaava on yleiskaavan mukainen, eika ole mil-
I&an tavoin ristiriidassa yleiskaavassa osoitetun kayttdtarkoituksen tai sen tavoitteiden kanssa.

Koli-Ahmovaaran osayleiskaavassa Rintasenvaaran ranta-asemakaavan alue on osoitettu urheilu- ja virkis-
tyspalvelujen alueeksi ja matkailupalvelujen alueeksi (VU/RM ja RM).

1) Ranta-asemakaavan lantisimmat osat kuuluvat VU/RM-alueeseen. VU/RM-aluetta koskevan yleiskaava-
maarayksen mukaan kayttdtarkoitus on ratkaistava asemakaavoituksella ja "alue varataan ensin osoitetun
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toiminnan tarpeisiin ja kauttaviivan jélkeinen lisémerkintd mahdollistaa tarvittaessa alueen kéyttotarkoituk-
sen muuttamisen osoitettuun toimintaan asemakaavoittamalla ja laatimalla riittédvét selvitykset”.

2) Yleiskaavan VU siséaltaa maarayksen: "Alue varataan virkistys- ja vapaa-ajankeskusten, urheilukenttien
Ja hiihtokeskusten tarpeisiin. Alueelle voidaan sijoittaa urheilu-, virkistys- sekd vapaa-ajan toimintoja palve-
levia rakennuksia ja rakennelmia.”

3) RM-alueen maarays puolestaan kuuluu seuraavasti: "Alue varataan matkailu- ja loma-kyldalueeksi. Alu-
een suunnittelussa on huomioitava liikennejérjestelyjen toimivuus ja turvallisuus, esteettémyys, rakennus-
ten ja rakennelmien sovittaminen maisemaan, luonnonympéristén laadun séilyminen ja vesihuollon jérjes-
téminen. Alueella on sallit-tu ympérivuotinen asuminen, mikéli se soveltuu alueen muuhun maankéayttéén.”

Edellisiin kohtiin 1-3 viitaten Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ mahdollistaa my6s keski- ja ylarinteiden
asemakaavoittamista matkailupalvelujen kayttoon.

Ranta-asemakaavan itdinen keskialue kuuluu osayleiskaavan mukaiseen RM-alueeseen.

RM-alue on osoitettu keltaisella reunaviivalla uudeksi mahdolliseksi laajentumisen alueeksi. Maarayksen
mukaan: "Alue on varattu tdydentdméén olemassa olevaa rakennetta, mikéli vastaavat alueet on otettu jo
kayttoon. Alueen toteuttaminen edellyttaa asemakaavaa, jonka myéta alueen kayttétarkoitus muuttuu. Va-
rireunus ja kirjainmerkinnét osoittavat maankayttémuodon. Ennen asemakaavoitusta, tai muuta kayttétar-
koitusta osoittavaa toimitusta, alue on maa- ja metsétalousvaltaista aluetta (M)”.

Paaosa osayleiskaavan matkailurakentamisen alueista (RM, RM-1, RMP ja RMP-1) sijoittuu etelammas
Karankalammen ymparistdon, joita on jo laajasti rakennettu. Taman vuoksi osayleiskaavan mukaisen laa-
jentumisalueen toteuttaminen Rintasenvaaran kaava-alueella on perusteltua.

Suhteessa muihin RM-alueisiin kaupunki toteaa, etta valituksenalaisen kaavan aluetta ympardivat RM-alu-
eet ovat pitkalti toteutuneet. Naiden alueiden luonne on nyt kaavoitettavaan alueeseen nahden erilainen ja
toteutunut maankaytté on lIahinna hajanaista loma-asumista. RM-alueiden rinnealueet eivat ole olleet kysyt-
tyja, eika toteuttamiskelpoisia maanomistajien ollessa haluttomia kehittaa alueitaan edelleen. Maanomistus
on aluetta ympardivilla RM-alueilla my6s paikoin pirstaloitunutta, joka osaltaan hankaloittaa nyt kysymyk-
sessa olevan kaltaisen hankkeen toteuttamista.

RM-alueen laajentuminen asemakaavalla Rintasenvaaran alueelle on talla hetkella suhteessa muihin mah-
dollisiin yleiskaavan mukaisiin laajentumisalueisiin ajankohtaisin, koska alueelle on olemassa toteuttaja.
Muita yleiskaavan mukaisia laajennusalueita kuten Karankalammen etelapuolelle osayleiskaavassa osoi-
tettua keltareunaista RM-aluetta Merilanrannassa sekd muutamaa muuta pienempaa aluetta tullaan ase-
makaavoittamaan mydhemmin, alueiden kysynnan mukaan. Laajentumisalueita ei voida asettaa tassa vai-
heessa toteutusjarjestykseen muilla perusteilla.

Lieksan kaupungin rakennusvalvonnan mukaan Loma-Kolin RM-alueilla ei juurikaan ole rakennettu vuoden
2020 jalkeen. Vuosina 2020-2023 lisa- ja muutosrakentamista on ollut, paaasiassa Loma-Kolin Portin alu-
eella (mm. karavaanarialue). Rintasenvaaran alueen rakentaminen ja uudet palvelut voivat piristaa yleisesti
Loma-Kolin alueen kehittymista ja siten edesauttaa oikeusvaikutteisen osayleiskaavan toteutumista.
Yleiskaava on ollut ohjeena laadittaessa Rintasenvaaran ranta-asemakaavaa AKL 42 § mukaisesti. Ranta-
asemakaavan suunnitteluratkaisut perustuvat Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan kaavamerkintoihin ja maa-
rayksiin. Ranta-asemakaavaratkaisu ei vaikeuta yleiskaavan toteutumista, vaan painvastoin tukee sen ta-
voitteita.

Kuntien tehtava on edistdd mm. elinkeinojen kehittymista. Rintasenvaaran kaavoittaminen on tassa yksi
keino, joka tukee my6s Lieksan kaupungin strategisia tavoitteita koskien yritystoiminnan kehittamista seka
tydpaikkojen syntymista. Lieksan kaupunkistrategiassa menestyksen karjiksi on nostettu: Tyo, toimeliaisuus
ja yritystoiminta, jolla tavoitellaan uusia yrityksia Lieksaan, yritysten aktiivista palvelua ja tukemista, seka
tavoitetta, jonka mukaan kaupunki nostaa matkailun ja biotalouden vahvaksi voimavaraksi.

Valituksen alainen ranta-asemakaava ottaa huomioon myds Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan RM-alueita
koskevan maarayksen rakennusten ja rakennelmien sovittamisesta maisemaan. Naita on ohjattu eri kaava-

maarayksin, yleismaarayksin sekad oikeusvaikutteisiksi maaratyissa rakentamistapaohjeissa. Naita on kasi-
telty kattavammin kohdassa 4.8 alkaen sivulla 18.

AKL 54 §: Asemakaavan siséltévaatimukset

54 §:n 1. mom.: "Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitéd edella sdadetaan.”

Tata on kasitelty jo edellisissa kohdissa.
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54 §:n 2. mom.: "Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja likenteen jérjestdmiselle. Rakennettua
ympaéristéa ja luonnonympéristbéa tulee vaalia eiké niihin liittyvia erityisia arvoja saa héavittda. Kaavoitetta-
valla alueella tai sen ldhiympéristéssé on oltava riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alu-
eita.”

Ranta-asemakaava luo edellytyksia virkistyspalvelujen monipuoliselle kehittamiselle, ja sita kautta terveel-
liselle ymparistolle. Ranta-asemakaava ei mydskaan tuota erityisia ymparistéhairiita aiheuttavaa toimintaa.

Ranta-asemakaava ei tuota erityisia turvattomuutta lisdavia toimintoja. Kaavaselostuksen sivulla 39 (Ympa-
ristdnsuojelu ja ymparistohairiét) on nostettu esiin lisdantyva liikenne ja sen aiheuttama melu ja polyaminen.
Melun on arvioitu ajoittuvan paaasiassa talvikauteen (moottorikelkkailu), riippuen kuitenkin palvelujen ja ak-
tiviteettien ymparivuotisuudesta. Todettakoon, ettd moottorikelkkareitti on osoitettu Koli-Ahmovaaran
osayleiskaavassa tulevaksi Pielisen jarveltd rannan kautta Rintasenvaaran kaava-alueelle.

Liikenne- ja erityisesti jalan ja pyéralla liikkuvien turvallisuuteen on otettu kantaa yleismaarayksessa 6: " Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittéa tonttien siséaisiin jalankulun ja pyéréilyn véyliin ja niiden turvallisiin yhteyksiin
padasisaénkaynteihin, yleisille alueille ja jatkoyhteyksiin. Kulkuyhteyksia ei saa tarpeettomasti katkoa auto-
paikoilla tai autoiluun tarkoitetuilla vaylilla.”

Viihtyisyyden parantamiseen on vaikutettu osaltaan kaavamaarayksilla, joilla ohjataan rakentamisen mitta-
kaavaa, esteettista laatua ja muuta ympariston kuten vaylien rakentamista, seka metsaisyyden vaalimista.
Naita maarayksia tadydentavat rakentamistapaohjeet.

Asemakaavan tavoiteasetannassa on huomioitu, ettd Loma-Kolin alueelta puuttuu monipuoliseen majoitus-
ja ohjelmapalvelukayttoon tarkoitettu alue. Rintasenvaaran ranta-asemakaavan tavoitteena on monipuolis-
taa Kolin alueen aktiviteetti- ja majoitustarjontaa ja mahdollistaa alueelle taysin uudenlaisen, Kolilta ja koko
Pohjois-Karjalasta puuttuvan yritystoiminnan kehittyminen. Matkailupalveluiden monipuolistaminen tukee
myos Lieksan kaupungin strategian tavoitteita; yritystoiminnan kehittymista, tydpaikkojen syntymista jne.
Asemakaavalla luodaan edellytykset matkailupalveluiden alueelliselle saatavuudelle. Laskettelukeskustoi-
minnan paatyttya suunnittelualueen palvelut ovat lakanneet, eika alueella ole elinkeinotoimintaa tai tyopaik-
koja. Rintasenvaaran ranta-asemakaavan toteutumisella on mahdollisuus tukea koko Kolin seudun palve-
luiden kysyntaa, joita ovat mm. Loma-Kolilla sijaitseva Kolikeskus ja Merilanrannan leirintaalue, Kolin ky-
I&ssa sijaitsevat paivittaistavarakauppa, hotelli, kaksi ravintola-kahvilaa, kirkko ja paloasema, Purnulahden
alueella sijaitseva satamaravintola, Kolin laskettelukeskus, Kolin huipun hotelli seka Metsahallituksen luon-
tokeskus Ukko.

Asemakaava luo edellytykset kaava-alueen liikenteen jarjestdmiselle asemakaavan suunnittelun tarkkuu-
della. Kaavatydon yhteydessad on huomioitu aluetta koskevat aiemmat liikennettd koskevat selvitykset ja
suunnitelmat seka laadittu asiantuntijatydna alustava suunnitelma kaava-alueen liikenneyhteyksista. Kaa-
van vaikutustenarvioinnissa on lisaksi arvioitu kaavan aiheuttaman liikenteen suhteellinen jakautuminen eri
teiden kesken.

Kaavaselostuksessa on todettu, ettd ranta-asemakaavan toteuttamisvastuu (vastuu kaytannon toteutuk-
sesta ja kustannuksista, sisaltden AKL 84 §:n mukaisen kadunpidon) annetaan AKL 91 § 1 mom. mukaisesti
kokonaisuudessaan maanomistajalle. Maarayksen toteutuessa vastuu kadun ja yleisten alueiden toteutta-
misesta siirtyy maanomistajalle ko. sdanndksen mukaisin oikeusvaikutuksin.

Asemakaavalla ei ole vaikutusta rakennetun ymparistén arvoihin. Suunnittelualueella tai sen valittomassa
l&heisyydessa ei ole valtakunnallisesti arvokkaita rakennettuja kulttuuriymparistéja (RKY) tai muita arvok-
kaita alueita eika arkeologista kulttuuriperintéa. Suunnittelualueen rakennuskanta muodostuu entisen las-
kettelukeskuksen ala-aseman rakennuksesta, asuntovaunualueen huoltorakennuksesta ja Heindlammen
rannan kahdesta pienesta rakennuksesta. Nailla rakennuksilla ei ole tunnistettu rakennushistoriallisia, ark-
kitehtonisia tai maisemallisia arvoja.

Ranta-asemakaavan laadinnan yhteydessa on tehty maisemaselvitys vuosien 2024—-2025 aikana (Sweco
Finland Oy). Luontoselvitys on tehty kevaan ja kesan 2024 aikana (Sweco Finland Oy). Lisaksi kaavatydssa
on hyoédynnetty soveltuvin osin Koli-Ahmovaaran osayleiskaavatyon selvityksia. Seka maisemaa etta luon-
toa koskevat erityisasiantuntijat ovat osallistuneet kaavasuunnitteluun kaavoittajan tydparina.
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Luontoselvityksessa alueella todettiin 9 huomionarvoista kohdetta, suojellun valkolehdokin havaintopaikka
seka kaksi linnustollisesti arvokasta kohdetta.

Ranta-asemakaavan paatavoitteena on vapaa-ajan toimintojen tukeminen ja silla osoitetaan matkailupalve-
luiden korttelialueiden liséksi laajoja urheilu- ja virkistyspalvelujen alueita. Urheilu- ja virkistyspalveluiden
alueet kattavat kaava-alueesta valtaosan, joten asemakaava luo edellytykset riittavien lahivirkistysalueiden
muodostumiselle.

Suunnittelualueen maa- ja metsatalousalueet ovat kaytettavissa ulkoiluun ja virkistykseen jokaisenoikeuk-
sin. Suunnittelualueella ja ymparistdssa laajemminkin risteilee runsaasti polkuja. Lisaksi Loma-Kolin alueen
ulkoilu- ja hiihtoreitti kulkee suunnittelualueen etelarajalla. Valittémasti suunnittelualueen etelapuolella si-
jaitsee yksityisomisteinen Kolin frisbeegolfrata.

Kortteli- eli RM-alueiden osuus koko kaava-alueen pinta-alasta on noin 25 %. Loput noin 75 % koostuu
urheilu- ja virkistyspalveluiden alueesta, maa- ja metsatalousalueesta ja vesialueesta, jotka ovat — luonto-
arvojen sallimissa rajoissa — virkistykseen soveltuvaa aluetta.

Edellisiin viitaten Lieksan kaupungin kasityksen mukaan asemakaavaratkaisu vastaa AKL 54 § 2. mom:ssa
asetettuihin vaatimuksiin.

54 §:n 3. mom.: "Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinymparistén laadun sellaista merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon oftaen. Asemakaavalla ei my6s-
kdén saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamétta voidaan
valttaa.”

Lahistolla ei ole merkittavasti pysyvaa asutusta. Jonkin verran asuinkiinteistéja on eri puolilla Kolia, Lahna-
lampea ja Niinilahtea. Lahin asutuskeskittyma on maanteitse noin 8,5 kilometrin paassa etelassa sijaitseva
Kolin kyla. Suunnittelualue on ollut hydédynnettavissa esim. ulkoiluun jokaisenoikeuksin. Ranta-asemakaa-
vassa on osoitettu mm. virkistys- ja matkailurakentamisen alueita voimassa olevan oikeusvaikutteisen
osayleiskaavan mukaisesti. Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ranta-asemakaavan ei voida katsoa hei-
kentavan kenenkaan elinympariston laadun merkittdvaa heikkenemista.

54 §:n 4. mom.: "Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asema-
kaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myds mita yleiskaavan sisaltdvaatimuksista saade-
taan.”

Suunnittelualueella on voimassa oikeusvaikutteinen Koli-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+, ja — kuten
edella on todettu — Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ranta-asemakaavassa on otettu huomioon myés
yleiskaavan sisaltdvaatimukset.

Muut kohdat

Pohjavesialue. Suunnittelualueen itdosa kuuluu pohjavesialueeseen. Yleisesti ottaen rakentaminen pohja-
vesialueelle ei ole automaattisesti kielletty, mutta pohjavesialueita koskee mm. ymparistonsuojelulain mu-
kainen pohjaveden pilaamiskielto. Valituksen alaisessa ranta-asemakaavassa pohjavesialue on huomioitu
osa-aluevarauksella pv-1, jonka maarayksessa on viitattu em. ymparistonsuojelulain liséksi vesilain saan-
noksiin, huomioitu pohjaveden laatu ja maara, ajoneuvoliikenteelle tarkoitettujen likennevaylien, pysakoin-
tialueiden ja lumensailytysalueiden tms. paallystaminen seka sade- ja sulamisvesien poisjohtaminen. Li-
saksi energiakaivoihin perustuvat lammitysjarjestelmat sekad maanalaiset 6ljysailiét on maarayksen mukaan
kielletty.

Pohjavesialue on huomioitu erikseen viela yleismaarays 14:ssa, jonka mukaan pohjavesialue on huomioi-
tava myds hulevesien hallinnassa (luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden alueiden
ohella).

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan pohjavesialue on huomioitu riittavan tarkasti ranta-asemakaavassa.
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Erittain arvokas kallioalue. Kaava-alueen pohjoisosan arvokas kallioalue on osoitettu osa-aluerajauksella
(ge-1) ja alue on jatetty rakentamiselta vapaaksi. Kaava-alueen rakennettavat alueet eivat maastollisesti
sijoitu arvokkaan kallioalueen ylapuolelle, joten rakentamisen aika tai valumavedet eivat vaikuta kallioalu-
eeseen.

Osa-alueen ge-1 kaavamaarays: "Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma. Maa-ainesten otto
ja muu maanpinnan muuttaminen, joka vaarantaa alueen luonnonarvojen ja/tai maisema-arvojen séilymi-
sen, on alueella kielletty.” Maarays, yhdessa ge-1-aluetta laajemman ja rakentamiselta vapaan MY-alueen
kanssa, turvaa arvokkaan kallioalueen sailymista.

- MY: "Maa- ja metsatalousalue, jolla on erityisia ymparistdarvoja.”

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan arvokas kallioalue on huomioitu valituksen kohteena olevassa kaa-
vassa riittdvan tarkasti.

Kiinteistéjen, teiden ja muun infran rakentaminen. Alueen rakentaminen aiheuttaa maankaivuuta ja toden-
nakoisesti louhintaakin. Maanrakennusty6t eivat kuitenkaan ulotu arvokkaalle kallioalueelle. Maaperan ra-
kennettavuutta on selvitetty ja Geologisen tutkimuskeskuksen selvityksen mukaan alueella ei ole pehmeita
tai huonosti kantavia maalajeja, jonka perusteella on arvioitu alueen rakennettavuuden olevan hyva tai va-
hintdankin kohtalainen. Vaikutuksia on lisaksi lievennetty kaavamaarayksilla, joita on kasitelty kohdassa
4.8.2 sivulla 24. Maarayksissa todetaan mm., etta vesijohdot, viemarit ja kaapeloinnit on sijoitettava ensisi-
jaisesti vaylien rakenteisiin ja olemassa oleville johtolinjoille ja puuston kaatamista tulee valttaa.

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ranta-asemakaava ohjaa maarakentamista riittavalla tarkkuudella
alueen olojen ja luonnonarvojen nakdkulmasta ottaen huomioon selvitysten perusteella maaritellyt erityiset
kaavamaaraykset koskien rakentamista ja infran toteuttamista.

Valituksen sisalto:

"Hattusaaren kalaveden osakaskunta vastustaa kaavassa Pohjois-Karjalan Osuuskaupan omistamalle alu-
eelle osoitettua maankayttésuunnitelmaa, jonka mukaisesti sallitaan valtakunnallisesti merkittavalla mai-
sema-alueella (VAMA 2021, Kolin maisemat) matkailua palvelevien 1-2 -kerroksisten rakennusten rakenta-
minen entisen rantakaava-alueen ylapuoliselle rinnealueelle ja jopa Rintasenvaaran lakialueelle (korttelit 26
- 31 ja korttelit 1, 32 yldosa). Rakennukset ja rakennelmat tulevat nakymaan valtakunnallisesti arvokkaassa
kansallismaisemassa selkeasti vuosikymmenia mm. Kolivaaran ja Makranvaaran nakoalapaikoille seka Pie-
liselle ja Vuonislahden ranta-alueille ennen kuin nykyisten puuttomien rinnealueiden istutettava puusto on
kasvanut tayteen mittaansa.

Hyvaksytty kaava sallii lisdrakentamisen entisille ja nykyisin puuttomana oleville rinnealueille niin, etta kiin-
teistdiltd on suora nakdyhteys Pieliselle ja suunnittelualueen rakennukset ja muut rakenteet seka niista pi-
meaan aikaan syntyva valosaaste ndkyvat osakaskunnan vesialueelle Pieliselle ja muualle kulttuuriympa-
ristéon ja kansallismaisemaan. Valosaaste tulee ndkymaan ymparistéon viela istutettavan puuston ollessa
taysikasvuista.

Rakentamisen aikaisia valumavesia ja rakentamisen jalkeisia hulevesia ei saa paastaa eika johtaa laheisiin
lampiin, koska veden mukana tuleva humus ja maa-aines pilaavat kirkasvetiset lammet. Hyvaksytylla jyrkille
rinnealueille sijoittuvilla kaava- ja rakentamisjarjestelyilla tama ei ole mahdollista. Rakennettua ymparistoa
ja luonnonymparist6a tulee vaalia maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Ranta-asemakaava sisaltdd useita maisemavaikutuksia lieventavia kaavamaarayksia, joiden lisdksi raken-
tamistapaohjeet on maaratty oikeusvaikutteisiksi. Vaikutuksia lieventavat kaavamaaraykset on esitelty koh-
dassa 4.8.2.
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Kaava sallii rakentamista myo6s puuttomille rinnealueille. Kaavassa on kuitenkin seuraavat maaraykset, jotka
hillitsevat puuttomuudesta aiheutuvia vaikutuksia:

VU-1: ”Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue. Alueelle saa rakentaa aluetta palvelevia rakennuksia ja rakenteita.
Yksittdisen rakennuksen pinta-ala saa olla enintédén 30 kerrosalaneliometria. Rinnealueet, joilla on sijainnut
laskettelurinteita tai hissinousuja, tulee metsittaa niiltd osin, kuin niille ei osoiteta paakayttotarkoituksen
mukaista kéyttod, vaylia tai muuta vastaavaa toimintaa.”
Yleismaarays 1 ja sen alakohdat: ”Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan valtakunnallisesti arvokkaa-
seen maisema-alueeseen, "Kolin maisemat", mikéd tulee huomioida alueen suunnittelussa ja rakentami-
sessa.

- a. Rakentamisluvan yhteydessé on esitettdvé rakennushankkeeseen suhteutettu riittdva mallinnus

rakentamisen soveltuvuudesta maisemaan.

- |. Korttelien rakentamatta jééville osille, joille ei sijoitu ajo- tai kulkuvéylid, autopaikkoja tai muuta
alueen kéyttéa palvelevia rakenteita, tulee istuttaa puita ym. kasvillisuutta. Jokaisen rakennuksen
lahiympéristéén tulee istuttaa suureksi kasvavia puita rakennusten upottamiseksi suurmaisemaan
Jja metsaisen maisemakuvan luomiseksi.

Kohta a) antaa rakennusvalvonnalle tytkaluja arvioida ja tarvittaessa puuttua hankkeeseen, joka ei huomioi
maisemaan kohdistuvia vaikutuksia riittdvasti. Kohta j) maaraa suoraan, ettda myés RM-alueille tulee istuttaa
my0s suureksi kasvavia puita. Lisaksi yleismaarayksessa 1 k) on edellytetty alueelle luonteenomaisten ja
maisemaan soveltuvien kasvilajien kayttamista.

Puuttomille alueille rakentamista voidaan perustella myos silla, etta niille alueille rakentaminen vahentaa
puuston kaatamistarvetta.

Rakentamisen aikaiseen ja jalkeiseen hulevesien hallintaan on otettu kantaa yleismaarayksissa 12-16. Maa-
rayksessa 14 on otettu kiinnitetty huomiota nimenomaan lampien vedenlaatuun ja luo-alueiden vesiolosuh-
teisiin seka pohjaveteen. Maarayksessa 16 on kiinnitetty huomiota myds rakentamisen aikaiseen toimin-
taan. Lisaksi rakentamislupa-asiakirjoihin on liitettdva rakennushankkeen pohjalta laadittu selvitys huleve-
sien hallintamenetelmista.

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ranta-asemakaava ohjaa riittdvasti rakentamista ottaen huomioon
VAMA-alueen arvot, metsaisyyden sailymisen seka hulevesien hallinnan.

5.2  Valittaja: Pohjois-Karjalan ELY-keskus

Valituksen sisalto:

"Pohjois-Karjalan ELY-keskus vaatii, etta Lieksan kaupunginvaltuuston paatds 26.5.2025 § 46 on kumottava
lainvastaisena niiltd osin kuin se koskee kaava-alueen korttelialueita nro 27-31.

VAATIMUSTEN PERUSTELUT
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja Kolin maisema-alue

Alueidenkayttolain 24 §:n 2 momentti edellyttaa, ettd maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kayton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten,
etta edistetaan niiden toteuttamista. Saannos koskee talta osin kaikkea kaavoitusta, myds Rintasenvaaran
alueen ranta-asemakaavoitusta.

Nykyiset valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018 (Valtioneuvoston paatés
14.12.2017, YM/2017/81). Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevan valtioneuvoston paatdksen
mukaan alueidenkaytéssa huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonpe-
rinndn arvojen turvaamisesta. Paatéksen mukaan luonnon- ja kulttuuriymparistéjen kestava kaytté toteutuu
turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus.
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Valtioneuvosto on paatdkselldan 18.11.2021 (YM/2021/70) hyvaksynyt uusimman valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden tarkoittaman valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevan inventoinnin
(VAMA 2021). Paatds tuli voimaan 1.3.2022. Paatoksessa todetaan muun muassa, ettéd 'Alueiden kaytdssa
perustavoitteena on maisema-alueiden arvojen turvaaminen tavanomaisin keinoin, hyvan hoidon ja hallitun
muutoksen kautta’. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat edustavia esimerkkeja suomalaisesta
kulttuuri- ja luonnonperinndsta. Inventointi vastaa myés Euroopan neuvoston maisemayleissopimuksessa
(2000/2006) asetettuihin tavoitteisiin.

Kolin alue nimettiin valtioneuvoston paatoksella valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi jo vuonna
1995. Silloinkin tunnistettiin, ettd keskeisia ongelmia kansallismaiseman arvojen sailyttdmisessa on paisu-
van matkailun sijoittuminen Kolin lahiymparistddn (Ymparistoministeridon mietinté 1993, Arvokkaat maisema-
alueet osa 2). Kolin maisema-aluetta laajennettiin valtioneuvoston paatéksella (18.11.2021, YM/2021/70)
siten, ettd maisema-alueeseen sisaltyivat koko Kolin vaarajono Rintasenvaaralle saakka seka Pielisen Kel-
vasensaari ja Pullosaari. Rintasenvaara on Kolin vaarajakson pohjoisin vaara, joka fyysisesti vaarajakson
osana ja nakymassa selvasti erottuvana kuuluu oleellisesti vaarajaksomaisemaan. Kolin maisema-alueen
maisema (ml. Rintasenvaara) on todettu tehdyssa paivitysinventoinnissa olevan kaksisuuntainen eli maise-
maa ei katsota vain Kolilta pain, vaan myds Kolille. Maisema-alueen askettain tehty laajennuspaatés koros-
taa erityisesti Rintasenvaaran nykyista merkitysta maisema-alueen osana.

Valituksenalainen Rintasenvaaran ranta-asemakaavan alue sisaltyy kokonaisuudessaan Kolin valtakunnal-
lisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen (VAMA 2021, Kolin maisemat). Maisema-alueiden inventoinnissa
todetaan Kolin maisema-alueen osalta muun muassa seuraavaa:

Koli on monipuolinen maisemakohde, jossa yhdistyvat arvokkaat geologiset piirteet, rikas lajisto ja luonto-
tyypistd, perinteisten maaseutuelinkeinojen synnyttamat ymparistot seka kulttuurihistoriallisesti monitasoi-
nen matkailuperintd. Alueen ainutlaatuiset maisemat vaihtelevat vaarojen rinteilta ja lakialueilta aukeavista
ehyistd metsa- ja jarvindkymista vanhoihin perinnebiotooppeihin ja kaskikoivikoihin sekd vehmaista leh-
doista tiheisiin kuusikoihin. Suomen tunnetuimpiin ja kuvatuimpiin maisemanahtavyyksiin kuuluva Koli on
yksi Suomen 27 kansallismaisemasta.

Kolin maisemanahtavyys on yksi Suomen kuuluisimmista maisemista. Laajat suurjarvinakymat saaristoi-
neen, poikkeuksellisen suuret korkeuserot, kvartsiittiset vaarojen huiput ja vaarojen valiset laaksot seka
perinteisen elinkeinomaiseman ja rakennetun kulttuuriympariston yksityiskohdat muodostavat ainutlaatui-
sen maisemallisen kokonaisuuden.

Maisemanahtavyyden kuuluisin matkailukohde on Ukko-Kolin laki, josta aukeava nakyma Pieliselle on yksi
tunnetuimmista ja useimmin ikuistetuista suomalaisista maisemista. Kolin maisemakuva perustuu kahteen
samansuuntaiseen vaarajonoon, niiden valiseen jarvirikkaaseen laaksoon seka vaaroilta Pielisen Pur-
jeselalle aukeaviin nakymiin. Maisema-aluetta hallitsevat Kolin-Kiihtelysvaaran kvartsiittiselanteiseen vaa-
rajaksoon kuuluvat, yli 200 metrin korkuiset jyrkkapiirteiset kalliorinteet, joilla on seka arvokasta metsaluon-
toa ettd huomattavia perinnebiotooppeja.

Jylhan vaarajonon rinnalla Pielinen muodostaa lahes seesteisen maisemallisen elementin laajoine sel-
kineen seka kapeine harjusaarineen. Kolin vaarojen laelta aukeaa mittavia ndkymia metsa-, jarvi- ja viljely-
maiseman yli taivaanrantaan saakka.

Toisaalta maisemaa kuormittavat matkailurakentaminen, laskettelurinteet, metsanhakkuut seka teleliiken-
nemastot Verkkovaaralla ja Ukko-Kolilla. Myés Purnuniemen matkailualueen kylpylarakennus ja alueelle
suunnitellut hotelli- ja lomakeskuskokonaisuudet vaarantavat Ukko-Kolilta avautuvan nakyman eheytta.

Kuten valtakunnallisten maisema-alueiden Pohjois-Karjalan inventointiraportissa todetaan, valtakunnalli-
sesti arvokkaiden maisema-alueiden yhtena tarkoituksena on edustaa tietyn maantieteellisen alueen, kuten
maisemamaakunnan ja maisemaseudun, tyypillisintd maisemaa, kulttuuria ja omaleimaisuutta.

Kolin maisemat kuuluvat Vaara-Karjalan maisemamaakuntaan, jossa alueelle tyypillistd ovat samansuun-
taiset korkeat vaarat. Ndkymaalueet ovat pitkid. Kolin maisema on perustaltaan luonnonmaisema eli mai-
sema, johon ihminen ei ole vaikuttanut.

39




Kolin maisema-arvot katoavat, mikali rakennetaan ottamatta maisemaa huomioon tai muutetaan maaston-
muotoja voimakkaasti. Ranta-asemakaavan mukainen rakentaminen Rintasenvaaran laki- ja ylérinteen alu-
eille olisi maisemallisesta nakdkulmasta maisemavaurio eli sen voidaan katsoa aiheuttavan alueelle pysy-
van ja huomattavan muutoksen, mika ei edistd maisema-arvojen sailymista.

Arvioitaessa rakentamisen vaikutuksia valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen, nakymakuva-
aineisto tulee olla esitettyna todenmukaisesti. Kuten ELY-keskus on ehdotusvaiheen lausunnossaan toden-
nut, ndkymakuvat eivat vastaa kaavaehdotuksen todellista sisaltéa, vaan antavat vaaristyneen kuvan kaa-
van toteuttamisesta.

Valtioneuvoston VAMA-2021 paatoksen (YM/2021/70) litteena olevassa Ymparistoministerion muistiossa
(paivatty 18.11.2021) todetaan, etta jos alueeseen kohdistuu myds muita valtakunnallisia alueidenkayttota-
voitteita sekd maakunnallisia ja paikallisia tavoitteita, kaavoituksen yhtena tehtavana on sovittaa yhteen eri
tavoitteet siten, etta valittu vaihtoehto edistdd mahdollisimman hyvin valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden toteutumista. Valituksenalainen kaavapaatos ei edista valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
toteutumista, koska Rintasenvaaran laelle ja sen valittdmaan laheisyyteen rakentaminen turmelee valtakun-
nallisesti arvokasta maisemaa, joten ranta-asemakaava ei toteuta valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
alueidenkayttolain 24 §:n 2 momentin edellyttamalla tavalla.

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti
merkKittévien asioiden huomioiminen kaavoituksessa (ks. valtioneuvoston paatés valtakunnallisista aluei-
denkayttotavoitteista v. 2017). Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita sovelletaan yhdessa AKL 5 §:n mu-
kaisten alueidenkaytdn suunnittelun ja tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta ne eivat laajenna kaavojen sisal-
tovaatimusten alaa. Alueidenkayttétavoitteiden huomioimisessa on kysymys eri alueidenkayttétarpeiden yh-
teensovittamisesta ennalta, ja alueidenkayttotavoitteilla pyritdan ennen kaikkea parantamaan maankayton-
suunnittelun ennakoitavuutta.

Keskeinen rooli valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioimisessa on maakuntakaavalla, jolla
maakunnalliset alueidenkaytén ratkaisut sovitetaan yhteen paikallisten tavoitteiden kanssa. Kaupungin ka-
sityksen mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet siivildityvat yksityiskohtaisempaan kaavaproses-
siin AKL:ssa edellytettyjen kaavojen sisaltdvaatimusten kautta, eivat sen laajemmin.

Valituksenalainen kaava on yksityiskohtainen ranta-asemakaava, jonka osalta keskeisimmat maakunnalli-
set alueidenkaytdn yhteensovittamistarpeet on otettu huomioon maakuntakaavaa laadittaessa. Myos kes-
keisimmat paikalliset alueidenkaytén tarpeet on yhteensovitettu maakunnallisten tarpeiden kanssa maakun-
takaavaa laadittaessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on lisdksi huomioitava myds yleis- ja asemakaavaprosesseissa,
mutta tavoitteiden toteutumisen edistdmisen on sisallyttdva kaavojen sisaltdvaatimusten tayttymisedellytyk-
siin. Maakuntakaavan ohjausvaikutusta arvioidaan vain yleis- ja asemakaavaa laadittaessa ja sitd muutet-
taessa. Taman ranta-asemakaavan osalta alueidenkayttotavoitteita edistetdan yleiskaavan ohjausvaikutuk-
sen ja ranta-asemakaavan sisaltévaatimusten tayttymisen kautta.

YM:n paatds 18.11.2021 (YM 2021/70) edellyttad, ettd valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA
2021) eli tassa "Kolin maisemat” -alue, otetaan huomioon kaavoituksessa siten, kuin valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet on huomioitava AKL 24 § 2:n perusteella. Oikeuskirjallisuudessa (Ekroos-Majamaa:
Maankaytto- ja rakennuslaki s. 119) on todettu “huomioon ottamisen” tarkoittavan useimmiten Iahinna ta-
voitteiden suuntaamista tai ainakin toimimista siten, ettd mahdollisuuksia tavoitteiden toteutumiseen ei va-
henneta.

ELY-keskus toteaa valituksessaan, etta valituksenalainen ranta-asemakaava ei edista valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden toteutumista. YM:n 18.11.2021 paatosta koskevassa muistiossa kuitenkin todetaan,
ettd naissa tilanteissa, joissa alueeseen kohdistuu myods muita paikallisia tavoitteita, tulee kaavoituksen
edistdd mahdollisimman hyvin alueidenkayttotavoitteiden toteutumista, sivuuttamatta kuitenkaan paikallisia
tavoitteita.

Paikallisista tavoitteista ei tdssa kaavapaatoksessa jaa epaselvyytta - tavoitteet on tarkkaan yksility ranta-
asemakaavan kaavaselostuksessa. Kaavan tavoitteena on, ettéd kaava-alue monipuolistaa Kolin alueen
aktiviteetti- ja majoitustarjontaa ja tuo uuden mahdollisuuden koko Kolin kehittamiseen. Kaavan ta-
voitteena on my6s mahdollistaa alueelle taysin uudenlaisen, Kolilta ja koko Pohjois-Karjalasta puut-
tuvan, yritystoiminnan kehittyminen. Tama tukee myos Lieksan kaupungin strategian tavoitteita. Kau-
pungin tavoitteena kaavan osalta on ollut mahdollistaa mm. oman alueensa matkailurakentaminen.
Korkein hallinto-oikeus on todennut aiemmassa ratkaisussaan (KHO 2016:59), ettd asemakaavan tarkoi-
tuksella on merkitystd, kun arvioidaan valtakunnallisten suojeluarvojen merkitysta kaavan lainmukaisuuden
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kannalta. Ratkaisun mukaan suojeluarvojen vuoksi ei ollut tarpeen sivuuttaa kokonaan muita, kuin suojelu-
arvoihin liittyvid asemakaavan tavoitteita, vaan voitiin punnita suojeluarvojen merkityksen suhdetta muihin
asemakaavan tavoitteisiin seka toisaalta my6s muihin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Kaupun-
gin kasityksen mukaan kyseessa on nyt tdhan mainittuun Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun ndhden
samankaltainen suojeluarvojen ja kaavan keskeisten tavoitteiden seké eri alueidenkayttétavoitteiden mer-
kitysten painotuksiin perustuva vertailutilanne. Kaupungilla on kaavoitusmonopoliin sisaltyva oikeus valita
miten se painottaa kaavan tavoitteita kaavan lainmukaisuuden asettamissa rajoissa.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden kohdassa 3.1 (Toimivat yhdyskunnat) on esitetty tavoite, etta
alueiden vahvuuksia ja voimavaroja hyddynnetéén seké tehokkaasti etté kestédvasti. Valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden mukaan toimivan aluerakenteen ja yhdyskunnan edellytyksena on, etta alueiden-
kaytdssa mahdollistetaan elinkeinojen uusiutuminen ja kehittyminen. Kaava edistaa valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita suojelutavoitteen lisdksi samanaikaisesti myds toimivien yhdyskuntien ndkékulmasta.
Kun otetaan huomioon edellda mainitut (osin vastakkaisiin suuntiin painottuvat) valtakunnalliset alueiden-
kayttdtavoitteet, valituksenalaisen kaavan keskeiset tavoitteet alueen majoitustarjonnan monipuolistami-
sesta ja lisdksi Lieksan kaupungin voimassaolevan strategian keskeiset tavoitteet, on valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden maiseman suojelua koskevat nakokohdat huolellisesti punnittu kaavaprosessissa ja
ne edistavat alueidenkayttdlain 24 § 2 momentin tarkoittamalla tavalla mahdollisimman hyvin suojelutavoit-
teiden toteutumista. Kun vield huomioidaan valituksenalaisen kaava-alueen hyvin pieni prosentuaalinen
osuus (0,3 %) Kolin maisema-aluetta koskevasta kokonaisuudesta ja suojelua edistavat rinnealueiden met-
sittdmista ja kerroslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikutteiset rakenta-
mistapaohjeet koskien mm. rakennusten sijoittumista, materiaaleja, muotoja ja varia, on valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden suojelutavoitteet huomioitu alueidenkayttolain edellyttamalla tavalla.

"Maakuntakaavan ja yleiskaavan ohjausvaikutukset

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa 2040 (2020) ranta-asemakaava kuuluu itdosaltaan matkailupalvelujen
alueeseen (RM). Matkailupalvelujen aluevarausmerkinnalla on osoitettu maakunnallisesti ja valtakunnalli-
sesti merkittavien matkailukeskusten ydinalueita, joihin sijoittuu hotellitason rakentamista ja muita matkailu-
palveluita. Suunnittelumaarayksen mukaan 'Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittaa
huomiota matkailullisesti vetovoimaisen keskuksen muodostamiseen seka ottaen huomioon eri toimintojen
ja rakentamisen sopeuttaminen ymparistéon.’

Suunnittelualueen asemakaavoitusta ohjaa voimassa oleva Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ (2022).
Osayleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu urheilu- ja virkistyspalvelujen alueeksi ja matkailupalvelujen
alueeksi (VU/RM). Osayleiskaavan kaavamaarayksen mukaan 'Alue varataan ensin osoitetun toiminnan
tarpeisiin ja kauttaviivan jalkeinen lisamerkintd mahdollistaa tarvittaessa alueen kayttotarkoituksen muutta-
misen osoitettuun toimintaan asemakaavoittamalla ja laatimalla riittavat selvitykset.’

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kay-
ton jarjestamiseksi (AKL 42.1 §). Osayleiskaava esittdd Rintasenvaaran rinne- ja lakialueen ensisijaiseksi
kayttotarkoitukseksi urheilu- ja virkistyspalvelut. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 (2020) on ohjannut
Kolin-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+:n laatimista. Rintasenvaaran ranta-asemakaava-alueen osalta
yleiskaava on sitd ohjanneen maakuntakaavan kanssa kaytanndssa samansisaltdéinen. Maakuntakaava ei
esitd matkailupalvelujen alueen ulottamista Rintasenvaaran laelle tai ylarinteelle. Téama on vaikuttanut osal-
taan Kolin-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+:n hyvaksyttavyyteen.

Laajasti VU/RM-alueelle suunniteltua matkailurakentamista perustellaan selvityksilla, jotka eivat kuitenkaan
huomioi keskeisintad alueen ominaispiirretta ja arvoa — Rintasenvaaran merkitystd osana valtakunnallisesti
arvokasta maisema-aluetta. Ranta-asemakaavassa esitetyt selvitykset eivat osoita sita, ettd Rintasenvaa-
ran laki- ja ylarinteen alueille olisi mahdollista osoittaa merkittadvaa rakentamista ilman, etta siitad aiheutuisi
huomattavaa haittaa valtakunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle. Pelkdstdan se, ettd selvityksia on laa-
dittu, ei vield mahdollista poikkeamaan yleiskaavassa osoitetusta ensisijaisesta aluevarauksesta. Nain ollen
valituksenalaisessa ranta-asemakaavassa ei ole alueidenkayttélain 54 §:n 1 momentin edellyttdmalla ta-
valla huomioitu Kolin-Ahmovaaran osayleiskaava 2040+:n (2022) ohjausvaikutusta.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Valituksenalainen kaava on verraten hiljattain laaditun maakuntakaavan (Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040) mukaisen paakayttotarkoituksen (matkailu- ja virkistyskdyttd) mukainen ja tayttdd sen
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kohdemerkintdjen tavoitteet. Maakuntakaavan suunnittelumaaraykset ohjaavat nimenomaisesti kiinnitta-
maan alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa (yleiskaava, asemakaava) huomiota matkailullisesti
vetovoimaisen keskuksen muodostamiseen ja ottamaan huomioon eri toimintojen ja rakentamisen sopeut-
taminen ymparistdon. Erityisesti juuri Kolin alueen osalta maakuntakaavan suunnittelumaarayksen mukaan
on huomioitava sekd matkailu sekd palvelut, monimuotoinen asuminen alueen kulttuuri- ja luonnonarvot
huomioiden. Ensisijainen maakuntaavan ohjaustarve on taten alueen kayttdminen matkailuun ja virkistyk-
seen, jonka yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan kulttuuri- ja luonnonarvot.

Kaava-alue sijoittuu osittain voimassa olevan maakuntakaavan (Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040) ns.
valkoiselle alueelle. Tallaisen maakuntakaavassa osoitetun ns. valkoisen alueen luonne on sellainen, ettei
talle alueelle ole osoitettu mitaan erityista kayttotarkoitusta. Talle osalle kaava-aluetta on kuitenkin osoitettu
kehittamisperiaatemerkintoja (Kolin seudun kehittamisen kohdealue, Pielisen matkailualue). Nama merkin-
nat tukevat ranta-asemakaavan kayttotarkoitusta ja sisaltéa. Vaikka tdmankaltaiset suositukset / tavoitteet
eivat ole kuntaa juridisesti sitovia yleiskaavaa laadittaessa, on ne kuitenkin huomioitu seka yleiskaavoituk-
sessa, ettd valituksenalaisen kaavan laadinnassa. Ainoastaan kartta tai siind olevat merkinnat luovat oi-
keusvaikutuksia yleiskaavan laadintaan.

Vaikka voidaankin todeta valituksenalaisen ranta-asemakaavan vastaavan suoraan maakuntakaavan koh-
demerkintdjen vaatimuksiin, jattaisi alueidenkayttélain 32 §:n mukainen maakuntakaavan ohjausvaikutus
kaupungille tarvittaessa harkintavaltaa juuri paikallisten olosuhteiden huomioimisessa myés maakuntakaa-
van ns. valkoisella alueella. Aluevarausten on tarkoituskin tdsmentya yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-
sessa. Nain ollen alueidenkayttolain 32 §:n mukainen velvoite siitd, ettd maakuntakaava on ollut ohjeena
laadittaessa (ranta)asemakaavaa, on kaupungin kasityksen mukaan taysimaaraisesti tayttynyt.
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on ohjannut ranta-asemakaavan laadintaa lausunnoin ja viranomaisneuvot-
telujen myota. Liitolta on pyydetty viranomaislausuntoa ranta-asemakaavan laadinnan yhteydessa seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta ettd kaavaehdotuksesta. Saatujen lausuntojen
mukaan maakuntaliitto on tukenut ranta-asemakaavan tavoitteita alusta Iahtien. Maakuntaliiton nakokul-
masta Loma-Koli ja siten my6s Rintasenvaaran alue on erityisen soveltuva paikka matkailupalveluiden ke-
hittdmiselle maakuntakaavan mukaisesti.

Maakuntaliitto lausui kaavan ehdotusvaiheessa siita, kuinka laadittuun ranta-asemakaavaan liittyy maakun-
takaavan nakokulmasta kolme keskeista asiaa:

- Kolin kehittaminen laajasti
- matkailun kehittaminen alueella, seka
- valtakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Maakuntakaavan ohjausvaikutusta Rintasenvaaran ranta-asemakaavaan on kasitelty liton lausunnon
avulla ylla esitetyn kolmen maakuntakaavan merkinnan ja niitd koskevien maaraysten kautta.

1) Maakuntakaavan "Kolin kehittdmisen kohdealueen” -merkintd maarayksineen korostaa Kolin alueen
maakunnallista merkittavyytta ja vetovoimaisuutta monimuotoisen asumisen, tydpaikkojen sijoittumisen ja
matkailun kohdealueena. Lausunnossa on tunnistettu, ettd Kolin kansallispuiston I&heiset alueet ovat olleet
haastavia matkailuinvestoinneille ja ylipaatadan rakentamiselle lukuun ottamatta Kolin kylan aluetta, mihin
on tullut investointeja. Sen sijaan maakuntaliitonkin nakdkulmasta keskeinen matkailupalvelujen alue,
Loma-Koli, on kaivannut jo pitkdan kehittamissysaysta ja uusia investointeja laajemmin Kolin alueen kehit-
tamispotentiaalin ja kasvun vauhdittamiseksi. Loma-Kolin ja sen laheisen alueen merkitys kauempana kan-
sallispuistosta Pielisen &arelld on maakuntaliiton lausunnon mukaan nimenomaan matkailurakentamisessa.

2) Pohjois-Karjalan liton voimassa olevassa maakuntakaavassa toinen kehittdmisperiaatemerkintd on mat-
kailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv), jolla tarkoitetaan Pielisen matkailualuetta. Pielisen laa-
jalla alueella on matkailun olemassa olevia ja kehitettavia keskittymia, ja Loma-Kolin alue on liiton lausunnon
mukaan ehdottomasti yksi tallainen. Tasta syysta Loma-Kolin alueelle on osoitettu voimassa olevassa maa-
kuntakaavassa aluevarauksella matkailupalvelujen alue (RM) -merkinta, jolla osoitetaan maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti merkittdvien matkailukeskusten ydinalueita, joihin sijoittuu hotellitason rakentamista ja
muita matkailupalveluita. Matkailupalvelujen alue -merkinnan suunnittelumaarays korostaa, etta alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota matkailullisesti vetovoimaisen keskuksen
muodostamiseen seka ottaen huomioon eri toimintojen ja rakentamisen sopeuttaminen ymparist6én. Rin-
tasenvaaran ranta-asemakaava alue on osittain matkailupalvelujen alueella sekd kokonaan matkailun ja
virkistyksen vetovoima-alueella sekd Kolin kehittdmisen kohdealueella. Maakuntakaavoituksen nakékul-
masta matkailun ja Kolin kehittdmisen ndkdkulmasta Rintasenvaaran kaavan tarkeys ja merkitys on itses-
taan selva ja tarkea.
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3) Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnon mukaan Rintasenvaaran ranta-asemakaavan maisemalliset
vaikutukset Ukko-Kolin huipulle ja ymparilla olevalle Loma-Kolin alueelle / Pieliselle eivat ole kaavatydn
yhteydessa laadittujen kuvasovitteidenkaan perusteella merkittavia. Liiton mukaan ranta-asemakaava on
myds maisemavaikutusten puolesta toteuttamiskelpoinen.

Olisi kohtuutonta, ettd Kolin maisema-aluekokonaisuutta koskeva maakuntakaavan suojelutavoite estaisi
kokonaan kaupunkia edistdmasta omia strategisia ja lainvoimaisen yleiskaavan mukaisia tavoitteitaan, alu-
eella, jolle sijoittuu vain alle sadasosa tasta kokonaisuudesta. Ylemman asteinen kaava kaytannossa talloin
estaisi rinnealueella yleiskaavan mukaisen alueen yksityiskohtaisemman kehittdmisen asemakaavoituk-
sella (vahaisenkin rakentamisen) sen lainmukaiseen kayttotarkoitukseensa. Maakuntakaavan kayttotarkoi-
tusta koskeva valinta on jo maakuntakaavavaiheessa tehty tietoisesti.

Kysymys on maakuntakaavan ratkaisujen tarkentamisesta yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla, joilla ei
vaikeuteta maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden toteutumista eikd vaaranneta maisema-arvojen saily-
mista. Osaltaan maakuntakaavan ratkaisuja on tarkennettu lainvoimaisessa osayleiskaavassa. Valituksen-
alaisen kaavan ratkaisut edistavat maakuntakaavan paaasiallisia kayttotarkoituksia eivatka vaaranna suo-
jelutavoitteidenmukaisia kulttuuri- ja luonnonarvoja ottaen huomioon kaavan suojeluarvoja edistavat rinne-
alueiden metsittamista ja kerroslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikut-
teiset rakentamistapaohjeet. Maakuntakaavan ohjausvaikutus ranta-asemakaavan laatimisessa on taytty-
nyt ja maakuntakaavan tavoitteita pyritty edistamaan alueidenkayttolain 32 §:n edellyttamalla tavalla.

Yleiskaavan ohjausvaikutukset

Suunnittelualueella on voimassa Lieksan kaupunginvaltuuston 31.1.2022 § 8 hyvaksyma Koli-Ahmovaara
osayleiskaava 2040+. Varsin hiljattain vahvistettu yleiskaava ei ole vanhentunut. Kaava on lainvoimainen
ja sen tavoitteet vastaavat ranta-asemakaavan tavoitteita. Yleiskaavan keskeinen ohjausvaikutus on juuri
asemakaavoituksen ohjaaminen. Valituksenalainen ranta-asemakaava on yleiskaavan mukainen, eika ole
milldan tavoin ristiriidassa yleiskaavassa osoitetun kayttotarkoituksen tai sen tavoitteiden kanssa.
Koli-Ahmovaaran osayleiskaavassa (2022) Rintasenvaaran ranta-asemakaavan alue on osoitettu urheilu-
ja virkistyspalvelujen alueeksi ja matkailupalvelujen alueeksi (VU/RM ja RM).

- Ranta-asemakaavan lantisimmat osat kuuluvat VU/RM-alueeseen. VU/RM-aluetta koskevan yleis-
kaavamaarayksen mukaan kayttotarkoitus on ratkaistava asemakaavoituksella ja "alue varataan
ensin osoitetun toiminnan tarpeisiin ja kauttaviivan jalkeinen lisdmerkintd mahdollistaa tarvittaessa
alueen Kéyttotarkoituksen muuttamisen osoitettuun toimintaan asemakaavoittamalla ja laatimalla
riittdvéat selvitykset”.

- Yleiskaavan VU sisaltda maarayksen: "Alue varataan virkistys- ja vapaa-ajankeskusten, urheilu-
kenttien ja hiihtokeskusten tarpeisiin. Alueelle voidaan sijoittaa urheilu-, virkistys- seké vapaa-ajan
toimintoja palvelevia rakennuksia ja rakennelmia.”

- RM-alueen maarays puolestaan kuuluu seuraavasti: "Alue varataan matkailu- ja lomakyldalueeksi.
Alueen suunnittelussa on huomioitava liikkennejérjestelyjen toimivuus ja turvallisuus, esteettémyys,
rakennusten ja rakennelmien sovittaminen maisemaan, luonnonympériston laadun séilyminen ja
vesihuollon jérjestdminen. Alueella on sallittu ympé&rivuotinen asuminen, mikéli se soveltuu alueen
muuhun maankayttéén.”

Edellisiin kohtiin 1-3 viitaten Koli-Ahmovaara osayleiskaava 2040+ mahdollistaa my6s keski- ja ylarinteiden
asemakaavoittamista matkailupalvelujen kayttoon.

Ranta-asemakaavan itdinen keskialue kuuluu osayleiskaavan mukaiseen RM-alueeseen.

RM-alue on osoitettu keltaisella reunaviivalla uudeksi mahdolliseksi laajentumisen alueeksi. Maarayksen
mukaan: "Alue on varattu tdydentdméaén olemassa olevaa rakennetta, mikéli vastaavat alueet on otettu jo
k&yttoon. Alueen toteuttaminen edellyttdd asemakaavaa, jonka myéta alueen kéyttétarkoitus muuttuu. Véa-
rireunus ja Kirjainmerkinnét osoittavat maankéyttomuodon. Ennen asemakaavoitusta, tai muuta kayttotar-
koitusta osoittavaa toimitusta, alue on maa- ja metséatalousvaltaista aluetta (M)”.

Paaosa osayleiskaavan matkailurakentamisen alueista (RM, RM-1, RMP ja RMP-1) sijoittuu eteldammas
Karankalammen ymparistdon, joita on jo laajasti rakennettu. Tdman vuoksi osayleiskaavan mukaisen laa-
jentumisalueen toteuttaminen Rintasenvaaran kaava-alueella on perusteltua.

Suhteessa muihin RM-alueisiin kaupunki toteaa, ettd valituksenalaisen kaavan aluetta ymparoivat RM-alu-
eet ovat pitkalti toteutuneet. Naiden alueiden luonne on nyt kaavoitettavaan alueeseen nahden erilainen ja
toteutunut maankaytté on lIahinna hajanaista loma-asumista. RM-alueiden rinnealueet eivat ole olleet kysyt-
tyja, eika toteuttamiskelpoisia maanomistajien ollessa haluttomia kehittda alueitaan edelleen. Maanomistus
on aluetta ympardivilla RM-alueilla my6s paikoin pirstaloitunutta, joka osaltaan hankaloittaa nyt kysymyk-
sessa olevan kaltaisen kaavahankkeen toteuttamista.

RM-alueen laajentuminen asemakaavalla Rintasenvaaran alueelle on talla hetkella suhteessa muihin mah-
dollisiin yleiskaavan mukaisiin laajentumisalueisiin ajankohtaisin, koska alueelle on olemassa toteuttaja.
Muita yleiskaavan mukaisia laajennusalueita kuten Kéaradnkdlammen eteldpuolelle osayleiskaavassa
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osoitettua keltareunaista RM-aluetta Merilanrannassa sekd muutamaa muuta pienempaa aluetta tullaan
asemakaavoittamaan myéhemmin, alueiden kysynnadn mukaan. Laajentumisalueita ei voida asettaa tassa
vaiheessa toteutusjarjestykseen muilla perusteilla.

Lieksan kaupungin rakennusvalvonnan mukaan Loma-Kolin RM-alueilla ei ole juurikaan ole rakennettu vuo-
den 2020 jalkeen. Vuosina 2020-2023 lisa- ja muutosrakentamista on ollut, pdaasiassa Loma-Kolin Portin
alueella (mm. karavaanarialue). Rintasenvaaran alueen rakentaminen ja uudet palvelut voivat piristaa ylei-
sesti Loma-Kolin alueen kehittymista ja siten edesauttaa oikeusvaikutteisen osayleiskaavan toteutumista.
Yleiskaava on ollut ohjeena laadittaessa Rintasenvaaran ranta-asemakaavaa AKL 42 § mukaisesti. Ranta-
asemakaavan suunnitteluratkaisut perustuvat Koli-Ahmovaaran osayleiskaavan kaavamerkintéihin ja maa-
rayksiin. Ranta-asemakaavaratkaisu ei vaikeuta yleiskaavan toteutumista, vaan painvastoin tukee sen ta-
voitteita.

Kuntien tehtédva on edistdd mm. elinkeinojen kehittymistd. Rintasenvaaran kaavoittaminen on tassa yksi
keino, joka tukee myos Lieksan kaupungin strategisia tavoitteita koskien yritystoiminnan kehittdmistéa seka
tyopaikkojen syntymista. Lieksan kaupunkistrategiassa menestyksen karjiksi on nostettu: Tyd, toimeliaisuus
ja yritystoiminta, jolla tavoitellaan uusia yrityksia Lieksaan, yritysten aktiivista palvelua ja tukemista, seka
tavoitetta, jonka mukaan kaupunki nostaa matkailun ja biotalouden vahvaksi voimavaraksi.

Valituksen sisélto:
"Ranta-asemakaavan sisaltovaatimukset

Ranta-asemakaavaa laadittaessa on huomioitava seka asemakaavan sisaltovaatimukset (AKL 54 §) etta
ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleis- ja asemakaavan erityiset sisaltovaatimukset (AKL 73 §).
Ranta-asemakaavoitusta koskevat vaatimukset ovat laajemmat kuin tavanomaisen asemakaavan. Ranta-
asemakaavoitusta koskevat erityiset sisaltdévaatimukset korostavat maisemaan ja ympariston sopeuttamista
seka mm. luonnon, maiseman, virkistyksen, vesiensuojelun ja vesihuollon huomioon ottamista.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on jo luonnosvaiheen lausunnossaan todennut, hyvaksytty ranta-asemakaava
ei tayta alueidenkayttdlain 50 §:n 1 momentin mukaista asemakaavan riittdvan ohjaavuuden vaatimusta.
Ranta-asemakaavassa esitetty rakentamisen ohjaus on liian yleispiirteista ja monelta osin vaarin sijoitettua
ottaen huomioon kohdealueen erityisyys. Lisaksi ELY-keskus toi esiin luonnosvaiheen lausunnossaan, etta
Rintasenvaaran kaava-aluetta ei mahdollisesti voida kokonaisuudessaan pitaa sellaisena, etta ranta-ase-
makaava soveltuisi alueen maankaytén suunnittelun valineeksi. Kaavassa ei kasitella alueidenkayttdlain 73
§:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla loma-asutuksen jarjestdmista ranta-alueella. Alarinteen alue on ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan mahdollista ratkaista ranta-asemakaavalla vesiston laheisyyden vuoksi,
mutta ylarinteen ja lakialueen tulkitseminen ranta-alueeksi, jonka maankayttd voitaisiin ratkaista ranta-ase-
makaavalla, ei ole kyseisen sdanndksen tarkoittamaa aluesuunnittelua.

Rintasenvaaran ranta-asemakaavassa on osoitettu paaasiassa urheilu- ja virkistyspalveluiden alueita (VU-
1) ja matkailupalvelujen alueita (RM-8, RM-9), maa- ja metsatalousaluetta, jolla on erityisia ymparistdarvoja
(MY) seka hieman vesialuetta (W). Rakennusoikeutta muodostuisi kaava-alueelle yhteensa 31 900 k-m2.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Ranta-asemakaavan maaraykset ohjaavat riittavasti alueidenkayton yksityiskohtaista jarjestamista aluei-
denkayttolain 50 §:n edellyttamalla tavalla, kun alueidenkayttélain 54 §:n mukaiset sisaltdvaatimukset tayt-
tyvat. Alueiden kayttotarkoitukset on riittavalla tavalla erotettu toisistaan, jotta lain tarkoittama ohjausvaiku-
tus tayttyy. Asemakaavan tarkoitusta koskevaa sdanndsta sovelletaan myds ranta-asemakaava-alueella, el
kaavamuodon valinnalla ei ole ollut vaikutusta rakentamisen ohjauksen riittdvyyteen. Riittdvan ohjausvaiku-
tuksen rakentamiseen varmistavat kaavamaaraykset ja oikeusvaikutteiset rakentamistapaohjeet. Lisaksi
kaavamaaraykseen perustuen rakentamista voidaan viela lupavaiheessa tarkastella yleismaaraykseen ote-
tun velvoitteen edellyttamalla mallinnuksella siita, ettd rakentaminen soveltuu maisemaan.

On myds huomionarvoista, ettad lakialueen ja ylarinteen kortteleihin (27-31) on osoitettu rakennusoikeutta
yhteensa vain 7300 k-m2 eli keskimaarin 1460 k-m2 yhteen kortteliin.
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Valituksen sisalto:

"Matkailua palvelevien rakennusten (RM-8 ja RM-9) korttelialueet nro:t 27—31 on sijoitettu Rintasenvaaran
laki- ja ylarinteen alueille. Rakennuksien enimmaiskerroslukumaaraksi on maaratty Il tai 2/3rll, lukuun otta-
matta korttelia 29, jossa enimmaiskerroslukumaara on |. Kyseisille korttelialueille on osoitettu rakennusoi-
keutta yhteensa 7300 k-m2. Kaavan yleismaarayksen 1 g:n mukaan kortteleissa 27—-31 yksittaisen, paaasi-
assa loma-asuntoja tai -huoneistoja sisaltavan rakennuksen kerrosala saisi olla enintdan 100 k-m2. Lisaksi
on maaratty, ettd rakennuksia ei saa yhdistaa toisiinsa. Kaavaselostuksen mukaan maarays estaa rivitalo-
tyyppiset ratkaisut ja keventaa merkittavasti majoitusrakennusten kokoa ja siten parantaa istuvuutta selvim-
min ndkyvaan maastonosaan.

Vaikka yksittaisen loma-asunnon tai huoneiston kerrosala on rajoitettu 100 k-m2:iin, rakennuksien lukumaa-
raa ei rajoita muu kuin korttelin kokonaisrakennusoikeus. Kaava mahdollistaisi nain ollen jopa 73 loma-
asunnon tai -huoneiston (100 k-m2) rakentamisen vaaran laki- ja ylarinteen alueille (korttelialueet nro 27—
31). ELY-keskuksen nakemyksen mukaan nain merkittavaa rakentamisen maaraa (7300 k-m2) ei voida
osoittaa maisemavaikutuksiltaan herkalle vaaran laki- ja ylarinteen alueille ilman, etta siita aiheutuisi oleel-
lisia muutoksia valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen. Rakennuksien maisemavaikutuksia
korostaa lisaksi se, ettd my6s loma-asunnot tai -huoneistot nayttavat alarinteen puolelta kuitenkin 2-kerrok-
sisilta, vaikka niiden enimmaiskerroslukumaaraksi onkin maaratty 2/3rll. Lisaksi rakennuksien sijoittelu rin-
teeseen useampaan riviin lisda korttelialueen rakennusmassan ja muun rakennetun alueen havaittavuutta,
jolloin korttelialueet ovat entistd helpommin havaittavissa myés kaukomaisemasta. Tama on havaittavissa
my0ds esimerkiksi kaavaselostuksen kuvasta 12 (Ote aluesuunnitelmasta).

Kaavamaarayksilla on pyritty lieventdmaan kaavan toteuttamisen maisemallisia vaikutuksia mm. edellytta-
malla puujulkisivuja, maanlaheisia vareja, heijastamatonta lasia ja kieltamalla kohdevalaisu. Kaavamaa-
raykset ja rakentamistapaohjeet eivat muuta sita, etta haitalliset Iahi- ja kaukomaisemavaikutukset aiheutu-
vat RM-korttelialueiden 27-31 sijoittamisesta, joka ei huomioi maiseman valtakunnallisia arvoja. Rintasen-
vaaran laelle ja ylarinteeseen rakentamisen vaikutusten lieventaminen ohjaamalla rakentamistapaa ei ole
rittdvaa maiseman arvojen sailyttamiseksi. Kolin maisema-alueen yksi keskeisimmista arvoista on sen ai-
nutlaatuiset vaarojen rinteilta ja lakialueilta aukenevat ehyet metsa- ja jarvinakymat. Kaavaselostuksen mu-
kaan Rintasenvaaran kaytosta poistetut paljaat laskettelurinteetkin on jo osin metsitetty ja osa on metsitty-
massa, joten suunniteltujen rakennuksien haitalliset maisemavaikutukset tulisivat korostumaan aiemmin ra-
kentamattomassa metsaisessa ja uudestaan metsittyneessa ymparistossa.

Kaavaselostuksen mukaan uusi maankayttd kohdistuu paaosin ennestdan rakentamattomalle alueelle,
jonka johdosta puustoa tulee poistumaan myo6s Rintasenvaaran laki- ja ylarinteen alueilta. Rakennuksien
edesta tultaisiin todenndkoisesti myds poistamaan puustoa rakennuksilta avautuvien nakymien paranta-
miseksi. Oikeusvaikutteiset rakentamistapaohjeetkin (3.2 Rakennusten sijoitus tontilla, Yleisohjeita) velvoit-
tavat, etta tontille jaa tarpeeksi tarkoituksenmukaista ulko-oleskelutilaa, tontin olosuhteiden salliessa myds
aurinkoiseen ilmansuuntaan. Téma omalta osaltaan todennakdisesti lisda puuttomia alueita. My6s rinteisiin
sijoittuvat rinteen suuntaiset ajovaylat seka kaanndkset vaativat paljon tilaa ja aiheuttavat myds puuston
kaatamista. Puiden ja muun kasvillisuuden istuttamisvelvollisuus (kaavamaarays 1 j) ei esta rakennuksien
nakymista kauko- ja lahimaisemista tarkasteltuna siten, ettei niistad aiheutuisi maisema-alueeseen merkitta-
via haitallisia muutoksia.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Valituksessa pidetdan lahtokohtana, ettd kokonaisrakennusoikeuden jakaminen pienempiin yksikdihin
(loma-asuntoihin) olisi maisemavaikutusten kannalta pelkastaan kielteinen asia. Jos sama 7300 k-m2:n ra-
kennusoikeus kaytettaisiin esim. yhdessa tai kahdessa rakennuksessa, muodostaisi se hyvin todennakoi-
sesti paljon selvemmin kaukomaisemassa erottuvan kokonaisuuden. Mainituilla kaavamaarayksilla raken-
tamisen vaikutuksia maisemaan on lievennetty. Lisdksi on huomioitava, ettd — vaikka kaava ei sita edelly-
takaan — kortteleihin 27-31 tullaan hyvin todennakdisesti toteuttamaan myads ravintola-, vastaanotto-, mat-
kailupalvelu- tai muita vastaavia toimintoja sisaltavia rakennuksia, jotka voivat olla mainittua 100 k-m2 suu-
rempiakin. Niiden kerrosala vahentda loma-asuntoja varten kaytettdvaa rakennusoikeutta ja samalla niiden
lukumaaraa.

Tarkennettakoon viela valituksen kohtaa ”"Rakennuksien maisemavaikutuksia korostaa liséksi se, ettd myds
loma-asunnot tai -huoneistot ndyttdvét alarinteen puolelta kuitenkin 2-kerroksisilta, vaikka niiden enimmais-
kerroslukumé&éraksi onkin maarétty 2/3rll”, etta jos ko. kortteleissa kerroslukumaara olisi |, rakennuksen ylin
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kohta, eli raystas- tai harjakorkeus, ei muuttuisi. Kerroslukumaara 2/3rll ohjaa nimenomaan siihen, etta ra-
kennuksen "toinen” kerros on paakerroksen alapuolella — tasolla, jossa olisi vaihtoehtoisesti kerroksen kor-
kuinen sokkeli tai muita perustusrakenteita. Tallainen ratkaisu heikentaisi puolestaan Iahimaisemaa ja lahi-
alueiden viihtyisyytta, mutta ei juurikaan parantaisi vaikutuksia kaukomaisemaan.

Myds rakennusten sijoittaminen useampaan riviin parantaa niiden istuvuutta maisemaan. Valituksessa mai-
nittu kaavaselostuksen kuva 12 on kaksiulotteinen esitystapa mahdollisesta rakennusten sijoitustavasta,
eika kuvasta ole valttamatta hahmotettavissa rakennusten suhde maisemaan, johon korkeuserot rakennus-
rivien valilla vaikuttavat merkittavasti.

Uusi maankayttd sijoittuu seka puuttomille rinnealueille etta nykyisille metsaalueille. Puuttomille alueille ra-
kentaminen ei edellytd puuston kaatamista, ja VU-1-kaavamaarayksen mukaan rakentamatta jaavat rinne-
alueet tulee metsittaa. VU-alueen metsittdminen korttelin alarinteen puolella parantaa kyseisen korttelin so-
peutumista maisenaan. Metsaalueille rakentaminen edellyttda puuston kaatoa. Nailta osin vaikutuksia lie-
ventaa paitsi em. VU-1-alueen kaavamaarays, myos yleismaarays 1 j:

- 1j: "Korttelien rakentamatta jaéaville osille, joille ei sijoitu ajo- tai kulkuvaéylia, autopaikkoja tai muuta
alueen kayttba palvelevia rakenteita, tulee istuttaa puita ym. kasvillisuutta. Jokaisen rakennuksen
lahiympéristoon tulee istuttaa suureksi kasvavia puita rakennusten upottamiseksi suurmaisemaan
Ja metséaisen maisemakuvan luomiseksi.”

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan valituksen kohteena oleva ranta-asemakaava useine rakentamisen
ohjaamista kasittelevine kaavamaarayksineen huomioi riittavasti VAMA-alueeseen kohdistuvia vaikutuksia.

Valituksen sisélto:

’Kaava-aineistossa on kaava-alueen tiestda ja vesihuollon jarjestamista koskevat selvitykset. Naiden selvi-
tysten perusteella on iimeista, etta tieston, vesihuollon ja hulevesijarjestelman rakentaminen hyvin jyrkkaan
ja kallioiseen maastoon on teknisesti haastavaa ja vaikeuttaa rakentamisen sovittamista myés maisemaan.
Tieston suunnitelmakarttaan on merkitty useita jyrkkia tieosuuksia, joiden pituuskaltevuudet vaihtelevat va-
lilld 14-17 %. Jo 10 %:n ylittavat tien pituuskaltevuudet ovat ongelmallisia likenndinnin, yllapidon ja eroosion
kannalta. Tiest6a on merkitty rakennettavaksi erittain sivukaltevaan maastoon. Tiestdlla tulisi olemaan mer-
kittdvia eroosio-ongelmia ja rakentaminen tulisi edellyttdmaan selvasti tavanomaista leveamman tieaukon
maastonmuokkausta. Tama nakyy suunnitelmakarttaan merkityista tieaukon levitystarpeista. Maastossa
nama olisivat laajoja leikkauksia ja pengerryksia. Myos vesihuoltoa koskevassa selvityksessa on todettu,
ettd alueen maasto on haasteellista vesihuoltoverkoston rakentamiselle siten, ettd mitoitusohjeiden ja hyvan
tavan mukaiset normit tayttyvat. Vesihuoltokartassa on esitetty myds tielinjojen pituuskaltevuudet. Se kertoo
tiesuunnitelmaa tarkemmin tielinjojen pituuskaltevuuden jyrkkyydesta pitkilla tieosuuksilla, vaikka kartta on
suppeampi. Alueen maastonmuodot huomioiden, kaavan yleismaaraykselld 1 e ei voida riittavalla tavalla
ehkaista tieston maisemaa rikkovaa vaikutusta.

Rintasenvaaran ranta-asemakaavan muutos ja laajennus -palauteraportissa 5.5.2025 on todettu, etta jyrkin,
korttelien 1 ja 28 valissa nouseva vayla voidaan mahdollisesti osoittaa vain sisaista huoltoajoa ja jalankulkua
varten, ja ns. siviiliajo ala- ja ylarinteiden valilld ohjattaisiin talldin etelan kautta. Taltd osin ELY-keskus to-
teaa, etta haitallisiin maisemavaikutuksiin talla ei ole merkitysta, koska ajokelpoisen ajovaylan rakentaminen
edellyttada joka tapauksessa laajoja leikkauksia ja pengerryksia.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Karttapohjaisessa selvityksessa tutkittiin teiden linjauksia rinnemaastoon, teiden pituuskaltevuuksia ja niista
aiheutuvia leikkaus- ja pengerrystarpeita. Vaylat ovat paikoin jyrkkid, pituuskaltevuus yleisesti ottaen enin-
tdadn 15 %. Jyrkin vaylan kohta on korttelista 1 l1&nteen korttelia 28 kohti nouseva vayla (pituuskaltevuus
enimmilldan 16-17 %). Se on kuitenkin vaihtoehtoinen reitti vaaran juurelta huipulle, ja voi toimia rajoitetusti
vain huoltoliikenteen reittind. Tata ei ole kaavassa erikseen maaratty, vaan se on toteutussuunnittelun yh-
teydessa ratkaistava asia. Teiden kaltevuuksiin voi olla mahdollista vaikuttaa viela toteutussuunnittelun yh-
teydessa, ja pituuskaltevuuksien huomioimisesta pelastusajon nakdkulmasta on maininta myos kaavaselos-
tuksen kohdassa 6.1.

Asemakaavakartalla on esitetty tiet mukaan lukien leikkausten ja pengerrysten vaatima tila (osa-alue ’ajo’).
Osa-alueet esitettiin ohjeellisina, jotta niilla ei estetd teiden toteutussuunnittelussa mahdollisesti esiin

46




nousevia parempia linjauksia tai suunnitteluratkaisuja. Teiden ja pysakdintialueiden maisemaan kohdistuvia
vaikutuksia on lievennetty seuraavilla yleismaarayksilla:

- Yleismaarays 1 e: "Leikkausten ja pengerrysten vaatimaa tilaa tulee minimoida. Luiskat ja penkereet
tulee sovittaa ympéristédén sekd muodoltaan ettd kasvillisuudeltaan. Rakennukset tulee sijoittaa
maastoon hienovaraisesti’.

a Maarayksella on pyritty estdmaan luonnonymparistdsta selvasti erottuvien leikkausten ja penke-
reiden, usein murskeelle tai soralle jatettyjen pintojen syntyminen, myds kasvillisuuden avulla.

- Yleismaarays 1 i: "Pysékointialueet tulee sijoittaa pdédsééantdisesti rinteen suuntaisesti, ja niité tulee
Jakaa istutuksin enintdén 10 autopaikan ryhmiin”.
a Rinteen suuntaisesti sijoitetut pysakaintialueet vahentavat maaston leikkaus- ja pengerrystarvetta
ja alueen jakaminen istutuksilla osiin lieventaa niiden vaikutuksia maisemaan.

Vaylien vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksen kohdassa 5.3.3. Vaikutukset luontoon ja luonnonympéris-
t66n > Maisemarakenne, maisemakuva > Vaylét ja muu kunnallistekniikka.
Vayliin kohdistuvaa ja vaylien aiheuttamaa eroosiota kaavassa on torjuttu seuraavalla yleismaarayksella:

- Yleismaarays 13: "Viheralueiden hulevesié ei saa kerété hulevesiviemdriin, vaan ne tulee imeyttda
alueella ja tarpeen vaatiessa ohjata avo-ojiin. Véylien pintarakenteen eroosion vilttimiseksi
rinne- ja lakialueiden vayliét tulee toteuttaa asfalttipintaisina. Védylien hulevedet tulee ohjata
pintavaluntana avo-ojiin. Ojat tulee eroosiosuojata, ja virtausnopeuksia tulee tarvittaessa
hillita esim. pohjapadoilla. Rumpuja saa kdyttda vain vdylien yms. alituksissa.”

Alustava tieyhteysluonnos on ollut kaavaselostuksen liitteena.

22.2.2024 jarjestettiin viranomaisneuvottelu, jossa kasiteltin mm. Rintasenvaaran ranta-asemakaavaa.
Neuvottelussa oli I1asna mm. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen edustaja. Neuvottelussa todettiin, etta ai-
nakin pituuskaltevuus 14 % on vield pelastusajolle mahdollinen.

Valituksen sisélto:

’Ranta-asemakaavan mukainen rakentaminen seka varsin laajan tieverkoston toteuttaminen Rintasenvaa-
ran laki- ja ylarinteen alueille olisi edella esitetyilla perusteilla vastoin alueidenkayttélain 54 §:n 2 momentin
vaatimusta vaalia luonnonymparistda ja kieltoa havittaa siihen liittyvia erityisia arvoja. Esitetty rakentaminen
laki- ja ylarinnealueille ei myéskaan sopeudu rantamaisemaan ja muuhun ymparistédn alueidenkayttélain
73 §:n 1 momentin §:n edellyttdmalla tavalla. Kolin maisema on perustaltaan luonnonmaisema, joten mai-
seman keskeisten osien, vaarajonojen vaaliminen ja sailyttdminen, on samalla maiseman vaalimista ja sai-
lyttdmista. Kaavaselostuksessa todetaan, ettd ranta-asemakaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia maisema-
rakenteeseen, silld se ei muuta alueen suurmaisemaa ja sen rakenteita kuten korkeusolosuhteita taikka
sulkeutuneiden ja avoimien maisematilojen suhdetta suurmaisemassa. Suurmaisemaa kasittelevassa osi-
ossa todetaan mm. ranta-asemakaavan mukaan toteutettuna kaukomaiseman ilme ei séily koskematto-
mana, mutta vaikutus paivdajan maisemaan on kuitenkin maltillinen. Liséksi on todettu, ettd nakymakuvien
perusteella voidaan arvioida, ettd alueen kasvillisuuden kehittyessad kaavan mukaisesti suhteellisen pieni-
mittakaavainen rinne- ja lakialueiden uudisrakentaminen sulautuu kohtalaisen hyvin maisemaan seka ete-
lasta Ukko-Kolin suunnalta katsottuna uudisrakentaminen nakyy suhteellisen vahan.

Kaavaselostuksen vaikutusarvio ei anna oikeaa kuvaa rakentamisen vaikutuksista arvokkaaseen maisema-
alueeseen. ELY-keskuksen arvion mukaan kaavan sallima uudisrakentamisen maara Rintasenvaaran laki-
ja ylarinteen alueille (7300 k-m2) ei olisi vahaista ja sen haitalliset maisemavaikutukset tulisivat olemaan
merkittdvammat kuin mitd mm. kaavaselostuksessa on arvioitu. Pohjois-Karjalan ELY-keskus on luonnos-
vaiheen lausunnossa todennut, ettd kaavaluonnokseen tehdyn maisema-analyysin perusteella ranta-ase-
makaavan sallima rakentaminen on selkeasti nahtavissa kaukomaisemassa muun muassa Ukko-Kolin, Ipa-
tin ja Makran vaara-alueilta sekd Pieliseltd aina sen itdrannalta saakka. Hyvaksytyssa ranta-asemakaa-
vassa ei ole otettu luonnosvaiheen yhteydessa esitettyja maisema-analyysin tuloksia huomioon. Kaavan
sisaltédn luonnosvaiheen jalkeen tehdyt vahaiset muutokset eivat ole muuttaneet tilannetta, joten ELY-kes-
kuksen nakemyksen mukaan rakentaminen tulisi edelleen ndkymaan kaukomaisemassa, seka paivalla etta
illalla. Erityisesti rakennuksien ja kulkuvaylien valaistukset tulevat nakymaan ilta-aikaan pistemaisina koh-
teina kaukomaisemassa. Tama on nahtavissa myos liitteessa 7 (Nakymakuvat) olevista iltanakyma kuvista.
Hyvaksytyn ranta-asemakaavan ratkaisu sijoittaa suuri maara rakentamista kaukomaisemassa nakyvaan
sijaintiin Rintasenvaaran lakialueelle ja ylarinteeseen turmelisi Kolin luonnonmaisema-aluetta ja samalla
heikentaisi osaltaan myds Kolin matkailullista vetovoimatekijaa.
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Rintasenvaaran ranta-asemakaavan muutos ja laajennus -palauteraportissa (paivatty 5.5.2025) on todettu,
ettd VAMA-alueeseen kuuluminen ei tarkoita, etteik6 VAMA-alueelle saisi rakentaa tai aluetta kehittaa. Li-
saksi on todettu, ettd vaikka matkailurakentaminen mainitaan myds maisemakuvaa kuormittavana tekijana,
on Kolin seutu tunnistettu silti merkittavaksi ja pitkaaikaiseksi matkailukohteeksi — ja matkailuperinté maini-
taan myds edella lainatussa arviointikuvauksessa. ELY-keskus on kaavaprosessin aikana lausunnoissaan
johdonmukaisesti todennut, ettd Rintasenvaaran laelle ja ylarinteeseen rakentaminen ei toteuta alueiden-
kayttélain 24 §:n 2 momentin edellyttamalla tavalla valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutu-
mista. Kaava aiheuttaisi Kolin maisema-alueen pohjoisosan elinymparistéon sellaisen perustelemattoman
ja merkityksellisen heikennyksen, joka olisi valtettavissa sijoittamalla matkailurakentaminen Rintasenvaaran
alarinteen ja alatasanteen alueelle siten, ettd luonnonympariston ja maiseman arvot tulevat huomioiduiksi.
Alueen kehittaminen ja rakentamattomille alueilla rakentaminenkin on mahdollista valtakunnallisesti arvok-
kailla maisema-alueillakin, kun lIahtékohdaksi otetaan se, etté ratkaisuilla edistetddan mahdollisimman hyvin
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteutumista. Vaikka Kolin alue on suosittu ja pitkdaikainen mat-
kailukohde ja silld on kulttuurihistoriallisesti monitasoista matkailuperintéa, se ei tarkoita, etta silld perus-
teella olisi mahdollista osoittaa uutta matkailurakentamista maisemaherkille alueille. Kaavan tarkoitus, joka
on Kolin alueen matkailun edistdminen ja maanomistajien maaomaisuuden hyotykayttd, on toteutettavissa
my®s maisemaa ja luonnonymparistdéa kunnioittavalla kaavaratkaisulla alueidenkayttélain 54 §:n 2 ja 3 mo-
menttien edellyttamalla tavalla.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Lakialueen ja ylarinteen kortteleiden 27-31 yhteenlaskettu rakennusoikeus 7300 k-m2 vastaa noin 23 %
koko kaavan rakennusoikeudesta (31 900 k-m2).

Koko kaava-alueen maanpinta sijoittuu karkeasti korkeusvalille +105...+235 m mpy (merenpinnan ylapuo-
lelle). Esim. kolmeen osaan jaettaessa alaosan muodostaa korkeusvali +105...+150 m mpy, keskiosan vali
+150...+195 m mpy ja yla- eli lakiosan vali +195...+235 m mpy; ks. seuraava kuva.

Eri vyohykkeille sijoittuvat korttelit, nilden rakennusoikeudet ja aluetehokkuudet prosentteina (ja tehokkuus-
lukuna) suunnilleen ovat:

- alin korkeusvyohyke: korttelit 1 ja 32: 23 000 k-m2 7,4 % (e=0,074)
- keskimmainen korkeusvyohyke: kortteli 26 1200 k-m2 0,9 % (e=0,009)
- ylin korkeusvy6hyke: korttelit 27-31 7 300 k-m2 3,5 % (e=0,035)

Rinteen ylaosan rakentaminen on tehokkuudeltaan alle puolet rinteen alaosan tehokkuudesta. Keskivyohyk-
keelle sijoittuu vain kortteli 26, mika onkin ymmarrettavaa, koska keskiosa on jyrkinta rinnealuetta. Keski-
vyobhykkeen tehokkuus jaakin alle 1 %. Ylimman vyohykkeen osalta aluetehokkuus on noin e=0,074 ja koko
kaava-alueen tehokkuus on noin 0,05, rakennusoikeuden painottuessa kaava-alueen alavampaan itdosaan.
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Asiaa on kasitelty myos ehdotusvaiheen palauteraportissa (kaavaselostuksen liite 11, s. 29).

Valituksessa mainittu kaavaluonnosvaiheen maisema-analyysi (14.3.2024) sisalsi my6s luvun maisemavai-
kutusten arvioinnista. Ennen ehdotusvaihetta vaikutusarviointi paatettiin poistaa maisema-analyysista,
koska se kuuluu luontevammin osaksi kaavaselostusta, ja tarkentuvana tekstina se olisi vaatinut maisema-
analyysin tarkentamista mahdollisesti uudestaan. Maisema-analyysi on luonteeltaan kuitenkin kaavan pe-
russelvitys eika kaava-asiakirja.

Luonnosvaiheen maisema-analyysissa oli esitetty 3D-nakymia tarkasteltuna Ukko-Kolilta, Ipatilta ja Pielisen
itarannalta Tolkintieltd (kuvat 15-17). Naiden lisaksi luonnosvaiheen kaavaselostuksessa oli esitetty naky-
mat Makralta (kuvat 12 ja 13), Paha-Kolilta (kuvat 14 ja 15), Kolin huipun hotellilta (kuvat 18 ja 19), Pielisen
itarannalta Kummelinniementielta (kuvat 24 ja 25), seka Akka-Kolilta (kuva 11).

Ensin mainitut maisema-analyysin kuvat 15-17 seka selostuksen kuvat 12-25 edustivat sisalloltdan ja 3D-
tarkkuudeltaan epataydellisia ja myos harhaanjohtavia tilanteita: rinteiden metsittdminen oli esitetty hyvin
vajaana, korttelialueiden sijainteja oli merkitty rakennuksiksi miellettavilla ylikorkeilla torneilla ja kuvissa na-
kyvat Kolin seudun metsat katselupisteen ja suunnittelualueen valissa olivat peittavyydeltdan vajaita piste-
pilvia, jotka korostivat rakentamisen vaikutuksia maisemassa. Lisaksi kuvassa, joka esitti Akka-Kolilta avau-
tuvaa nakymaa, ei ollut puustoa lainkaan.

Nakymakuvia on tarkennettu kaavaehdotusvaiheeseen, jolloin ne on esitetty erillisessa liitteessa 7, seka
osa kuvista myos kaavaselostuksen maisemavaikutusten arvioinnissa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien asioiden huomioiminen kaavoituksessa (ks. valtioneuvoston paatds valtakunnallisista aluei-
denkayttotavoitteista v. 2017). Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita sovelletaan yhdessa AKL 5 §:n mu-
kaisten alueidenkaytdn suunnittelun ja tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta ne eivat laajenna kaavojen sisal-
tdvaatimusten alaa. Alueidenkayttotavoitteiden huomioimisessa on kysymys eri alueidenkayttétarpeiden yh-
teensovittamisesta ennalta, ja alueidenkayttétavoitteilla pyritdan ennen kaikkea parantamaan maankayton-
suunnittelun ennakoitavuutta.

Keskeinen rooli valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioimisessa on maakuntakaavalla, jolla
maakunnalliset alueidenkaytdn ratkaisut sovitetaan yhteen paikallisten tavoitteiden kanssa. Kaupungin
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kasityksen mukaan valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet siivildityvat yksityiskohtaisempaan kaavapro-
sessiin AKL:ssa edellytettyjen kaavojen sisaltdvaatimusten kautta, eivat sen laajemmin.

Valituksenalainen kaava on yksityiskohtainen ranta-asemakaava, jonka osalta keskeisimmat maakunnalli-
set alueidenkaytdn yhteensovittamistarpeet on otettu huomioon maakuntakaavaa laadittaessa. Myds kes-
keisimmat paikalliset alueidenkayton tarpeet on yhteensovitettu maakunnallisten tarpeiden kanssa maakun-
takaavaa laadittaessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on lisaksi huomioitava myds yleis- ja asemakaavaprosesseissa,
mutta tavoitteiden toteutumisen edistamisen on sisallyttava kaavojen sisaltévaatimusten tayttymisedellytyk-
siin. Maakuntakaavan ohjausvaikutusta arvioidaan vain yleis- ja asemakaavaa laadittaessa ja sita muutet-
taessa. Taman ranta-asemakaavan osalta alueidenkayttétavoitteita edistetaan yleiskaavan ohjausvaikutuk-
sen ja ranta-asemakaavan sisaltdvaatimusten tayttymisen kautta.

YM:n paatoés 18.11.2021 (YM 2021/70) edellyttda, ettd valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA
2021) eli tassa "Kolin maisemat” -alue, otetaan huomioon kaavoituksessa siten, kuin valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet on huomioitava AKL 24 § 2:n perusteella. Oikeuskirjallisuudessa (Ekroos-Majamaa:
Maankaytto- ja rakennuslaki s. 119) on todettu “huomioon ottamisen” tarkoittavan useimmiten lahinna ta-
voitteiden suuntaamista tai ainakin toimimista siten, ettd mahdollisuuksia tavoitteiden toteutumiseen ei va-
henneta.

ELY-keskus toteaa valituksessaan, etta valituksenalainen ranta-asemakaava ei edista valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden toteutumista. YM:n 18.11.2021 paatdsta koskevassa muistiossa kuitenkin todetaan,
ettd naissa tilanteissa, joissa alueeseen kohdistuu myods muita paikallisia tavoitteita, tulee kaavoituksen
edistda mahdollisimman hyvin alueidenkayttotavoitteiden toteutumista, sivuuttamatta kuitenkaan paikallisia
tavoitteita.

Paikallisista tavoitteista ei tAssa kaavapaatoksessa jaa epaselvyytta - tavoitteet on tarkkaan yksildity ranta-
asemakaavan kaavaselostuksessa. Kaavan tavoitteena on, ettd kaava-alue monipuolistaa Kolin alueen ak-
tiviteetti- ja majoitustarjontaa ja tuo uuden mahdollisuuden koko Kolin kehittamiseen. Kaavan tavoitteena
on myo6s mahdollistaa alueelle taysin uudenlaisen, Kolilta ja koko Pohjois-Karjalasta puuttuvan, yritystoimin-
nan kehittyminen. Tama tukee myds Lieksan kaupungin strategian tavoitteita. Kaupungin tavoitteena kaa-
van osalta on ollut mahdollistaa mm. oman alueensa matkailurakentaminen.

Korkein hallinto-oikeus on todennut aiemmassa ratkaisussaan (KHO 2016:59), ettd asemakaavan tarkoi-
tuksella on merkitysta, kun arvioidaan valtakunnallisten suojeluarvojen merkitysta kaavan lainmukaisuuden
kannalta. Ratkaisun mukaan suojeluarvojen vuoksi ei ollut tarpeen sivuuttaa kokonaan muita, kuin suojelu-
arvoihin liittyvid asemakaavan tavoitteita, vaan voitiin punnita suojeluarvojen merkityksen suhdetta muihin
asemakaavan tavoitteisiin seka toisaalta my6s muihin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Kaupun-
gin kasityksen mukaan kyseessa on nyt tdhan mainittuun Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun nahden
samankaltainen suojeluarvojen ja kaavan keskeisten tavoitteiden seka eri alueiden-kayttétavoitteiden mer-
kitysten painotuksiin perustuva vertailutilanne. Kaupungilla on kaavoitusmonopoliin sisaltyva oikeus valita
miten se painottaa kaavan tavoitteita kaavan lainmukaisuuden asettamissa rajoissa.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden kohdassa 3.1 (Toimivat yhdyskunnat) on esitetty tavoite, etta
alueiden vahvuuksia ja voimavaroja hydédynnetdan seka tehokkaasti etta kestavasti. Valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden mukaan toimivan aluerakenteen ja yhdyskunnan edellytyksena on, etta alueiden-
kaytdssa mahdollistetaan elinkeinojen uusiutuminen ja kehittyminen. Kaava edistaa valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita suojelutavoitteen lisdksi samanaikaisesti myos toimivien yhdyskuntien nakokulmasta.
Kun otetaan huomioon edelld mainitut (osin vastakkaisiin suuntiin painottuvat) valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, valituksenalaisen kaavan keskeiset tavoitteet alueen majoitus-tarjonnan monipuolistami-
sesta ja lisdksi Lieksan kaupungin voimassaolevan strategian keskeiset tavoitteet, on valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden maiseman suojelua koskevat ndkdkohdat huolellisesti punnittu kaavaprosessissa ja
ne edistavat alueidenkayttélain 24 § 2 momentin tarkoittamalla tavalla mahdollisimman hyvin suojelutavoit-
teiden toteutumista. Kun vield huomioidaan valituksenalaisen kaava-alueen hyvin pieni prosentuaalinen
osuus (0,3 %) Kolin maisema-aluetta koskevasta kokonaisuudesta ja suojelua edistavat rinnealueiden met-
sittdmista ja kerroslukumaaran sopeuttamista koskevat kaavamaaraykset seka oikeusvaikutteiset rakenta-
mistapaohjeet koskien mm. rakennusten sijoittumista, materiaaleja, muotoja ja varia, on valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden suojelutavoitteet huomioitu alueidenkayttolain edellyttamalla tavalla.
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Lieksan kaupungin kasityksen mukaan ylarinteen ja lakialueen rakentamisen maaraa ei voida pitda alueen
pinta-alaan nahden liilan suurena. Lisaksi rinteeseen sopeuttava kerroslukumaaramerkintad 2/3rll seka ra-
kentamisen muu tarkka ohjaus edesauttavat rakentamisen sopeutumista maastoon ja maisemaan. Siltd
osin, kun valituksessa todetaan ranta-asemakaavaratkaisun heikentdvan Kolin matkailullista vetovoimate-
kijaa, on kaavan vaikutus kaupungin kasityksen mukaan juuri painvastainen ja nain ollen Lieksan kaupungin
strategian ja tavoitteiden mukainen.

Valituksen siséalto:
” Johtopaatos

Ranta-asemakaavaa varten laaditut ja julkaistut selvitykset tuovat esille vaaran laelle ja ylarinteeseen sijoi-
tettavien korttelialueiden moninaisen ongelmallisuuden. Selvitykset eivat poista ranta-asemakaavaan sisal-
tyvaa olennaista ristiriitaa rakentamisen ja valtakunnallisesti merkittaviksi arvioitujen maiseman arvojen va-
lilld. Ranta-asemakaavan mukainen rakentaminen Rintasenvaaran laki- ja ylarinteen alueille olisi maisemal-
lisesta nakdkulmasta maisemavaurio eli sen voidaan katsoa aiheuttavan alueelle pysyvan ja huomattavan
muutoksen lahi- ja kaukomaisemaan. Ranta-asemakaavan mukainen rakentaminen ei edista maisema-ar-
vojen sailymista.

Kolin valtakunnallisesti arvokas maisema-alue on ennen kaikkea maisemanahtavyys. Kolin vaarat ja niilta
aukeava Pielisen vesimaisema on yksi Suomen tunnetuimmista luonnonnahtavyyksista, joihin oleellisesti
liittyy jylhien kaukomaisemien ja monipuolisten lahimaisemien kokeminen. Rintasenvaara on Kolin vaara-
jakson pohjoisin vaara, joka fyysisesti vaarajakson osana ja nakymassa selvasti erottuvana kuuluu vaara-
jaksomaisemaan. Rintasenvaaran maisema-arvon ajantasaisuudesta kertoo se, ettd se on lisatty osaksi
Kolin maisema-aluetta viimeisimman paivitysinventoinnin yhteydessa.

Ranta-asemakaava ei toteuta valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita alueidenkayttélain 24 §:n 2 momen-
tin edellyttamalla tavalla, koska siina esitetaan sijoitettavaksi merkittavaa rakentamista valtakunnallisesti
arvokkaalla maisema-alueella erityisen herkkaan ja kauas nakyvaan sijaintiin Rintasenvaaran lakialueella
ja ylarinteessa (kaavan korttelialueet nro 27—-31). Ranta-asemakaava ei myoskaan tayta alueidenkayttolain
54 §:n ja 73 §:n mukaisia asemakaavan ja ranta-asemakaavan sisaltovaatimuksia edella mainittujen seik-
kojen johdosta.

Lieksan kaupunginvaltuuston paatoés 26.5.2025 § 46 on edella esitetyin perustein kumottava lainvastaisena
niiltd osin kuin se koskee kaava-alueen korttelialueita nro 27—31.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Naita asioita on kasitelty jo aiemmin. Ks. myds kohta 6. Yhteenveto.

5.3 Valittaja: _

Valituksen sisélto:

"Paatos on lainvastainen ainakin Kolin maiseman ja pohjaveden suojelun suhteen. Kolin Maisema on kyet-
tava suojelemaan ja Rintasenvaaran huipulle rakentamiselle tulee maarata toimenpidekielto tai pysyva ra-
kennuskielto rakentamiselle joka voi heikentdd maisemaa. Kaava-alueelle tulee saada toimenpidekielto kal-
lion rikkomisen suhteen kunnes tarvittavat selvitykset on tehtyja voidaan paatelld kyetdankd korkeimman
haavoittuvuusluokan pohjavesialue suojaamaan ja jos ei niin kallion rikkomisen kiellon tulee olla pysyva.
Talloin vaaran ennallistaminen luonnontilaan tulee kysymykseen oikeuden paatoksella.

“Perustelut:
Pohjavesialue:
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Kolin Rintasen vaaralla on Valuma-alue eli virtausyhteys Kolin asukkaiden ja kunnan/kaupungin pohjave-
teen(kohta 6 kaavaselostusehdotus s.16 ja 19 ilmeisesti sinistd katkoviivaa.) josta myds hotelleihin vesi
tulee ja monille kesaasukkaille ja turisteille. Ainoa pohjavesialue, eli suojeluluokka luokka 1, josta otetaan
juomavesi. Kaavassa ei ole huomioitu riittdvalla tavalla pohjaveden turvaamista nain mittavassa, 32000
nelién, rakennushankkeessa eikéa ole huomioitu joko riittavalla tavalla tai ollenkaan kallion uraanipitoisuutta
muita kallioperasta liukenevia pohjaveden laatuun vaikuttavia aineksia ja niiden mahdollisia vaikutuksia Ko-
lin alueen ainoaan pohjaveteen ja pohjavesialueisiin jotka sijaitsevat rakentamisen kaava-alueella tai vir-
tausyhteydellisella valuma-alueella pohjaveteen. Mielestani koska pohjavesien suojelu on ehdoton kaava
tulisi hylata ja rakentaminen suunnata kokonaan Rintasenvaaran ja sen uraanipitoisten kallioiden ulkopuo-
lelle pois pohjaveden valuma-alueelta. Ainakin alue tulisi laittaa toimenpidekieltoon, kaikki kallion louhiminen
ja kalliopinnan rikkominen kieltaa siksi aikaa kun kallioperan materiaalien vaikutukset pohjaveteen on tie-
teellisesti ja riippumattomien asiantuntijoiden toimesta varmistettuja suunnitelmilla varmistettu rakennus-
hankkeiden vaikutuksien torjuminen pohjaveden laatuun. Mikali pohjavetta ei voi suojata riittavasti alueelle
tulee maarata pysyva kielto kallion rikkomiseen. Kyseinen pohjavesi alue on luokiteltu korkeimpaan haa-
voittuvuusluokkaan. https://hakku.gtk.fi/fi/locations/search?location_id=24

Hakusana pohjaveden haavoittuvuus.

Tilanne on mielestani niin haastava etta tassa olisi tullut konsultoida GTK:n, Stukin, pohjavesiasiantuntijoi-
den ja suojaamiseen erikoistuneita tahoja. Mieluiten Rintasenvaara tulisi ennallistaa luonnilliseen tilaansa
mika lisaisi luonto, virkistaytymis ja kulttuuri matkailunvetovoimaa. Hieman aiemmin vaaralle olikin suunnit-
teilla Arboretum, puulajipuisto, mutta tdma uusi hanke lienee PKO:n ja Lieksan kaupungin uusin ajatus.
Myo6s pohjavesialueen raja kulkee kaava-alueella vaaran juurella ja osin suunnitellulla rakennus alueella
mutta sit’ pitda osata kysya sita erikseen etta sen sijainti kirkastuu katsojalle.

Antti Kallion mukaan mahdolliset haittavaikutukset liittyvat sen myrkyllisyyteen raskasmetallina. Luonnon
radioaktiivisista aineista uraani on se, joka helpoimmin liukenee veteen. Kaikki uraanipitoista kalliopintaa
rikkovat toimenpiteet paljastavat tuoretta leikkauspintaa josta sadeveden mukaan paasee liukenemaan
uraania joka veden mukana lopulta kulkeutuu viereiselle pohjavesialueelle ja pohjaveteen ndkemykseni mu-
kaan. Jollain aikavalilla tama lisda todennakoisyytta ettd pohjaveden uraanipitoisuus alkaa nousta. Tata
liukenemista tapahtuu kaikilta uraanipitoisilta kalliopinnoilta joita joudutaan rakennustéiden seuraamuksena
rikkomaan, epamaaraisen pitkan ajan. Tassa kaavassa olisi pitanyt ottaa tama tilanne huomioon ja ainoa
mita kaavassa oli mielestani kirjattu (kohta 6 kaavaselostusehdotus s.48 )etta pyritdan hidastamaan hule-
vesien virtausta. Tama ei ole riittdva toimi jolla pohjavesi suojataan nain mittavassa rakennushanke kaa-
vassa jossa jopa louhitaan kalliota. Vaaran kylki on suuri ja koko ita rinteeseen voi tulla lukuisia paikkoja
jossa kalliota rikotaan rakennusten pohjatéiden ja teiden ja muun infrastruktuurin takia. Uraanipitoisuudet
kalliossa voivat vaihdella eika veden kulkeutumisen reitteja ole selvitetty kaavassa.

Maalaisjarjella voi paatella etta suurin osa sadevedesta valuu vaaran itakyljelta kohti

pohjavesialuetta ja lopulta paatyy sinne.

Pohjaveden suoja on ehdoton. (Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan pohjavetta ei saa pilata eika

sen laatua vaarantaa. Pilaamiskielto on ehdoton.) https://ym.fi/pohjavedet "ymparistdnsuojelulain (YSL,
527/2014) 17 §:n pohjaveden pilaamiskieltoon ja maaperan pilaamiskieltoon (YSL 16 §), joka turvaa pohja-
veden laatua maaperan kautta tapahtuvalta pilaantumiselta.” Fortumilla tydskentelevan serkkuni, Ymparis-
totieteen maisteri?, mukaan jos pohjaveden pilaa sita ei saa korjattua.”

"Kaava-alueella eli Rintasen vaarassa on uraania vahemman kuin Kolin vaarassa mutta enemman kuin.
Suomen kallioperassa keskimaarin (2 ppm) eli 2g/tonni. Valitettavasti kaikki GTK ja stukm seka elyn vesi
asiantuntijat joita tavoittelin olivat lomalla joten jouduin itse etsimaan aineistoa joten pyrin vain nayttdmaan
toteen etta Kolin alueella mukaan lukien Rintasenvaara uraanipitoisuudet ovat koholla normaaliin kallope-
raan verrattuna ja siten vaativat tarkempaa tutkimista ja varovaisuutta.

GTK:n tutkimustietoa linkkina:

https://tupa.gtk.fi/raportti/arkisto/m60_2006_3.pdf

Sivunumero 2 kuva jossa keltaisella varilla koko alue jossa on vulkaanista kivea... Pitaa sisallaan Rintase-
vaaran ja on yhtenaista kalliomateriaalia muun uraanipitoisen kallion kanssa. Sivu 3 kuva Kolin alueella
uraanipitoinen aines oli liittynyt mangnetiitin kanssa ja aeromangneettisissa kuvissa punaista esiintyy sel-
vasti myods Rintasenvaaran alueella. Myds sivulla 8 vasemmassa kuvassa mika kuvaa uraanikanavaa pu-
naisella, voidaan havaita ettd Rintasenvaarassakin on havaittavissa punaisia kohtia.
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https://ym.fi/pohjavedet

http://gtkdata.gtk.fi/MDaE/index.html

n 2km sateelld n Ianteen on 3 uraani tietoa ja eteldan Ipatissa esiintyma joka tulee maan pintaan asti. Kolin
vaaraketju on myos aluetta jossa ainetta esiintyy ja enemma eteldan sijaitsee Paukkajan uraanikaivos.
Layers ja muista kohdista pitda ruksittaa radiometric surveys magnetic anomalies ja kenties muitakin koh-
teita U on uraani, potassium thorium yms.

https://tupa.gtk.fi/julkaisu/specialpaper/sp_053 pages 254 255.pdf
sinisella varitetty alue on yhtenaista kvartsiitti... aluetta tunnettujen, violetti piste, uraani esiintymien kanssa
joissa pitoisuudet ovat korkeita. Rintasenvaara kuuluu tdhan alueeseen.

"Uraani liukenee Melko hyvin” asiantuntija ja Stuk, sateilyturvakeskus, viranomaisen Antti Kallion mukaan.

Nytkin maisemaa tulee ihailemaan n 200 000 ihmist& vuosittain ei sita tule heikentda vaan
mieluummin parantaa.

Lieksan kaupungista on kuulunut arvioita joiden mukaan rakentaminen voisi alkaa jo 2026 Pohjois-Karjalan
elykeskuksen kieltavista paatdksista huolimatta ja ilmeisesti Lieksa ei ole aina ennenkaan valittanyt itselleen
epamieluisista valtion virkavastuulla tehdyista virkamiespaatoksista. Tallaisen toiminta vaikuttaa mielestani
laista piittaamattomalta tai ainakin tukee sellaista mielikuvaa kaupungista.

Muuta asiaan liittyvaa:

Ymparisténsuojelulaki

Pohjaveden suojelu perustuu Suomessa keskeisesti ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 17 §:n pohja-
veden pilaamiskieltoon ja maaperan pilaamiskieltoon (YSL 16 §), joka turvaa pohjaveden laatua maaperan
kautta tapahtuvalta pilaantumiselta.

Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan pohjavettd ei saa pilata eikd sen laatua vaarantaa. Pilaamiskielto on
ehdoton. Pohjaveden pilaamiskieltoa on tarkennettu vesiymparistolle haitallisista ja vaarallisista aineista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006), jonka 4a §:ssa saadetaan paastokiellosta pohjaveteen.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Suunnittelualueen itdosa kuuluu pohjavesialueeseen. Yleisesti ottaen rakentaminen pohjavesialueelle ei ole
automaattisesti kielletty, mutta pohjavesialueita koskee mm. ymparisténsuojelulain mukainen pohjaveden
pilaamiskielto. Valituksen alaisessa ranta-asemakaavassa pohjavesialue on huomioitu kaavakartalla osa-
aluevarauksella pv-1, jonka maarayksessa on viitattu em. ymparistdonsuojelulain lisdksi vesilain sdannoksiin,
huomioitu pohjaveden laatu ja maara, ajoneuvoliikenteelle tarkoitettujen liikennevaylien, pysakointialueiden
ja lumensailytysalueiden tms. paallystaminen seka sade- ja sulamisvesien poisjohtaminen. Lisaksi energia-
kaivoihin perustuvat lammitysjarjestelmat seka maanalaiset 6ljysailiot on maarayksen mukaan kielletty.
Pohjavesialue on huomioitu erikseen vield yleismaarays 14:ssa, jonka mukaan pohjavesialue on huomioi-
tava myds hulevesien hallinnassa (luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiden alueiden
ohella). Lisaksi yleismaarayksessa 16 on edellytetty, ettad hulevesiin liittyvat maaraykset koskevat soveltuvin
osin myds rakentamisen aikaista toimintaa.

- pv-1: "Térkea tai veden hankintaan soveltuva pohjavesialue. Alueella tulee kiinnittda erityistd huo-
miota pohjaveden suojelemiseen. Alueella toimittaessa on otettava huomioon ympéristénsuojelu-
lain pohjaveden pilaamiskielto seké vesilain sGdnnbkset. Pohjaveden laatua ja mééaraa heikentavat
toimenpiteet on kielletty. Ajoneuvoliikenteelle tarkoitetut liikennevaylét, pysékéintialueet ja lumen-
sdilytysalueet tms. on pdallystettéva vetta ldpdiseméttémaélléd materiaalilla. Sade- ja sulamisvedet
on néilté alueilta johdettava hulevesiviemérin avulla pohjavesialueen ulkopuolelle. Energiakaivoihin
perustuvat ldmmitysjarjestelméat sekd maanalaiset 6ljyséiliét ovat alueella kiellettyja.”

- Yleismaarays 14: "Hulevedet eivét saa heikentda alapuolisten lampien vedenlaatua. Hulevesien
hallinnassa tulee huomioida luo-alueet ja niiden vesiolosuhteet, seké pohjavesialue.”

Uraania esiintyy luontaisesti Suomen kallioperassa. Tyypillisesti sité ei ole tarvinnut huomioida kaavoituk-
sessa, eika sita tdssakaan kaavassa ole viranomaisten taholta edellytetty. Sateilyturvakeskus STUK:lla ei
mydskaan ole tdhan liittyvaa ohjeistusta.
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Lieksan kaupungin kasityksen mukaan valituksen alainen ranta-asemakaava huomioi pohjavedensuojelun
riittdvasti. Kallioperan uraaniin ei kaupungin kasityksen mukaan ole ranta-asemakaavassa tarpeen ottaa
kantaa.

Valituksen sisélto:

"Maisema:

Alue kuuluu valtakunnallisesti tarkeisiin maisema-alueisiin ja on tietdakseni kokonaan Suomen valtioneu-
voston paatoksella suojellulla maisema-alueella. Pohjois-Karjalan Elykeskus on ainakin kahdesti antanut
kielteisen paatdksen Rintasen vaaran laelle rakentamisesta ja heilla lienee oma valitus asiasta.

Useampi taho ja jarjesté on myds ymmartaakseni antaneet kielteiset mielipiteet laelle rakentamisesta.

Kolin kansallispuistoa perustettaessa tietdmykseni mukaan, edesmenyt limari Martikainen, syntyi yli 500
000:n ihmisen kansanliike perustamisen puolesta.

Kolin maisema kuuluu merkittdvana osana Suomalaisten kansallisidentiteettiin ja koko Suomen itsenaisen
valtion perustamisen rakentamispakkoihin ja Kansallisesti tarkean Suomalaisuuden alkuhistoriaan. Sibelius,
Albert Edelfelt, Eero Jarnefelt ja lukemattomat muut Suomen taiteilijat ovat luoneet Suomalaisuuden perus-
teita maisemasta ja ammentaneet inspiraatiota ennen, nyt ja tulevaisuudessa.

Omasta mielestani maisemassa arvokkainta on ollut se kun ensimmainen ihminen jadkauden jalkeen kiipesi
Kolin laelle ja mitd han koki. Mitd lahemmas tuota maisemaa ja kokemusta paastaan sen suurempi koke-
muksen arvo on. Autenttisuus on arvossaan nykyaikana.

Kaavan kuulemistilaisuuksissa 10.04.24 ja kevattalvella 2025 epaselvat kuvat ja harhaanjohtavat/puutteel-
liset havainnekuvat. Kaavatilaisuuksissa oli selvasti havaittavissa ettd hankkeen kannalta hankalia kohtia
jatettiin pienemmalle huomiolle ja kuulijan piti osata kysya tarkennuksia erikseen. Lakialueella 1ahinna py6-
rea ravintola ja muutama kymmenta asumusta ja liiketoimintaa sen laheisyydessa ja rinteeseen ja alas jotain
muuta oli syntynyt mielikuva. Lisaksi hyvia puoli tuotiin merkittavasti esille joten tilaisuus muistutti propa-
gandatilaisuutta. Lisaksi vaitettiin etta kyseinen paikka on ainoa mahdollinen Kolin alueella vaikka Koli Cul-
tura Kolin Juurella on ollut toinen hanke ja myés Kolin lansi rinteessa on autopaikaksi merkitty alue johon
voi rakentaa Koli kylaa suuremman Hotellin. Lisaksi Kolin huipulta lounaaseen 5km linnuntietd Sijaitsee
Napakallio johon on kaavailtu kymmenien vuosien aikana erilaisia asioita viimeisimpana ideoitu Linnan ra-
kentamista. Lisaksi 40 km koiliseen sijaitsee Jurttivaara Johon Rintasen vaaran hanke sopisi paljon parem-
min. Siella kun on vesi, junayhteys ja lentokenttakin eika vaaranna kansallisesti tarkeaa maisemaa tai Kolin
pohjavetta, ei tiettdvasti uraania ja 10m korkeampi vaara. Todellinen High-end hideout.

Paassa laskien 32 000 rakennusneliota vastaa n 320:nta n100 nelion mokkia koko alueelle.

Linkista kaikki Lieksan kaupunginvirallinen tieto:
http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/lieksa/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025 722-7

Tata ei olisi voinut 16ytada ilman kaupungintydntekijan apua omin neuvoin, mielestani tdma olisi tullut olla
helpompi, kenen vain Lieksa.fi sivustolle etsimaan tulevalle, I6ytaa.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Ranta-asemakaavassa on ohjattu rakentamisen sovittamista valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alu-
eeseen (VAMA) useiden kaavamaaraysten avulla. Lisaksi liitteena olevat rakentamistapaohjeet on maaratty
oikeusvaikutteisiksi. Naita on kasitelty kohdassa 4.8.2.

Todettakoon, ettéd ELY-keskus ei ole antanut p&étdsta vaaran laelle rakentamisesta, vaan se on lausunut
mielipiteensa kaavan eri vaiheissa. Kaavan edistdminen kaupungin ja maanomistajan tavoitteiden pohjalta
ei siis riko mitdan aiempaa paatosta.

Kuulemistilaisuus 10.4.2024 oli kaavaluonnosvaiheen tilaisuus. Yleisesti ottaen kaavaluonnosvaiheessa
kaavasuunnitelma on useinkin puutteellinen ja jopa keskenerdiseksi miellettdva. Tuon vaiheen jdlkeen on
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laadittu kaavaehdotus, joka on ollut nahtavilla ja joka on paatynyt pienin tarkistuksin kaupunginvaltuuston
hyvaksyttavaksi. Sen vuoksi kyseinen kuulemistilaisuus ei ole oleellinen kaavan sisalt6a ja vaikutuksia ar-
vioitaessa.

Kaavan sallimaa rakennusoikeutta (tarkasti 31 900 k-m2) ei ole merkityksellista jakaa 100 k-m2:n yksikaihin.
Kortteli 1 alueen itdosassa, rinteen juurella, sallii myds suurempaa hotellirakentamista, ja myo6s ylarinteen
ja lakialueen kortteleihin on mahdollista toteuttaa 100 k-m2 suurempia rakennuksia esim. ravintola-, vas-
taanotto-, matkailupalvelurakennuksiksi. Nama suuremmat rakennukset tarkoittavat, etta pienempia raken-
nuksia (mokkeja) olisi selvasti vahemman kuin mainittu 320 kpl.

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan valituksen alainen ranta-asemakaava huomioi VAMA-alueen arvot
riittavasti.

5.4 Valittajo: [ N

Valituksen sisélto:

’Kunnioittavasti esitdn vaatimuksena It4-Suomen hallinto-oikeudelle, etta hallinto-oikeus ratkaistavana ole-
vassa asiassa

1) myontaa minulle alueidenkayttdlain (976/2017) ja kuntalain (410/2015) mukaisen asianosaisen aseman
( asianosainen ) tekijanoikeussuojaa koskevan kysymyksen nojalla, ja siten mydntaa minulle valitusoikeu-
den kasiteltava olevassa asiassa.

Vetoan asiassa kaavoituksen vaikuttavuuden ja asemakaavan sisaltdvaatimuksen kannalta olennaista
ranta-asemakaava-aineistoa koskevaan tekijanoikeusuojaa koskevaan Lieksan kaupungille 26.5.2025 esit-
tamaani kysymykseen; Kolin Rintasenvaaran paarakennuksen havainnekuva osana Lieksan kaupungin
Rintasenvaaran asemakaavan kaavoitustyon asiakirjoja ja paarakennuksen havainnekuva mahdollisena te-
kijanoikeussuojaa koskevana kysymyksena, Pohjois-Karjalan ELY :n lausuntok a yta nt o kuntien kaa-
voitusprosesseissa n o ja a vahvasti siihen, etta kaavoitustydssa havainnekuvat o v at olennainen osa
kaavan merkittavyyden arviointia.

2) kumoaa Lieksan kaupungin kaupunginvaltuuston paatoksen 26.05.2025 § 46 lain vastaisena, paatoés on
hallintolain ja alueidenkayttdlain vastainen silta osin, kuin Lieksan kaupunki kaavoituksesta vastaavana kun-
tana on hyvaksynyt Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan lopullisiin kaava-asiakirjoihin tekijanoikeus-
suojaa koskevaan perusteltuun kysymykseeni liittyvan olennaisen kaava-aineiston (paarakennuksen ha-
vainnekuvat) avoimena oikeuskysymyksena ilman asiassa edellytettya selvitysta, ja on huomioitava etta
havainnekuvien esittdma paarakennus sijoittuu lain nojalla perustetun Kolin kansallismaiseman rajauksen
sisalle,paatds on lain vastainen myds silta osin, kuin Lieksan kaupunki kaavoituksesta vastaavana kuntana
on hyvaksynyt Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan lopullisiin kaava-asiakirjoihin Rintasenvaaran vaa-
ranlaelle sijoittuvaa paarakennusta esittavat havainnekuvat vastoin kaavoitustyon kaikkiin eri vaiheisiin (ja
joista viimeisimpana kaavaehdotusluonnos 6.3.2025) kirjattua vaatimusta ei-heijastavista materiaaleista ja
pinnoista ml. PAARAKENNUKSEN VESIKATE, suunnittelumaarays kulkee mukana kaavoitusasiakirjoissa
koko kaavoitustyon ajan vuodesta 2024 alkaen luonnosvaiheesta ja aina tdman vuoden 2025 kaavaehdo-
tusvaiheeseen; ei-heijastavat pintamateriaalit ml. heijastamattomat katto- ja ikkunapinnat ja lainaan tahan
"Rakentaminen tulee sopeuttaa maisemaan ja ymparistdon". Lisaksi lausun, ettd Kolin Rintasenvaaran kaa-
voituksen lahtékohdaksi kirjattu vaatimus ESTEETTOMYYDEN huomioimiseksi kaavaty6ssa ei ole toteutu-
nut, esteettdmyyden huomioiminen kaavoitustydn eri vaiheissa TULISI OLLA AVOIMESTI NAKYVANA ES-
TEETTOMYYTTA KOSKEVANA ARVIOINTINA JA ASIANTUNTIJALAUSUNTONA viimeistédan Lieksan
kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan ehdotusvaiheessa kevat-talvessa 2025.

3) Kunnioittavasti lausun hallinto-oikeudelle oikeudenkayntikuluja koskevan asian osalta seuraavaa, asi-
assa esittdmani perusteet osoittavat tdman valitusasiakirjan olevan perusteltu muutoksenhaku esiin tuo-
mieni oikeuskysymysten osalta tdssa Lieksa kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan muutta-
mista ja osittaista laajentamista koskevassa muutoksenhakuprosessissa, ja siten kaikki toisen osapuolen
esittamat mahdolliset oikeudenkayntikuluja koskevat vaatimukset tulee hylata perusteettomina ja kohtuut-
tomina my®s siind tapauksessa, etta valitukseni ei menestyisi hallinto-oikeudessa, asianosaisuuden ja vali-
tusoikeuden perusteena tulee arvioitavaksi tekijanoikeussuojaa koskeva kysymys kunnan kaavoituksen
kaavatyén kaava-asiakirjoihin liittyen.
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PERUSTELUT ESITETYILLE VAATIMUKSILLE

Edella ylla lausumanani lisaten seuraavaa.

Esteettdmyys:

Maankaytdn ja rakentamisen kannalta Kolin Rintasenvaaran ylarinteen erittdin ongelmallinen ja erittain
haastava maapera kallioisuus ja rinneprofiili (rakentaminen ml. katu- ja talotekniikka infra tiestd) ja mika on
toistuvasti tuotu esille Lieksan kaupungin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan kaavoitustyon edetessa ei
yhdessa MAISEMAN SUOJELUA ja LUONNONSUOJELUA koskevan velvoitteen kanssa mahdollista es-
teettomyyden edellyttamaa avaraa, valoisaa, valjaa ja siten esteetontd rakentamista koskevia ratkaisuja
Rintasenvaaran ylarinteen alueella. Minulla on lahes seitseman vuoden tydkokemus vammaispalvelulain
mukaisen henkilokohtaisen avun tydsta ja olen tyohoni liittyen joutunut arvioimaan tyéssani esteettomyyden
toteutumista eri toimintaymparistoissa ja arvioimaan turvallisen omatoimisen tai avustetun lilkkkumisen mah-
dollistumista esteettémyyden nakokulmasta. Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaava
on mm. eriarvoisuutta lisdava kaavatyo.

Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan osoittama maankayttdé ja rakentaminen ei
edusta kohteelle luontevaa rakentamistapaa vaan sen sijaan kaava edustaa kohteessaan Kolin kansallis-
maisemaan osoitettua ikaankuin pakotettua alueidenkaytdén suunnittelua ja rakentamista.

Il Kolin kansallispuistosta annettua vuoden 1991 asetusta (674/1991) ei ole mahdollista Pohjois-Karjalassa
maaraavassa asemassa olevien eri toimijoiden pyrkia tulkitsemaan tassa ajassamme Kolin kansallispuiston
perustamissaadosten ohi siten, ettd tama Kolin kansallispuiston ja Kolin kansallismaiseman perustamista
koskevaa lakia ALEMMANASTEINEN saados asetus (674/1991) muodostuu uhaksi Kolin kansallispuistolle
ja Kolin kansallismaisemalle.”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Mikali hallinto-oikeus katsoo, etta _ on muutoksenhakuoikeus asiassa, kaupunki toteaa, etta
tekijanoikeuksia koskevaa kysymysta ei voida kasitella kaava-asian yhteydessa.

Asema- tai ranta-asemakaavoituksessa ei sovelleta esteettdmyyden vaatimuksia, eikd esim. AKL tai MRA
aseta sen osalta vaatimuksia. Se on toki hyvaa suunnittelua siind mielessa, ettd maankaytén suunnittelussa
pidetaan mielessa, etta alue on aikanaan toteutettavissa esteettomasti. Esteettémyys korostuisi esim. suun-
niteltaessa julkisia palveluita siséltavia alueita. Rintasenvaaran ranta-asemakaava ei sellaisia sisalla, eika
taytta esteettomyytta voida vaatia ajovaylilta eika rinnealueiden virkistyspalveluilta, tai muutenkaan matkai-
lupalveluihin ja loma-asumiseen tarkoitettujen alueiden osalta siina tarkkuudessa, kuin kaavassa maankayt-
t6a tai rakentamista ohjataan.

Yleisesti ottaen esteettdomyyden huomioiminen tulee kasiteltdvaksi yksityiskohtaisemmin rakentamislupien
yhteydessa. Rakentamislupavaiheessa voidaan asettaa esim. sellaisia vaatimuksia, etta tontin rajalta on
paastava esteettomasti paaovelle. Vaatimukset voivat olla kuntakohtaisia. Esteettémyys on ratkaistavissa
kortteli- ja muiden alueiden rakentamis-, mutta erityisesti rakennussuunnittelun yhteydessa.

Suunnittelualue ei kuulu Kolin kansallispuiston alueeseen.

Lieksan kaupungin kasityksen mukaan valituksen alainen ranta-asemakaava on hyvaksyttava esteettoman
ympariston nakokulmasta.

Valituksen sisalto:

"Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan kaava-asiakirjoihin vasta nyt kevattalvessa
2025 liitetyissa paarakennuksen havainnekuvissa nakyy vesikattoratkaisu joka on poikkeaa kaavatydn pe-
riaateohjauksesta, muodoltaan ovaalina ympyrana katsojalle nayttaytyva paarakennus on kuvattu havain-
nekuvaa paivanvaloa heijastavalla kattopinnalla (Liite 7 Kuva 10.), néin ollen Rintasenvaaran paarakennus
El TOTEUTA vesikattorakenteenosalta kaavaehdotusvaiheen kaava-asiakirjoihin (ml. liitteet) sisaltyvien Ra-
kentamistapaohjeiden (6.3.2025) mukaista ja Kaavaehdotusselostuksen (6.3.2025) mukaista suunnittelu-
maaraysta heijastamattomasta kattopinnasta lainaan tassakin "Rakentaminen tulee sopeuttaa maisemaan
ja ymparistoon", vertaa LIITE 7 Rintasenvaaran Nakymakuvat Kuva 10. ja Kuva 11 Kortteli
27.(6.3.2025/19.5.2025
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Kaavaehdotus -vaihe): Rintasenvaaran erilliset majoitusrakennukset on havainnekuvissa tyylitelty jopa vi-
herkatteisina vesikaton osalta suunnittelumaarayksen teemassa heijastamaton ja lainaan tassa "Rakenta-
minen tulee sopeuttaa maisemaan ja ymparistoon", maisemaan ja ymparistéon sopeuttamista edellytta-
vasta teemasta poiketen paarakennus on tuotu paivanvaloa heijastavana kattopintana edelleen siella
19.5.2025 julkaistuihin havainnekuviin #thefinal.

Uudelleen, Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran kaavaehdotus -vaiheessa esitetyt ja julkaistut Rinta-
senvaaran vaaranlaen paarakennusta kuvaavat 3D -havainnekuvat ovat vesikatteen osalta Lieksan kau-
pungin kaavoitustydhon kirjattuja rakentamista kansallismaisemaan sopeuttavien tavoitteiden ja suunnitte-
lumaaraysten vastaisia, ja tama tapahtuu lailla perustetun Kolin kansallismaisemaa koskevan maisemara-
jauksen sisalla.

Lieksan kaupunki kaavoituksesta vastaavana julkisoikeudellisena kuntatoimijana on saanut (Lieksan kau-
punki kirjaamo; Lieksan kaupunginjohtaja; maankayton suunnittelija Lieksan kaupunki) tiedokseen ma 26.5
esittdmani perustellun kysymykseni siitd, missa vaiheessa Kolin Rintasenvaaran hotellin havainnekuva on
ensimmaisen kerran esitelty Lieksan kaupungille siella Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-ase-
makaavan kaavatyon vaiheiden yhteydessa (kaava-asiakirjat), julkisuuslain mukainen tietopyynténa kysy-
myksena Lieksan kaupungille on siten ma 26.5.2025 esitetty asiassani, ja joka on mahdollisesti tekijanoi-
keussuojaa koskeva kysymys, Lieksan kaupungin maankaytén suunnittelijan pintapuolista nopeaa ja osin
virheellista sdhkdpostiviestin sisaltdéa lukuun ottamatta Lieksan kaupunki ei ole tdman lahes kuukauden ai-
kana ilmoittanut selvityksen kaynnistamisesta asiassani, Lieksan kaupungin kunnalliseen paatéksentekoon
liittyva itseoikaisua koskeva menettelya edellyttaisi asian selvittamista, silla Lieksan kaupunki vastaa kaa-
voitustyOsta ja kaavoitukseen liittyvien kaava-aasiakirjojen hyvaksymisesta osaksi asiakirja-aineistoa.

Rintasenvaaran vaaranlaen paarakennuksen rakentamisesta ympyran muotoisena (hotelli- ja huoltoraken-
nus) on kirjaus alustavassa aluesuunnitelmassa OAS 8.6.2023 (Arco) siella punainen ympyra alustavan
aluesuunnitelman kaavakartassa, sekd sama punainen ympyra on 14.3.2024 paivatyssa Rintasenvaaran
kaavaluonnosselostuksessa lainaus tassa; "iso kahvila- tai ravintolarakennus, paivitetaan".

PUNAINEN YMPYRA (rengas) léytyy seuraavasti,

=8.6.2023 paivatty Rintasenvaara RAK OAS Rintasenvaaran alustava aluesuunnitelma 5.6.2023.
=14.3.2024 paivatty Rintasenvaaran r-ak luonnosvaihe Kaavaselostus. Sivut 17-18/40: "Yhdelle
Rintasenvaaran huipuista on osoitettu isompi kahvila- tai ravintolarakennus. Viitesuunnitelmaa
paivitetdan kaavatydn aikana".

=*6.3.2025 paivatty kaavaehdotusvaiheen Rintasenvaaran r-ak Kaavaselostus sivut 24-25/56.

Muistio viranomaistapaamisesta 27.1.2025; siina on kirjattuna Pohjois-Karjalan liitton (JN) ndkemys lainaus
tassa; "Haasteena ... ja pyorea rakennus, jotka eivat ehka sovellu maisemaan."! Maisema-analyysiin pai-
vatty 18.2.2025 ei siséally Rintasenvaaran ylarinteen paarakennusta ja majoitusrakennuksia havainnoivaa
alustavaa maankayttésuunnitelmaa.

Rakentamistapaohjeet paivatty 6.3.2025 sisaltda paarakennuksen vesikattomateriaalin osalta rakentamis-
ohjeen siten, etta lainaan "heijastamaton... tai heijastamattomaksi tummuva", nain ollen Rintasenvaaran
paarakennuksen nyt kevaassa 2025 ja viimeisinpana 19.5.2025 paivitetyt 3D havainnekuvat on toteutettu
paarakennuksen vesikaton osalta OIKEUDELLISESTI SITOVAKSI laaditun Rakentamistapaohjeiden
(6.3.2025) vastaisesti, lainaan viela Lieksan kaupungin kaavoituksen lahettdamaa sahkdpostiviestia "Hyvak-
symismenettelyyn liitteen 7 (Nakymakuvat) kuvia on lisatty ja niiden resoluutiota parannettu (19.5.2025)."
Siispa #thefinal versio.

Pohjois-Karjalan ELY :lle Rintasenvaaran asemakaavassa paarakennuksen 3D havainnekuvat on toimitettu
13.3.2025, LIITE 7 Rintasenvaara Nakymakuvat "Kuvapiste 1 Lintuperspektiivi kaakosta" seka "Kuva 10.
Huipun kortteli 27. Paarakennus ja majoitusrakennukset" ja joissa yhtenevaisyys tammikuun 6. paivan va-
lokuvaani on hdmmentavaa ja toki myds kiintoisa, liitteessa "LIITE 7 Rintasenvaara Nakymakuvat Kuva.10
Huipun kortteli 27. Paarakennus ja majoitustakennukset" esitetty paarakennuksen ovaalinpydred muoto yh-
dessa luonnollista paivanvaloa peilaavan pulpettikaton kattopinnan kanssa edustaa itsessaan poikkeuksel-
lista rakentamista, taustanaan Lake Pielinen.

Olen 6.1.2025 klo 14:56 mobiiliini tallentuneena ottanut valokuvan omistamastani Auran Kultasepat (Turku)
kultaisesta riipuksestani ja joka yhdella kirkkaalla isolla korukivella, ja olen vienyt taman valokuvan koruani
koskevan myynti-ilmoituksen yhteydessa tammikuun 2025 alussa toripistefi alustalle, ja tdman 60-lukulaisen
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riipuksen huikea saannollinen ovaali muoto tulee tuossa valokuvassani (6.1.2025.kuvaliite) esille upealla
tavalla, silla korun pohjapuoli on asetettuna yldspain luonnollisen paivanvalon samalla osuessa siihen ja
tama dramaattisella mustalla alustalla yndessa "Lake" (Never Too Lake teksti) englanninkielisen JARVI sa-
nan kanssa, ja mika taalta itseltdni Nurmeksesta Vanhan Kauppalan kayttajaprofiilista kasin ja myos ko.
ilmoitukseni asiayhteydessa tarkoittaa Lake PIELINEN,

YLE on 30.4.2025 klo 14:58 uutisoinut Rintasenvaaran paarakennuksen havainnekuvaa kayttamalla seu-
raavasti: "Ely jatti jo toisen hylkdavan lausunnon Kolin Rintasenvaaran kaavasuunnitelmasta Lieksan kau-
punginvaltuustolle."https://yle.fi/a/74-20158078

Asiaa lahes kuukauden pohdittuani olen viimein ma 26.5.2025 iltapaivassa esittanyt asiani kirjallisesti Liek-
san kaupungille mahdollista perusteltua tekijanoikeuskysymysta koskevana selvityspyyntona, "ASIA: Liek-
san kaupungin laatiman hyvaksymisvaiheessa olevan Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran ranta-ase-
makaavaehdotuksen kaava-asiakirjoihin sisallytetty hotellin havainnekuva.

Milloin YLE :n omassa uutisoinnissa 30.4.2025 klo 14:58 otsikolla "Ely jatti jo toisen hylkdavan lausunnon
Kolin Rintasenvaaran kaavasuunnitelmasta Lieksan kaupunginvaltuustolle" ja josta aktiivinen linkki ylla,
kayttama Kolin Rintasenvaaran hotellin havainnekuva on ensimmaisen kerran esitelty Lieksan kaupungille
siella Lieksan kaupungin laatiman Kolin Rintasenvaaran ranta-asemakaavan kaavatyon vaiheiden yhtey-
dessa? Esitan kysymykseni selvityspyyntona Lieksan kaupungille koska asiani on mahdollisesti tekijanoi-
keussuojaa koskeva kysymys."

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Lieksan kaupunki on vastannut tekijanoikeuksia koskevaan kysymykseen erikseen || GzNG@G. Asiaa
ei tule kasitella kaava-asian yhteydessa.

Valituksen sisalto:

”Koli, Pohjois-Karjala, ja Lieksan kaupungin Kolin Rintasenvaaran asemakaava:

Kolin kansallispuistosta saadetyn lain (581/1991) mukaan edustavan pohjoiskarjalaisen vaara-alueen, van-
hojen metsien ja niiden eliéston seka Kolin kansallismaiseman keskeisen osan suojelemiseksi, kaskitalou-
den luomien maisemien ja kasviyhdyskuntien yllapitdmiseksi seka ymparistontutkimusta, ymparistévalis-
tusta ja luonnonharrastuksen edistdmista varten perustetaan Lieksan kaupunkiin valtion omistamille alueille
vuoden 1923 luonnonsuojelulain (71/1923) mukainen Kolin kansallispuisto.

Lieksan kaupunki on hallinnollisin ja maankaytollisin toimenpitein tosiasiallisesti irroittautunut Kolin kansal-
lispuiston ja Kolin kansallismaiseman lakiin kirjatusta suojelusta, silla Lieksan kaupunki kaupunginvaltuusto
26.05.2025 § 46 Rintasenvaaran ranta-asemakaavan osittaisen muutoksen ja laajennuksen hyvaksyminen.
KOLIN KANSALLISPUISTON HALLINNOINTIA JA HOITOA KOSKEVA OIKEUDELLINEN SAANTELY EI
NYKYMUODOSSAAN OLE RIITTAVA TURVAAMAAN KOLIN SUOJELUARVOJEN KOKONAISUUTTA
POHJOIS-KARJALASSA.

Minne siis katsoa Kolin alueen turvaamiseksi tilanteessa, jossa Pielisen Karjalan kunnat ja Pohjois-Karjalan
maakunnalliset maaraavassa asemassa olevat toimijat eivat kykene tunnistamaan ja turvaamaan kansal-
lista Kolia, Kolin kansallispuistoa ja Kolin kansallismaisemaa, jalkipolville nykyisessa oikeudellisessa viite-
kehyksessa, toimintamalli on jo olemassa, silla jo luotu hallintomalli Kaikkien Suomenlinna! tarvitaan sovel-
tuvin osin turvaamaan myo6s Kolin kansallispuiston ja Kolin kansallismaiseman sailyminen jalkipolville; Kaik-
kien Koli!

Kolin kansallispuisto tulee saattaa kansainvalisen suojelustatuksen alle maailmanlaajuisen arvovaltaisen
UNESCO:n luokittelemana maailmanperintékohteena, silld Lieksan kaupungin Rintasenvaaran ranta-ase-
makaavan osittaisen muutoksen ja laajennuksen hyvaksymista koskeva paatds on selkea osoitus siita, etta
vain kansainvalinen kansalliset rajat ylittdva suojelustatus pystyy turvaamaan Kolin kansallispuiston ja Kolin
kansallismaiseman sailymisen jalkipolville.

Helsingin kaupungin Suomenlinna on Unescon maailmanperintdkohde, ja jonka hoito- ja kayttdsuunnitel-
man toteutumisesta vastaa opetus- ja kulttuuriministerion alaisuudessa toimiva Suomenlinnan hoitokunta.
Kolin kansallispuiston hallinnoinnista ja hoidosta ja kaytostd vastaamaan tulee perustaa Kolin oma
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hoitokunta Helsingin Suomenlinnan hoitokunnan ty6td mallintaen ja tdma Kolin hoitokunta tulee asemoida
ymparistoministerion tai opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen.

Kolin kansallispuiston turvaaminen edellyttda niitd samoja hallinnollisia toimintarakenteita, muun muassa
suojavyOhykeajattelua #bufferzone jotka turvaavat Suomenlinnan sailymisen Helsingin edustalla Unescon
maailmanperintékohteena.

Kolin kansallispuiston turvaaminen seka nyt tassa ajassa etta tuleville sukupolvillemme edellyttda Kolin kan-
sallispuiston suojelustatuksen edelleen vahvistamista.

17

Koli, Pielinen ja Pohjois-Karjala! Ja Unesco ja maailmanperintokohteet Suomi

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Mikéli hallinto-oikeus katsoo, etta |} BB on muutoksenhakuoikeus asiassa, kaupunki toteaa, etta
Laki Kolin kansallispuistosta ja sen 2 b § (Matkailupalvelujen turvaaminen) mahdollistaa matkailua palvele-
vat toiminnot, kunhan rakentaminen ei vaaranna kansallispuiston perustamistarkoitusta tai suojeltujen luon-
nonarvojen sailymista. Kaavan mahdollistamien matkailupalvelujen vaikutukset eivat ole laajuudeltaan tai
nykyisesta tilasta niin poikkeavia, ettd ne muuttavat merkittavasti kansallispuiston luonnetta tai olosuhteita.
Ehdotukset Kolin oman hoitokunnan perustamisesta eivat tule tutkittavaksi tdman kaavavalituksen yhtey-
dessa.

5.5 Valittaja: Suomen luonnonsuojeluliitto, Pohjois-Karjalan luonnon-
suojelupiiri

Valituksen sisalto:

"Rintasenvaaran ranta-asemakaava (Lieksan kaupunginvaltuuston paatés 26.05.2025 § 46
651/10.02.03.00/2022, Liite 1) on kumottava. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu alueidenkayttélain
mukaisia saadoksid. Hankkeen selvitys on puutteellinen. Kaava on alueidenkayttélain ja valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden vastainen.

Tausta

Rintasenvaaran ranta-asemakaava-alue (Kaavaselostusehdotus, Liite 2) sijoittuu Kolin kansallismaise-
maan, valtakunnallisesti merkittavalle maisema-alueelle. Rintasenvaaran ranta-asemakaavalla Rintasen-
vaaran laelle ja Pieliselle avautuvaan rinteeseen halutaan rakentaa majoitustiloja ja majoitusta tukevia pal-
veluja.

Kolin matkailua halutaan kehittdad voimakkaasti niin, ettd vuosittaisten kavijdiden maara kasvaisi jopa 2,3
miljoonaan vuoteen 2050 mennessa (Kolin matkailuvisio, Liite 3). Rintasenvaaran kaavoittaminen on osa
tata prosessia, jossa Kolin matkailuinfrastruktuurin maaraa halutaan lisatd voimakkaasti.

Menettelylliset virheet

Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu alueidenkayttdlain (132/1999) mukaisia saadoksia. Alueidenkaytto-
lain 18 §:ssa saadetaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavista. ELY-keskuksen on valvot-
tava, ettd kaavoituksessa otetaan kayttéon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset
asiat. Yleisesti ELY-keskus toimii kaavaa ohjaavana viranomaisena. Tassa prosessissa Pohjois-Karjalan
ELY-keskus on toistuvasti ja johdonmukaisesti ilmaissut, ettéd Rintasenvaaran laelle ja sen tuntumaan ei pida
kaavalla ohjata rakentamista valtakunnallisesti merkittdvdan maisema-alueeseen ja kansallismaisemaan
kohdistuvien vaikutusten vuoksi (Liitteet 4, 6 ja 7). ELY-keskuksen vaatimus on perustunut alueidenkaytto-
lain 24.2 §:4an. Vaatimus ei kuitenkaan ole kaavan kasittelyn aiemmissa vaiheissa oleellisesti vaikuttanut
kaavan sisaltéon. Lisdksi Pohjois-Karjalan ELY-keskus esitti Lieksan kaupunginvaltuustolle Rintasenvaaran
r/70) arvojen sailyttdminen ja Rintasenvaaran lakialueen ja ylarinteen rakentamatta jattdminen. Myds
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Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry ja Lieksan luonnonystavat ry on lausunnoissaan
22.4.2024. ja 14.4.2025 (liitteet 4 ja 6) esittanyt, ettd Rintasenvaaralle rakentaminen vaikuttaisi peruutta-
mattomalla tavalla Suomen rakastetuimpaan kansallismaisemaan, minka johdosta alue tulisi rajata raken-
tamisen ulkopuolelle. Luonnonsuojelujarjestdt ovat lausunnoissaan korostaneet kuinka Rintasenvaara ei
sovellu rakentamiseen sen maisemavaikutuksien takia.anta-asemakaavaehdotuksen hylkadamista ja kaava-
asian palauttamista valmisteltavaksi siten, ettd valmistelun lahtokohdaksi otetaan Kolin valtakunnallisesti
arvokkaan maisema-alueen (Valtioneuvoston paatés YM/2021

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

ELY-keskuksen tehtaviin ei ole kuulunut vuoden 2015 jalkeen enda kuntakaavoituksen valvontatehtavia
muutoin kuin vaikutuksiltaan valtakunnallisissa tai merkittavissd maakunnallisissa asioissa. ELY-keskuksen
ja luonnonsuojelujarjestdjen lausunnot on otettu huomioon kaavaprosessissa.

Valituksen sisalto:

"Hankkeen selvitys on puutteellinen

Rintasenvaaran ranta-asemakaavaan sisaltyy useita jyrkkia, pituuskaltevuudeltaan 14-17 % tieosuuksia,
joiden reittilinjaukset pienentavat luontoselvityksen perusteella rajattuja luo-alueita (Tiestén suunnitelma-
kartta, Liite 5). Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen lausunnon mukaan tiestén eroosio-ongelmat tulevat ole-
maan merkittavia ja rakentamisen mahdollistavat tieaukon maastonmuokkaukset ovat selvasti tavan-
omaista suurempia pengerryksineen ja leikkauksineen.

ELY-keskuksen mukaan kokonaisratkaisu on teknisesti huono ja maisemaa rikkova. Tiestdon pengerryksia
ja eroosiota ei ole kaavan selvityksissa huomioitu riittdvasti. Luo-alueita on pienennetty jo tiestdn rakenta-
misen takia, ottamatta huomioon alueisiin tulevaisuudessa kohdistuvaa eroosion vaikutusta. Tiestdn kaytet-
tavyyden osalta kaavoittajan vastineessa ELY-keskuksen lausuntoon nojataan katteettomaan toiveikkuu-
teen eika selvitystyohon: “Pelastuslaitokselta aiemmin saadun tiedon mukaan 14 % kaltevuus on viela pe-
lastusajoa varten sopiva. Toteutussuunnitteluvaiheessa yhden prosenttiyksikon loiventaminen on
todennakdisesti hoidettavissa.” (Liite 6) Loiventaminen kuitenkin tarkoittaa laajempaa maastonmuokkausta
ja siten suunniteltua suurempia vaikutuksia luo-alueisiin.

Rintasenvaaran ranta-asemakaavan muutoksen ja maakuntakaavassa osoitetun tuulivoiman kansallismai-
semaan kohdistuvia yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty. Rintasenvaaran ranta-asemakaavan muutostydn
kanssa yhtaaikaisesti valmistellussa Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2. vaihekaavassa osoitetaan tuuli-
voimaa sijoitettavaksi Kolin huipun ndkymaalueelle Maksimonvaaraan, Lieksan taajaman laheisyyteen
(Tuulivoimapotentiaalisten alueiden valokuvasovitteet, Liite 8). Usealta suunnalta tulevan ndkymahaitan vai-
kutukset kansallismaisemaan olisi pitdnyt arvioida. Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2. vaihekaavassa ei
mydskaan arvioitu Maksimonvaaran tuulivoima-alueen ja Rintasenvaaran uuden ranta-asemakaavan yh-
teisvaikutuksia maisemaan. Milloin tallaiset kumuloituvat vaikutukset tulisi arvioida, jos ei kaavaprosessien
aikana?

Maakuntaliitto poisti palautteen perusteella Kolin ndkemaalueelta useita tuulivoimapuistoja. My6s Rintasen-
vaaralle sijoittuva rakentaminen aiheuttaa maisemavaikutuksia. Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Kar-
jalan piiri ja Lieksan luonnonystavat ry huomauttivat Rintasenvaaran kaavaehdotuslausunnossaan epajoh-
donmukaisuudesta sen suhteen, miten kaavoituksessa maisemavaikutuksiin suhtaudutaan, koska myds
Rintasenvaaran huipulle ja ylarinteeseen tuleva rakentaminen aiheuttaa hairion maisemassa. Kaavoittajan
vastineessa todetaan, ettd matkailurakentamisen ja tuulivoiman maisemavaikutukset eivat ole vertailukel-
poisia (Liite 6). Lausunnonantajien ndkdkulmasta kaikki Kolin maisemaan kohdistuva hairié on tasavertaista
ja punnittava tarkkaan. ”

Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Karttapohjaisessa selvityksessa tutkittiin teiden linjauksia rinnemaastoon, teiden pituuskaltevuuksia ja niista
aiheutuvia leikkaus- ja pengerrystarpeita. Vaylat ovat paikoin jyrkkia, pituuskaltevuus yleisesti ottaen enin-
taan 15 %. Jyrkin vaylan kohta on korttelista 1 Ianteen korttelia 28 kohti nouseva vayla (pituuskaltevuus
enimmilldan 16-17 %). Se on kuitenkin vaihtoehtoinen reitti vaaran juurelta huipulle, ja voi toimia rajoitetusti
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vain huoltoliikenteen reittind. Tata ei ole kaavassa erikseen maaratty, vaan se on toteutussuunnittelun yh-
teydessa ratkaistava asia. Teiden kaltevuuksiin voi olla mahdollista vaikuttaa viela toteutussuunnittelun yh-
teydessa, ja pituuskaltevuuksien huomioimisesta pelastusajon nakdékulmasta on maininta myés kaavaselos-
tuksen kohdassa 6.1.

Asemakaavakartalla on esitetty tiet mukaan lukien leikkausten ja pengerrysten vaatima tila (osa-alue ’ajo’).
Osa-alueet esitettiin ohjeellisina, jotta niilla ei esteta teiden toteutussuunnittelussa mahdollisesti esiin nou-
sevia parempia linjauksia tai suunnitteluratkaisuja. Teiden ja pysakoéintialueiden maisemaan kohdistuvia vai-
kutuksia on lievennetty seuraavilla yleismaarayksilla:

- Yleismaarays 1 e: "Leikkausten ja pengerrysten vaatimaa tilaa tulee minimoida. Luiskat ja penkereet
tulee sovittaa ympéristéén sekéd muodoltaan ettd kasvillisuudeltaan. Rakennukset tulee sijoittaa
maastoon hienovaraisesti”.

a Maarayksella on pyritty estdmaan luonnonymparistosta selvasti erottuvien leikkausten ja penke-
reiden, usein murskeelle tai soralle jatettyjen pintojen syntyminen, myds kasvillisuuden avulla.

- Yleismaarays 1 i: "Pysékaintialueet tulee sijoittaa pdédsaantoisesti rinteen suuntaisesti, ja niité tulee
Jakaa istutuksin enintdan 10 autopaikan ryhmiin”.
a Rinteen suuntaisesti sijoitetut pysakointialueet vahentavat maaston leikkaus- ja pengerrystarvetta
ja alueen jakaminen istutuksilla osiin lieventaa niiden vaikutuksia maisemaan.

Vaylien vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksen kohdassa 5.3.3. Vaikutukset luontoon ja luonnonympaéris-
téon > Maisemarakenne, maisemakuva > Vaylat ja muu kunnallistekniikka.
Vayliin kohdistuvaa ja vaylien aiheuttamaa eroosiota kaavassa on torjuttu seuraavalla yleismaarayksella:

- Yleismaarays 13: "Viheralueiden hulevesiéa ei saa keréata hulevesiviemdriin, vaan ne tulee imeyttaa
alueella ja tarpeen vaatiessa ohjata avo-ojiin. Vaylien pintarakenteen eroosion vilttimiseksi
rinne- ja lakialueiden véylit tulee toteuttaa asfalttipintaisina. Vdylien hulevedet tulee ohjata
pintavaluntana avo-ojiin. Ojat tulee eroosiosuojata, ja virtausnopeuksia tulee tarvittaessa hil-
lita esim. pohjapadoilla. Rumpuja saa kdyttaa vain vaylien yms. alituksissa.”

Alustava tieyhteysluonnos on ollut kaavaselostuksen liitteena.

22.2.2024 jarjestettiin viranomaisneuvottelu, jossa kasiteltin mm. Rintasenvaaran ranta-asemakaavaa.
Neuvottelussa oli lasna mm. Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen edustaja. Neuvottelussa todettiin, etta ai-
nakin pituuskaltevuus 14 % on viela pelastusajolle mahdollinen.

Valituksen sisélt6:
"Kaava on alueidenkayttdlain vastainen

Rintasenvaaran ranta-asemakaava on alueidenkayttélain vastainen. Pohjois-Karjalan ELY-keskus on huo-
mauttanut kaavaprosessin jokaisessa vaiheessa Rintasenvaaran laelle ja ylarinteeseen sijoittuvien raken-
nusten vaikutuksesta Koin valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen, johon Rintasenvaaran
ranta-asemakaavan alue kokonaisuudessaan siséltyy valtioneuvoston paatoksen YM/2021/70 (18.11.2021)
mukaisesti. Paatdksen mukaisesti valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on otettava huomioon alu-
eiden kaytdn suunnittelussa siten, kuin valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on huomioitava alueiden-
kayttolain (132/1999) 24.2 §:n perusteella. Vaatimus koskee myds Rintasenvaaran ranta-asemakaavan laa-
timista. Rintasenvaaran laen ja ylarinteen ottaminen rakennuskaytt6én on alueidenkayttélain 24.2 §:n vas-
taista, koska rakentaminen vaikuttaisi kielteisesti Kolin valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-aluee-
seen.

YHTEENVETO

Rintasenvaaran ranta-asemakaavamuutoksen menettelyssa on tapahtunut virhe siltd osin, ettd Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen huomiot hankkeen alueidenkayttolain vastaisuudesta on jatetty ottamatta huomi-
oon. Selvitystyd on ollut puutteellista maisemaan kohdistuvien yhteisvaikutusten seka tieston rakentamisen
vaikutusten osalta.

Kaava itsessaan on alueidenkayttdlain vastainen.”
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Lieksan kaupunginhallituksen vastine:

Ranta-asemakaavassa on annettu useita kaavamaarayksia, joilla huomioidaan rakentamisen sopeutumi-
nen valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen (VAMA). Naita maarayksia on kasitelty kohdassa
4.8.2. Lisaksi valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomioimista on kasitelty kohdassa 4.2.

Se, etta jonkun lausujan mielipidetta ei oteta huomioon, ei tarkoita, ettd kaavoitusmenettelyssa olisi tapah-
tunut virhe. Nahtavilla olot, lausunnot, mielipiteet ja muistutukset, seka niihin laadittavat vastineet — palaut-
teen hyvaksyvat tai kieltdvat — ovat osa AKL:n ja MRA:n mukaista kaavoitusprosessia. Sdadokset eivat
edellyta esim. tietyn viranomaisen lausuntojen huomioimista kaavassa.

Lieksan kaupungin ndkemyksen mukaan valituksen alainen ranta-asemakaava ei ole AKL:n tai valtakunnal-
listen alueidenkayttétavoitteiden vastainen.
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6 Yhteenveto

Valituksenalaista kaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet huomioitu
AKL 24 8:n mukaisesti. Kolin maisema-alueen suojelutavoitteet on huomioitu maakuntakaavan
jayleiskaavan mukaisten kayttdtarkoitusten toteutuessa niin pitkalle, kuin se on ollut mahdol-
lista sivuuttamatta muita voimassa olevia valtakunnallisia alueidenkayttdtavoitteita, maakun-
takaavan ja yleiskaavan tavoitteita seka kunnan kaavalle asettamia, aiemmassa maankaytdn
suunnittelussa valittujen tavoitteiden mukaisia strategisia tavoitteita.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset on huomioitu voimassa olevan osayleiskaavan laadin-
nassa taysimaaraisesti. Maakuntakaava on ollut AKL 32 8:n tarkoittamalla tavalla ohjeena
ranta-asemakaavaa laadittaessa. Ranta-asemakaavan kayttotarkoitus vastaa maakuntakaa-
vassa osoitettuja kayttotarkoituksia. Silta osin, kun valituksenalaisen paatoksen mukainen
ranta-asemakaava-alue sijoittuu maakuntakaavan ns. valkoiselle alueelle, ovat kaavaratkaisut
myos maakuntakaavan kehittamisperiaatteiden mukaisia.

Kaavaa laadittaessa on noudatettu yleiskaavan oikeusvaikutuksia (AKL 42 8). Varsin tuore, hil-
jattain laadittu yleiskaava on ollut ohjeena ranta-asemakaavaa laadittaessa. Silta osin, kun va-
lituksenalaisen ranta-asemakaavan alue sijoittuu yleiskaavan mukaiselle RM-alueen laajentu-
misalueelle, kaupunki toteaa, etta kaavamaarayksen mukaisia ensisijaisesti kaavoitettavia
kaavahankkeeseen soveltuvia toteuttamiskelpoisia RM-alueita ei ole ollut kaytettavissa.

Ranta-asemakaava tayttaa myos AKL 54 §:n mukaiset asemakaavan sisaltévaatimukset. Mita
tulee kaavamuodon valintaa koskevaan valitusperusteeseen, on ranta-asemakaavan taytet-
tdva myos asemakaavan sisaltovaatimukset. Ranta-asemakaavan laadinnan yhteydessa on
tehty kattava maisemaselvitys vuosien 2024-2025 aikana (Sweco Finland Oy) joka sisaltaa
myos tehdyt maisema-analyysit eri suunnista kaava-aluetta lahestyttdessa. Luonnonympa-
risto ei ole ollut kaava-alueen osalta taysin koskematon ennen ranta-asemakaavan laatimista.
Vaikka kaavan toteuttamisesta aiheutuu vahaisia vaikutuksia maisemaan, sailyvat alueen eri-
tyiset maisema-arvot myos kaavan toteuttamisen jalkeen. Luontoselvitys on tehty alueelle v.
2024 (Sweco Finland Oy) ja kaavatydssa on paasty hyodyntamaan myos Koli-Ahmovaaran
osayleiskaavatyon selvityksia. Seka maisemaa etta luontoa koskevat erityisasiantuntijat ovat
osallistuneet kaavasuunnitteluun kaavoittajan tyoparina.

Kaavatyypin valinnassa kaupunki on voinut kdyttaa harkintavaltaa ja on paatynyt ranta-asema-
kaavan laatimiseen hyvin perustein. Alue sijoittuu osin rantavydhykkeelle ja muodostaa osan
ranta-asemakaavojen kokonaisuutta. Valituksenalaisella kaavalla myés muutetaan olemassa
olevaa ranta-asemakaavaa. Selvitykset ovat tassa kaavamuodossa ympariston kannalta katta-
vampia, eivatka kunnallistekniikan kustannusvaikutukset rasita kaavan toteutuessa taloudelli-
sesti kuntaa.

Alueen maisema-arvot on huomioitu AKL:n 73 §:n edellyttamalla tavalla. Maisemavaikutusten
selvittdminen on ollut perusteellista ja kattavaa. Maisemavaikutukset eivat ole selvitysten pe-
rusteella merkittavia, eivatkd ne vaikuta alueen suurmaisemaan ja sen rakenteisiin
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kaavaselostuksen mukaisesti. Aiheutuvia maisemavaikutuksia on pyritty minimoimaan erityi-
silla kaavamaarayksilla ja oikeusvaikutteisilla rakentamistapaohjeilla. Kaavamaarayksilla vel-
voitetaan myos erikseen todentamaan uuden rakentamisen sopeutuminen maisemaan raken-
tamislupaan otettavilla maarayksilla. Rakentamisen maaraa on rajoitettu mm. sopeuttamalla
kerroslukumaéara rinteeseen.

Valtakunnallisesti merkittava Kolin maisema sailyy myds kaavan toteuttamisen jalkeen. Kaava-
alue kattaa VAMA 2021 —-alueesta n. 0,3 % ja kaavalla osoitetaan mahdollisuus vain vahaiseen
rakentamiseen. Rakentamista on sovitettu kaavamaarayksilla nimenomaan tunnistettuihin
maiseman arvoihin, joita tarkennetaan tarvittaessa rakennusluvan yhteydessa annettavilla
maarayksilla. Vaikka maisemaan aiheutuu vahaisia vaikutuksia, ei niitd ole pidettava niin mer-
kittavina, etta ranta-asemakaava olisi alueidenkayttdolain mukaisten ranta-asemakaavan sisal-
tovaatimusten vastainen.

Valituksissa ei ole kaupungin kasityksen mukaan esitetty sellaisia perusteita, joiden johdosta
valituksenalainen kaupunginvaltuuston paatos koskien ranta-asemakaavan muutosta ja laa-
jennusta olisi lainvastainen. Kaupunki esittaa, etta valitukset hylataan.

Kaupunki vaatii valittajia korvaamaan kaupungille hallinto-oikeuden kasittelysta aiheutuneet
kustannukset yhteisvastuullisesti.
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