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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuonna 2025 Pohjois-Karjalan kunnista yksitoista teki ylijaamaisen tuloksen. Lieksan
noin miljoonan euron tulos osoittaa hyvan taloudenpidon jatkumista, ja kuntavertai-
lussa tulosta voidaan pitaa vahvana. Toiminnallisesti vuoden merkittavin muutos oli
kaupunkiympariston toimialan aloitus seka tyollisyyspalveluiden siirtyminen takaisin
kuntien vastuulle. Kaupunkiympariston startti sujui muutoksista selvasti paremmin.
Tyollisyysalueiden kaynnistyminen ei tuonut ainakaan valitonta helpotusta tyottomyy-
teen, eika kunnan maksuosuuksiin niin sanotuista Kelan sakkomaksuista.

Vuosi toi mukanaan henkildvaihdoksia seka kaupungin johtoryhmaan etta luottamus-
henkilokokoonpanoon. Johtoryhma uudistui suurelta osin vuoden 2025 aikana, kun
kuudesta jasenesta nelja vaihtui. Nain suuri vaihtuvuus voisi aiheuttaa taloudellisia ja
toiminnallisia haasteita, mutta vaihdoksista huolimatta tavoitteet saavutettiin paaosin,
eikd aloittamattomia toimenpiteita jaanyt lainkaan. Myos Lieksan kiinteistoyhtiossa
aloitti uusi johto kesalla. Yhtion taloustilanne on edelleen vaikea, mutta kdanne pa-
rempaan on alkanut ja vaikuttavia tervehdyttamistoimia on jo tehty.

Tulevaisuutta suunniteltiin vuoden aikana valmistelemalla kuntastrategiaa vuosille
2026-2030 seka laatimalla syksylla raami kuluvalle vuodelle, palkkakulujen nousun ja
valtionosuuksien pienentymisen paineessa. Lisaksi asetettiin alakouluhankkeen tyo-
ryhma kartoittamaan tulevaisuuden tarpeita. Tarkastuslautakunta vieraili joulukuussa
molemmilla alakouluilla, jolloin tarve asianmukaisille ja nykyista opetussuunnitelmaa
tukeville tiloille tuli selvasti osoitettua.

Kaupunkikuvassa nakyvin muutos oli kaarisillan purku ja uuden sillan rakennusurakan
aloitus. Hankkeen on maara valmistua marraskuussa 2026. Tarkastuslautakunnan
vierailun perusteella huhtikuussa totesimme urakan etenevan suunnitellusti ja aika-
taulussaan.

Pielisverkon kauppa oli tervetullut yllatys loppuvuodelle. Taloudellinen hyoty kaupun-
gille suli kuitenkin jo SiunSoten palkkaharmonisoinnin riitautettuihin maksuihin.
Verkko-osuuskunnan purkautuminen toi kuitenkin hyddyn myos Lieksan kotitalouk-
sille, kun he saavat liittymismaksunsa takaisin.

Omasta ja tarkastuslautakunnan puolesta totean arviointityon alkaneen sujuvasti. Kii-
tan lautakunnan kuultavina kayneita viranhaltijoita hyvasta yhteistyosta!

Ville Kuivalainen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavista on saadetty Kuntalain 14. luvussa ja kaupungin hal-
lintosaannossa.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan
ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jar-
jestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. (Kuntal 121 §).

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koske-
vat asiat;

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamas;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta;

valvoa 84 S:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
non maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Hallintosdannén 77 §:n mukaan tarkastuslautakunta lisaksi:

1
2

hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman,

seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoin-
kin seuraa tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tekee tarpeen mu-
kaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mah-
dollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintar-
kastustavan edellyttamassa laajuudessa seka

tekee tarvittaessa aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkas-
tajan ja sisaisen tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla.



Kaupunginvaltuusto valitsi uuden valtuustokauden tarkastuslautakunnan jasenet
9.6.2025 § 59.

Tarkastuslautakunta on toteuttanut arviointitehtavaansa kaupungin strategian luo-
missa raameissa. Arviointia varten tarkastuslautakunta on perehtynyt hallintoelinten
paatoksiin ja pitanyt 8 kokousta (edellinen lautakunta 5 ja uusi lautakunta 3 kokousta)
vuoden 2025 aikana ja uusi lautakunta on kokoontunut 5 kertaa vuoden 2026 aikana.
Tarkastuslautakunta on kuullut arviointia varten useita viranhaltijoita ja konserniyhtei-
sOjen edustajia.

Tarkastuslautakunnan jasenet 1.1.2025 - 9.6.2025:

Varsinaiset jasenet Varajasenet
Kangas Sari, puheenjohtaja Kipponen Kari
Kontta Jaakko, varapuheenjohtaja Eronen Seppo
Turunen Teija Saarelainen Seija
Mustonen Eero Mielonen Mervi
Teppo Tarja Laatikainen Martti

Tarkastuslautakunnan jasenet 9.6.2025 alkaen:

Varsinaiset jasenet Varajasenet
Kuivalainen Ville, puheenjohtaja Réasanen Heikki
Ivanoff Marko, varapuheenjohtaja Rasanen Harri
Kontta Jaakko Turunen Teija
Hietanen Rauni Raatikainen Pyry
Holma-Molkanen Maarit Karki Riitta

Lautakunnan jasenilla ei ole ollut esteellisyyksia arviointivuoden aikana.

Tilintarkastuksesta vastaa valtuuston valitsemana (27.11.2023 § 94) tilintarkastusyh-
teisona BDO Audiator Oy vuosina 2024 - 2025. Vastuullisena tilintarkastajana ja lau-
takunnan sihteerina on toiminut JHT, HT Taina Torronen. Avustavina tarkastajina ovat
vuoden 2025 tilintarkastuksessa toimineet Henri Kantomaa, Juho Harkdnen ja Ras-
mus Pulkkinen.

Tarkastuslautakunta on laatinut 28.8.2025 § 42 valtuustokaudelle 2025 - 2028 arvioin-
tisuunnitelman, joka muodostaa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tydohjelman
laadintaa. Toiminnan painopistealueina ovat olleet vuonna 2025 kaupunginhallituksen
alainen toiminta, hyvinvointilautakunnan tehtavaalueelta erityisesti perusopetus, ruo-
kahuolto ja kotoutuminen seka kaupunkiymparisto-lautakunnan alainen toiminta. Lau-
takunta on kokouksissaan kuullut kertomusvuoden aikana kaupungin viranhaltijoita



seka konserniyhtididen toimitusjohtajia. Kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatok-
senteon seuraaminen on ollut osa tyoskentelya. 10.12.2025 tehtiin myos tutustumis-
kaynnit Keskuskouluun ja Rantalan kouluun sekd 23.4.2026 Mahkonsillan raken-
nusurakkaan. Lisaksi lautakunta on saanut tilintarkastajalta raportointeja tarkastustoi-
minnasta.

Kuulemiset arviointivuodelta 2025:

Kokous Aihe Kuultavat

30.9.2025 | Kaupungin ajankohtaiset asiat, | Kaupunginjohtaja Pirre Seppa-
kaupunginhallituksen alaisten toi- | nen

mintojen esittely, osavuosiraportti | Hallintojohtaja Sari Leinonen

2025 ja talouskatsaus Talouspaallikkd Pasi Lammin-
luoto
Hyvinvointipalvelujen esittely ja
ajankohtaiset asiat Hyvinvointijohtaja Arto Sihvonen
10.12.2025 | Tutustumiskaynti Keskuskouluun | Alakoulujen rehtori Johanna
ja Rantalan kouluun Rossi
15.1.2026 | Talouskatsaus ja talousarvio 2026 | Talouspaallikkd Pasi Lammin-
luoto

Kaupunkiymparistopalvelujen esit- | Kaupunkiymparistojohtaja Juha

tely ja ajankohtaiset asiat Jaaskelainen
26.2.2026 | Lieksan Kiinteistot Oy:n tilinpaatés | Toimitusjohtaja Timo Vaananen
2025

Lieksan Kehitys Oy LieKen tilin- Toimitusjohtaja Heikki Rusanen
paatos 2025

Hyvinvointilautakunnan tilinpaatés | Sivistysjohtaja Jarkko Rieppo
ja toiminnallisten tavoitteiden to-
teutuminen 2025

Elinvoiman edistamisen toiminnal- | Elinvoimajohtaja Anne Karppi-
listen ja taloudellisten tavoitteiden | nen
toteutuminen 2025

9.4.2026 Tilinpaatos seka kaupunginhalli- Talouspaallikko Pasi Lammin-
tuksen alaisten toiminnallisten ja luoto
taloudellisten tavoitteiden toteutu-
minen 2025 Kaupunkiymparistéjohtaja Juha

Jaaskelainen
Kaupunkiymparistolautakunnan ti-
linpaatos ja toiminnallisten tavoit-
teiden toteutuminen 2025
23.4.2026 | Tutustumiskaynti Mahkonsillan ra- | Kaupunkiymparistoinsinoori
kennusurakkaan Ritva Patja ja Kreate Oy:n Niko
Malinen

Tilinpaatods seka kaupunginhalli-
tuksen alaisten toiminnallisten ta- | Kaupunginjohtaja Pirre Seppa-
voitteiden toteutuminen 2025 nen




Tarkastuslautakunnan arviointi perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2025 ta-
lousarvioon, kaupunginhallituksen hyvaksymaan tilinpaatokseen, tilintarkastajan tar-
kastusraportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka tarkastuslautakunnan em. kuule-
misiin.

Vuoden 2025 arviointia varten kaydyissa tyoohjelman mukaisissa kuulemisissa on
kayty lapi toimialan ajankohtaiset asiat seka vuoden 2025 taloudellisten ja toiminnal-
listen tavoitteiden toteumat.

Tarkastuslautakunnalla on ollut mahdollisuus osallistua Eduhousen koulutuksiin
vuonna 2025, eli Eduhousen tarkastuslautakunnan perehdytykseen kuntaorganisaa-
tion arjen nakokulmasta ja kunnan luottamushenkiloston koulutuksiin.




2. VUODEN 2024 ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINTO-
JEN KASITTELY

Vuoden 2024 arviointikertomus merkittiin kaupunginvaltuustossa tiedoksi 26.5.2025 §
48. Samalla valtuusto pyysi arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista lautakun-
tien ja liikelaitosten selvitykset siten, etta ne voidaan kasitella vuoden 2025 loppuun
mennessa pidettavassa valtuuston kokouksessa. Kaupunginhallitus on koonnut eri toi-
mielimien vastaukset yhteen ja laatinut omat vastauksensa arviointikertomukseen
20.10.2025 § 287, jotka on merkitty tiedoksi kaupunginvaltuustossa 27.10.2025 § 95
seka tarkastuslautakunnassa 10.12.2025 § 61. Tarkastuslautakunta toteaa saadut
vastaukset riittaviksi.
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Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin Rantalan kouluun 10.12.2025.



3. TALOUDEN ARVIOINTI

Tilikauden tulos oli vuonna 2025 noin 1,0 miljoonaa euroa. Vahennysta edellisvuoteen
nahden oli noin 0,6 miljoonaa euroa. Vuosikate oli vuonna 2025 607 euroa asukasta
kohden, kun se edellisvuonna oli 533 euroa asukasta kohden. Toimintakate heikkeni
jopa 4,9 miljoonaa euroa edellisvuoteen nahden. Toimintakatteen heikkenemiseen oli
yhtena merkittadvana syyna noin 1,9 miljoonan euron menoksi kirjatut Siun soten palk-
kaharmonisaatiokulut. Hallinto-oikeudesta saatiin ratkaisu, etta kunnat ovat velvollisia
maksun suorittamaan. Asiaan ei saatu viela lopullista ratkaisua, vaan asiaan haetaan
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta, mutta meno kuitenkin maksettiin joulu-
kuussa viivastyskorkojen kertymisen katkaisemiseksi. Lisaksi 1.1.2025 alkaen tyolli-
syyspalvelut siirtyivat kuntien vastuulle ja sen vuoksi kustannuksia syntyi noin 1,3 mil-
joonaa euroa. Valmistus omaan kayttoon vahentyi noin 2,5 miljoonalla eurolla.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 0,4 miljoonaa euroa ollen noin 24,0 miljoonaa eu-
roa. Kunnan tuloverot olivat noin 15,5 miljoonaa euroa ja toteutuivat noin 0,1 miljoonaa
euroa edellisvuotta suurempina. Kiinteistoverot toteutuivat lahes edellisvuoden suu-
ruisina ja osuus yhteisdveron tuotosta taas 0,3 miljoonaa euroa edellisvuotta suurem-
pina.

Muut rahoitustuotot olivat 2,7 miljoonaa euroa. Edellisvuoteen nahden poikkeavaa
tassa oli Pielisen tietoverkko-osuuskunnan lainasaamisiin tehty arvonalentumiskir-
jauksen palautus, 2 miljoonaa euroa. Pielisverkko-osuskunnalta saatiin liiketoiminta-
kaupan yhteydessa kaupungin lainaeralle maksu. Tama oli vuonna 2024 kirjattu ar-
vonalentumisiin, mika selittdd muiden rahoituskulujen vahenemisen 1,6 miljoonalla
eurolla vuonna 2025.

Tilinpaatokseen tehtiin arvonalennuksia noin 1,6 miljoonaa euroa. Nama johtuivat
sote-kiinteistdjen yhtidittamisesta apportilla Lieksan Kiinteistét Oy:66n. Ennen vuo-
denvaihteen siirtoa tehtiin sote-kiinteistoihin alaskirjauksia, koska siirrot toteutettiin
kiinteistojen kayvista arvoista.

Tilikauden tuloksesta tehtiin poistoeron vahennysta suunnitelman mukaan seka sote-
kiinteistojen yhtidittamiseen liittyen noin 0,7 miljoonaa euroa. Kaupunginhallitus esitti,
ettd muodostettaisiin 0,4 miljoonaa euroa investointivarausta uimahallin rakennustek-
nisiin téihin (0,2 miljoonaa euroa) ja Yla-Kolintien kevyenliikenteen vaylaan (0,2 mil-
joonaa euroa). Lisaksi tilikaudella esitettiin purettavaksi valmistuneiden investointien
osalta aiempien vuosien investointivarauksia 0,7 miljoonalla eurolla ja muodostettiin
naista poistoeron lisaysta toteutuneiden hankintamenojen verran, eli noin 0,4 miljoo-
naa euroa (paloaseman autotalli ja Kolin kavelytasanne). Tilikauden ylijagamaksi muo-
dostui noin 1,6 miljoonaa euroa, joka on noin 0,6 miljoonaa euroa edellisvuotta enem-
man.

Lieksan kaupungin kertynyt ylijgama on noin 32,9 miljoonaa euroa, joka on asukasta
kohden 3.336 euroa. Lisaksi kaupungilla on noin 12,8 miljoonaa euroa poistoeroa ja
vapaaehtoisia varauksia, jotka ovat vain toisin nimettya ylijadmaa. Nama huomioiden
ylijgama on jopa noin 45,7 miljoonaa euroa. Kaupungin talous on talta osin



tasapainossa ja vahva, eika alijaaman kattamisvelvollisuutta ole, eika alijaamaisyys
uhkaa kaupunkia ainakaan lahivuosina.

Konsernin kertynyt ylijaama on noin 47,8 miljoonaa euroa, joka on 4.852 euroa asu-
kasta kohden. Myoskaan konsernin osalta tama kriisikuntakriteeri ei tayty, silla alijaa-
maa ei ole.

Kaupungin lainamaara on edelleen vahainen, silla lainakanta on noin 3,2 miljoonaa
euroa eli 327 euroa asukasta kohden. Tilikaudella otettiin uutta pitkaaikaista lainaa 2
miljoonaa euroa. Kuntien keskiarvo vuonna 2024 lainamaarassa oli 3.450 euroa asu-
kasta kohden. Lieksan konsernissa lainakanta on selkeasti kaupungin lainakantaa
suurempi, 966 euroa asukasta kohden. Tamakin on viela hyvin maltillinen, kun kuntien
keskiarvo konsernilainoissa vuonna 2024 oli 7.263 euroa asukasta kohden.

Huomioitavaa on, etta kun Lieksassa mukaan otetaan lainojen lisaksi vastuut (vuok-
ravastuut), nousee luku 1.000 euroon asukasta kohden. Kuntien keskiarvo tassa tun-
nusluvussa vuonna 2024 oli 4.652 euroa asukasta kohden. Tassakin siis ollaan sel-
keasti alhaisemmalla tasolla kuin keskimaarin kunnissa. Konsernin osalta lainat ja vas-
tuut asukasta kohden olivat Lieksassa 2.542 euroa, kun kuntien keskiarvo oli vuonna
2024 jopa 8.558 euroa.

Lieksan kaupungin taloutta voidaan liséksi tarkastella esimerkiksi vuosikatteen riitta-
vyydella. Lahtokohtaisesti vuosikatteen tulisi riittaa kattamaan ainakin poistot. Seuraa-
vassa kaaviossa on esitetty Lieksan vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot asukasta
kohden kahdeksalta vuodelta. Kahdeksan viimeisen vuoden aikana vuosikate on aina
rittanyt kattamaan poistot. Kaaviosta nahdaan myads, etta vuoden 2020 vuosikate oli
poikkeuksellisen suuri valtion koronatukitoimien vuoksi. Samana vuonna on myds net-
toinvestoinnit olleet merkittavan suuret, kun Brahea-kampus rakennettiin. Myos vuosi
2023 yltaa lahes samalle tasolle vuosikatteessa kuin vuosi 2020, joten myds vuoden
2023 vuosikate oli poikkeuksellisen korkealla. Pitkalla aikavalilla poistojen ja investoin-
tien tulisi olla lahella toisiaan. Vuotta 2020, 2022, 2024 ja 2025 lukuun ottamatta net-
toinvestoinnit ovat olleet alle poistotason. Huomioitavaa vuoden 2025 poistoissa on,
ettd mukana ovat tehdyt kertaluonteiset arvonalentumiset sote-kiinteistoihin, 1,6 mil-
joonaa euroa.

Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot eur/ as
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4. VALTUUSTOON NAHDEN SITOVIEN TOIMINNALLISTEN
JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Arviointikertomuksessa on esitetty toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen kayttaen
varikoodeja. Luku laatikon sisalla kertoo tavoitteiden maaran.

Toteutunut

Osittain toteutunut

Kesken

Myohassa/ei toteutunut/aloittamatta

4.1. Kaupungin tulosyksikoiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumi-
nen

Keskusvaalilautakunta

Vaalit-tulosyksikké

Tarkastuslautakunta
Tarkastustoimi-tulosyksikké

Toteutumatta jai tutustumiskayntien maara. Tutustumiskaynteja tehtiin ainoastaan
kaksi tavoitteena olleen viiden sijaan. Tarkastuslautakunta totesi tydohjelman tekovai-
heessa tutustumiskayntien olevan riittavia painopistealueisiin nahden.

Kaupunginhallitus

Toimielimet-tulosyksikké

Johtoryhmé-tulosyksikké

Tavoitteena oli kaupungin hankintaohjeen paivittaminen joustavaksi ja tuloksellista
hankintaa toteuttavaksi. Hankintaohjetta on alettu paivittda, mutta viimeistely tehtiin
alkuvuodesta 2026 ja paatoksenteko 9.3.2026.

Elinvoiman palvelualue
Elinvoiman edistamisen -tulosyksikko

Osittain toteutui Kolin matkailuyritysten maaran kasvun tavoittelu yhdessa Lieken
kanssa seka uusien investointien tukeminen ja edistaminen markkinoilla ja kehittami-
sella. Vision 2050 seurannan ja paivityksen suunnittelun aloitus. Toteumasta ei il-
mene, milta osin tavoite on toteutumatta. Lisaksi yhteisen digitaalisen tyokalun



kehittaminen yritysyhteistyohon ja prosessien hallintaan toteutui osittain. Kayttoonotto
Invest IN -projektityOkalun osalta tehdaan kevaalla 2026.

Tyéllisyyspalvelut-tulosyksikkd

Tyomarkkinatuen kuntaosuudessa lahes pysyttiin talousarviossa, tavoitetaso oli muu-
tetussa talousarviossa 1.900.000 euroa ja toteuma oli 1.921.700 euroa. Lakimuutok-
sesta johtuen toteuma kasvoi edellisvuodesta noin 0,7 miljoonaa euroa. Tydllisyyspal-
velut siirtyivat lisaksi 1.1.2025 alkaen kuntien vastuulle. Joensuu toimii isantakuntana
lakisaateisille tyollisyyspalveluille.

Hallinnon palvelualue
Joukkoliikenne-tulosyksikké

Tavoitteena oli palvelun ja toiminnan turvaaminen ja kehittaminen yhteistyossa asiak-
kaiden kanssa palautteiden ja kyselyiden avulla, taloudelliset resurssit huomioiden.
Toteumana oli kerrottu, etta uuteen kilpailutukseen valmistautuminen aloitettiin vuo-
den lopussa tutkimalla matkustajamaaria ja reitteja ja kilpailutus toteutetaan samoin
periaattein ja reitein kuin edellinen kilpailutus. lImeisesti palautteita ja kyselyita asiak-
kailta ei toteutettu.

Henkilstéhallinto-tulosyksikkd

Tyodhyvinvointikyselyssa tulokset jaivat hieman alle tavoitteiden. Lisaksi esihenkiloval-
mennukset jatkuvat vuoden 2026 puolella.

Asiakaspalvelu ja hallinto -tulosyksikkd

Dynasty-koulutukset toteutuivat alkuvuodesta 2025, mutta tavoitteena ollut sahkoisen
arkiston kayttoonotto ja tiedonohjaussuunnitelman paivittamisen aloittaminen toteutu-
vat vasta vuonna 2026.

Tietohallinto-tulosyksikké

% Huomattavaa on, etta toiselle tavoitteelle ei ollut asetettu talousarviossa maéa-
réllista tavoitetta, vaikka seurantatapa tavoitteessa oli maéaréllinen. Néain ollen
el voida yksiselitteisesti arvioida, onko tavoite toteutunut.

Talouspalvelut-tulosyksikkd
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Hyvinvointilautakunta

Ruokahuolto-tulosyksikké [

%% Huomattavaa on, etté tavoitteelle ei ollut asetettu talousarviossa madéréllisté ta-
voitetta, vaikka seurantatapa tavoitteessa oli maaréllinen. Né&in ollen ei voida
yksiselitteisesti arvioida, onko tavoite toteutunut.

Kotoutuminen-tulosyksikké

Tavoitteena oli saada jatkossa suhteellista vertailutietoa eri vuosien valilla osavuosi-
raportoinnin kautta. Tietoja ei ollut saatavilla tyollisista henkildista tilinpaatoksen val-
mistumishetkella. Toteumassa on esitetty vain tyottdmien maahanmuuttajataustaisten
henkildiden maarat joulukuussa 2025.

Perusopetus-tulosyksikké

Varhaiskasvatus-tulosyksikké

Yigkoulu ja Lieksan lukio -tulosyksikké

Tavoitteena oli vahentaa oppilaiden ja opiskelijoiden poissaoloja, mutta niiden maara
oli edelleen suuri, vaikka poissaoloihin on puututtu ennaltaehkaisevasti.

Kansalaisopisto-tulosyksikké 4]

Pielisen Karjalan Musiikkiopisto -tulosyksikké 41 1 |

Musiikkiopiston nakyvyyden lisaaminen etenkin paattajien suuntaan toteutui vain osit-
tain. Paattajien kiinnostus on ollut vahaista, vaikka konsertteihin on kutsuttu valtuutet-
tuja seka ylinta johtoa llomantsissa, Lieksassa ja Nurmeksessa.

Kirjasto-tulosyksikké

Kulttuuritoiminta-tulosyksikké

Pielisen museo -tulosyksikkd
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Museon ja Paaterin kavijamaaratavoitteita ei taysin saavutettu, vaikka tama tavoite oli
merkitty toteutuneeksi.

%% Huomattavaa on, ettd yhdelle tavoitteelle ei ollut asetettu talousarviossa mééa-
réllisia tavoitteita, vaikka seurantatapa tavoitteessa oli mééréllinen. Né&in ollen
el voida yksiselitteisesti arvioida, onko tavoite toteutunut.

Liikunta ja ulkoilu ~tulosyksikko 124
Nuorisoty6-tulosyksikkd -]

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen -tulosyksikkd

Osittain toteutui tavoite "Yksi kuntalaisille suunnattu tiedote tai keskustelutilaisuus hy-
vinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta vuoden 2025 aikana.” Tassa kaytet-
tiin kaupungin strategiaan liittyvaa kuntalaiskyselya aineistona hyvinvointisuunnitel-
maa laadittaessa. Myos osallisuus- ja hyvinvointikyselya vuosilta 2021 ja 2024 hyo-
dynnettiin. Siten tavoite ei toteutunut alkuperaisessa muodossaan.

% Huomattavaa on, ettd yhdelle tavoitteelle ei ollut asetettu talousarviossa méaéa-
réllistéa tavoitetta, vaikka seurantatapa tavoitteessa oli maaréllinen. Né&in ollen
el voida yksiselitteisesti arvioida, onko tavoite toteutunut.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskaynnin Keskuskouluun 10.12.2025.
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Kaupunkiymparistolautakunta

Alueet ja kunnossapito -tulosyksikké

Maankaéyttd ja rakentaminen -tulosyksikkd

Kesken oli LUMOAVA-hankkeeseen liittyva tavoite, silla tyo jatkuu kesakaudella 2026.
Kesken oli myos kaavoituksen ajantasaistaminen ja uusien yrityksille potentiaalisten
alueiden kaavoittaminen.

% Huomattavaa on, ettd yhdelle kesken olleelle tavoitteelle ei ollut asetettu talous-
arviossa maéaréllista tavoitetta, vaikka seurantatapa tavoitteessa oli maéraélli-
nen. Néin ollen ei voida yksiselitteisesti arvioida, missé mé&érin tavoite on toteu-
tunut.

Investoinnit ja omaisuudenhallinta -tulosyksikké

Tavoitteena oli suunnittelun, kilpailutuksen oikea-aikaisuus ja markkinavuoropuhelun
lisaaminen. Tavoitetasona oli investointisuunnitelman hankkeiden toteutuminen.
Tama toteutui vain osittain. Osa investoinneista jai kokonaan toteutumatta ja osa jatkui
viela vuoden 2026 puolelle.

4.2. Kaupungin tulosyksikoiden kayttotalouden toteutuminen

Seuraavassa taulukossa on esitetty valtuuston sitovuustasolla talousarvion ylitykset
seka alitukset kaupungin tulosyksikoista. on merkitty ne poikkeamat, joissa
toteuma on ollut parempi kuin talousarvio ja punaisella talousarvion maararahojen yli-
tykset tai tuloarvioiden alitukset.
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Tulosyksikko Talousarvion toimintakatteen
ylitys (-)/alitus (+) €

Vaalit
Tarkastuslautakunta
Toimielimet -1.897.110
Johtoryhma

Elinvoiman edistaminen
Tyollisyyspalvelut
Joukkoliikenne
Henkildstohallinto - 50.099
Asiakaspalvelu ja hallinto
Tietohallinto
Talouspalvelut -5.159
Ruokahuolto - 8.156
Kotoutuminen
Perusopetus
Varhaiskasvatus
Ylakoulu ja Lieksan lukio -76.192
Kansalaisopisto

Pielisen Karjalan Musiikkiopisto
Kirjasto

Kulttuuritoiminta

Pielisen museo

Liikunta ja ulkoilu

Nuorisotyd

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Alueet ja kunnossapito

Maankaytto ja rakentaminen
Investoinnit ja omaisuudenhallinta

Toimielimet-tulosyksikén toimintakatteen ylitys johtui kokonaisuudessaan Siun sotelle
maksetuista palkkaharmonisaation kuluista, 1,94 miljoonasta eurosta. Hyvinvointialu-
eelle maksettiin kaupunginhallituksen paatoksella joulukuussa 2025 eraantyneet palk-
kaharmonisaation laskut, koska hallinto-oikeudesta saatiin paatos, etta kunnat ovat
velvollisia maksamaan kulut. Paatokseen on haettu muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, joten asia on viela kesken. Laskut maksettiin viivastyskorkojen kertymisen
valttamiseksi. Ylitys on sekad prosentuaalisesti (564,4 %) ettda euromaaraisesti olennai-
nen.

Henkiléstéhallinnon toimintakatteen ylitys johtui seka terveyspalvelujen ennakoitua
suuremmista kustannuksista ettd aiempaa suuremmista vuokramenojen kohdentumi-
sesta henkilostohallinnon kustannuspaikalle. Ylitys on merkittava, silla prosentuaali-
nen ylitys on 10,1 % tulosyksikon talousarviosta. Ylitys ei kuitenkaan ole euroissa mer-
kittava.

Ylékoulun ja Lieksan lukion ylitys johtui paaosin asiakaspalvelujen ostojen ylittyessa
(210.000 euroa) arvioidusta. Muille kunnille maksetaan kotikuntakorvauksia muualla
kuin Lieksassa opiskelevista kuntalaisista. Lisaksi henkilostokulut ylittyivat hieman

14



johtuen ennakoitua suuremmista sijaiskuluista ja tilapaisista opettajista. Ylitys on ko-
konaisuutena vahainen, silla se oli vain noin 1,7 % tulosyksikon talousarviosta.

Muut ylitykset voidaan katsoa vahaisiksi.

Huomattavaa on, ettd kaupunginvaltuusto on 16.2.2026 § 6 hyvéksynyt kéyttotalou-
den sitovien erien poikkeamat vuodelta 2025.

Tilintarkastaja on maininnut tilintarkastuskertomuksessa Toimitilat-tulosyksikén olen-
naisen Yylityksen ja todennut, ettd kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt ylityksen
16.2.2026 § 6.

4.3. Liikelaitoksen tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2025 alusta alkaen on kaupungilla ainoastaan yksi liikelaitos, kun kuntatek-
niikkaliikelaitos purettiin 31.12.2024.

Lieksan kaupungin vesihuoltoliikelaitos

Tavoite "Toiminta-alueiden laajentumiselle luodaan kettera malli, joka tukee myos elin-
voiman tarpeita.” toteutui osittain. Toiminta-alueiden laajentumisen mallin periaatteet
on kayty lapi. Mallia tarkennetaan seuraavalla tilikaudella ja lahdetaan rakentamaan
vaiheistettua toimintamallia. Lisaksi vesihuoltolaitosten ja toiminta-alueiden yhdista-
misten vaatimusten selvitystyo aloitetaankin seuraavalla tilikaudella, kun tavoitteena
oli tehda se vuonna 2025.

Valtuustoon nahden sitovaa olivat likevaihto (minimissaan 2.700.000 euroa, talousar-
viokirjan 2025 sitovuus-kohdassa ilmoitettu), liikeylijaama (400.000 euroa, talousar-
viokirjan 2025 sitovuus-kohdassa ilmoitettu) ja korvaus peruspaaomasta (3 %, talous-

arviokirjan 2025 sitovuus-kohdassa ilmoitettu). Liikevaihtotavoite , mutta talous-
arvion toteutumisvertailussa oleva liikevaihtotavoite 2.731.300 euroa jai tavoitteesta
20.549 euroa. Korvaus peruspaaomasta toteutui kaytannossa . Tilikau-
den liikeylijgamatavoite saavutettiin ja se ylitti tavoitteen . Investointien

toteutumisen osalta arviointi esitetadan kohdassa 4.6 Investointiosan toteutuminen.
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4.4. Yhteenveto toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Seuraavassa kaaviossa on esitetty koko kaupungin (sisaltaa liikelaitoksen) toiminnal-
listen tavoitteiden toteutuminen.

Koko kaupungin toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

60
50
40
30
20

12
10

Toteutunut Toteutunut osittain Kesken

Kaaviosta nahdaan, etta selkeasti suurin osa tavoitteista on toteutunut. Prosentuaali-
sesti toteutunut on siis noin 77 % (64 % vuonna 2024, 74 % vuonna 2023, 68 %
vuonna 2022 ja 61 % vuonna 2021) tavoitteista. Toteutumisprosentti on suurin viiden
vuoden aikajaksolla. Jos mukaan otetaan osittain toteutuneet tavoitteet, on tulosyksi-
koiden tavoitteista toteutunut tai toteutunut osittain noin 95 % (88 % vuonna 2024, 90
% vuonna 2023, 92 % vuonna 2022 ja 90 % vuonna 2021) tavoitteista. Tamakin on
paras prosentti tarkastelujaksolla. Kaupungin tavoitteet on asetettu siten, etta niissa
on huomioitu tuottavuus ja taloudellisuus, palvelujen laatu, henkilostonakdkulma seka
palvelujen vaikuttavuus. Nama ovat tuloksellisuuden eri osa-alueita. Nain ollen, jos
tavoitteet ovat toteutuneet, on toiminta ollut myoskin tuloksellista.

alz,

-« Tarkastuslautakunnan mielesté kaupungin toiminta on vuonna 2025 ollut tulok-
sellista.
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4.5. Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosassa valtuustoon nahden sitovia eria ovat kaupungin verotulot, valti-
onosuudet, rahoitustulot ja -menot yhteensa ja satunnaiset erat.

Verotulot: toteutuivat 21.731 euroa talousarviota huonommin
Valtionosuudet: toteutuivat 104.288 euroa talousarviota huonommin
Rahoitustulot ja -menot: toteutuivat talousarviota paremmin
Satunnaiset erat: toteutuivat talousarvion mukaisesti ( )

Verotulojen tuloarvion alitus oli 0,1 %, joten sitd voidaan pitdd vahaisena. Valtion-
osuuksien tuloarvion alitus oli 1,3 %, joten sita voidaan pitaa vahaisena.

Huomattavaa on, ettd kaupunginvaltuusto on 16.2.2026 § 6 hyvéksynyt tuloslaskel-
manosan sitovien erien poikkeamat vuodelta 2025.

Rahoitustulojen ja -menojen tuloarvion ylitys johtuu Pielisen tietoverkko-osuuskunnan
noin 2 miljoonan euron lainasaamiseen tehdysta arvonalentumisen palautuskirjauk-
sesta. Saamisen epavarmuutta pohdittiin tilinpaatdksen 2024 laadinnan yhteydessa ja
se kirjattiin silloin epavarmana saamisena alas. Vuonna 2025 maksu kuitenkin saatiin
ja sen arvo palautettiin.

4.6. Investointiosan toteutuminen

Valtuustoon nahden sitovaa olivat kaupungin ja liikelaitosten investointien osalta toi-
mielimen investoinnit yhteensa.

Talousarviossa 2025 ei ollut investointeja esitetty kaupungin osalta toimielintasolla,
mutta tilinpaatoksessa investoinnit oli jaoteltu toimielimittain.

Investointiryhma Talousarvion

ylitys (-) /alitus (+) €
Kaupunki
Kaupunginhallitus - 1.885.467

Hyvinvointilautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunta
Liikelaitokset
Vesihuoltoliikelaitos

Kaupunginhallituksen talousarvion ylitys johtui sote-kiinteistbjen yhtibittédmisesté. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi 24.11.2025 § 103 sote-kiinteistdjen yhtidittamisen Lieksan
Kiinteistoihin 1.900.000 eurolla. Siirto tapahtui kayvin arvoin ja siirto tapahtui appor-
tilla. Talousarviomuutosta ei kuitenkaan tehty talta osin. Tata ylitysta ei ole viela val-
tuusto hyvaksynyt. Tilintarkastaja on maininnut tilintarkastuskertomuksessa tédémén
olennaisen Yylityksen ja esittdd vastuuvapauden mydntédmistéd edellyttéen, ettéa
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valtuusto hyvéksyy ylityksen. Pysyvien vastaavien myynnit vastaavalla summalla
sote-kiinteistdjen yhtidittamisesta on kirjattu kaupunkiymparistolautakunnan alaisuu-
teen. Koko kaupungin tasolla ylitysta ei siis syntynyt.

4.7. Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosassa valtuustoon nahden sitovia eria olivat antolainauksen muutokset, lai-
nakannan muutokset ja oman paaoman muutokset.

e Antolainaukset muutokset: toteutuivat 19.770 euroa talousarviota huonommin
e Lainakannan muutokset: toteutuivat 2.043.912 euroa talousarviota paremmin
e Oman paaoman muutokset: toteutuivat talousarvion mukaisesti (0 euroa)

Huomattavaa on, ettd kaupunginvaltuusto on 16.2.2026 § 6 hyvéaksynyt rahoitusosan
sitovien erien poikkeamat vuodelta 2025. P&éatbéksen perustelutekstissé on kerroftu,
ettéd rahoitusosassa ei ole tapahtunut talousarvioon néhden merkittévié poikkeamia.
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5. KONSERNIYHTIOT

Kaupungilla on kaksi tytaryhtiota. Vuosina 2022 ja 2023 oli kaupungin talousarviossa
asetettu toiminnalliset tavoitteet tytaryhtibille. Vuoden 2024 ja 2025 talousarviossa ei
kuitenkaan ollut asetettu toiminnallisia tavoitteita tytaryhtibille, vaan oli esitetty ainoas-
taan yhtibiden talousarviot. Sitovuutta valtuustoon ndhden ei ollut mybskdan mééri-
tetty.

% Tarkastuslautakunta huomioi edelleen, etté Lieksan kaupungin talousarviossa
olisi esitettdvéa selkeét ja mitattavat tavoitteet tytaryhtibille kuntalain mukaisesti.

Lieksan Kiinteistot Oy

Lieksan Kiinteistot Oy vuokraa asuntoja, yritystiloja seka tuottaa kaupungille kiinteis-
tonhuoltoon, korjaukseen siivoukseen ja hallintoon liittyvia tehtavia. Lisaksi yhtio to-
teuttaa kaupungin toimitilainvestoinnit.

Tilikauden aikana yhtidéssa tapahtui henkildstovaihdoksia hallituksen seka toimitusjoh-
tajan osalta. Kuntavaalien my6ta hallitus vaihtui osittain kesakuussa 2025 ja uusi toi-
mitusjohtaja aloitti 1.7.2025. Lisaksi 1.8.2025 palkattiin uusi talous- ja hallintopaallikko.
Marraskuussa paatettiin kaupunginvaltuustossa uusi rahoituspaketti yhtidlle. Siina yh-
distettiin nykyiset lainat yhdeksi lainaksi ja myonnettiin lisaa lainaa 2,4 miljoonaa eu-
roa. Yhdistetty laina uudistetaan 10 vuoden valein ja siina on 40 vuoden maksuaika.
Henkilostd lomautettiin loppuvuonna kuukaudeksi, jolla saatiin noin 100.000 euron
saastot.

Yhtion lammitys- ja vesikustannukset vahenivat edellisen vuoden vastaavista kustan-
nukset noin 1,1 miljoonalla eurolla. Sahkokustannukset vahenivat edellisvuoteen ver-
rattuna noin 0,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alusta lahtien kaupungin kohteiden
laskutus on siirtynyt suoraan kaupungille, mika vaikuttaa suureen energiakustannus-
ten vahentymiseen, mutta nakyy myds liikevaihdon vahenemisena. Tilikauden aikana
tyhjennettiin useampi vuokra-asuntokiinteistd. Naiden tasearvot kirjattiin alas, mista
syntyi 1,2 miljoonaa euroa enemman poistoja tuloslaskelmaan. Taman lisaksi myytiin
yksi teollisuuskiinteistd, rengastehdas, josta syntyi tappiota 2,3 miljoonaa euroa. Tili-
kauden tappioksi muodostuikin siten noin 4,6 miljoonaa euroa, joka on noin 3,4 mil-
joonaa euroa edellisvuotta suurempi. Liikevaihto oli yhteensa noin 9,2 miljoonaa eu-
roa, laskua noin 4,6 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna. Vuodet eivat ole ver-
tailukelpoisia keskenaan.

Yhtion taloudellinen tilanne on edelleen hyvin heikko, silla yhtion nettokayttopaaoma
on negatiivinen noin 6,7 miljoonaa euroa.

Vuokra-asuntojen kysynta on pysynyt heikkona vuonna 2025. Taloudellinen kaytto-
aste oli 83,4 % vuonna 2024 ja vuonna 2025 se heikentyi ollen enda 74,8 %. Kaytto-
asteeseen on vaikuttanut etenkin Kotokunta Oy:n vastaanottokeskustoiminnan loppu-
minen syksylla 2025. Sieltd vapautui lahes 100 asuntoa.
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Yritystilojen puolella myytiin rengastehtaan kiinteisto ja kayttoaste oli tilaperusteisesti
laskettuna vuoden 2025 lopussa 83 %. Kerantie 21-23:ssa sijaitseva suuri halli on ollut
tyhjana ja se on merkittavin syy alhaiseen kayttbasteeseen.

Toimitilojen puolella on toimittu hankintasopimuksen mukaisesti ja kaupungin kiinteis-
toihin liittyvia investointeja on toteutettu suunnitelman mukaisesti. Merkittavin naista
oli Kolin koulun lammitys- ja pihainvestoinnit seka pelastuslaitoksen laajennus.

Vuoden 2025 lopussa kaupunki yhtiditti sote-kiinteistot Lieksan Kiinteistot Oy:606n.
Siirto tapahtui apporttina kayvin arvoin ja paransi oman padoman arvoa yhtidossa
1.900.000 euroa. Yhtion oma paaoma menetettiin vuoden 2025 aikana. Yhtion oma
paaoma on negatiivinen noin 2,5 miljoonaa euroa paaomalaina ja sote-kiinteistdjen
yhtidittaminen huomioiden.

ale,

2« Yhtiossé on tehty tilikauden aikana talouden tervehdyttdmistoimenpiteitd ja
suunnitelmia on myés uusista toimenpiteista.

% Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan Lieksan Kiinteistét Oy:n heikosta

taloudellisesta tilanteesta.

Lieksan Kehitys Oy LieKe

Lieksan Kehitys Oy LieKe kehittaa yritystoimintaa edistaen Lieksan kaupungin elinvoi-
maa ja vahvistaen aluetalouden kasvua.

LieKe hankkii aktiivisesti uusia yrityksia Lieksaan

LieKe tukee lieksalaisten yritysten kasvua yritystoiminnan kaikissa vaiheissa
LieKen painopistetoimialat ovat biotalous ja matkailu

LieKe viestii monikanavaisesti Lieksaan sijoittumisesta seka matkailu- ja tyo-
mahdollisuuksista.

Lieksan Kehitys Oy LieKen kaupungilta saama perusrahoitus vuonna 2025 oli 583.900
euroa. Tilikauden liikevaihto oli 690.948,31 euroa ja tulos 1.224,97 euroa.

Yhtiolla on ollut kdynnissa yhteensa 6 eri hanketta tilikauden aikana. Kaupungin ra-
hoitus hanketoimintaan oli 175.000 euroa.

Yhtio sopi vuoden 2024 aikana kaksivuotisen ostopalvelusopimuksen Kolin Matkailu
Oy:n kanssa, mika pitaa sisallaan seka matkailumarkkinointiin ettd matkailuneuvon-
taan liittyvia asioita. Sopimuksen arvo vuodelle 2025 oli 61.000 euroa. Perusrahoituk-
sesta kohdistui matkailun kehittamiseen 80.000 euroa.

s Tarkastuslautakunnan mielesté LieKen toiminta on ollut edelleen tuloksellista.
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6. SISAINEN VALVONTA, RISKIENHALLINTA JA KONSER-
NIVALVONTA

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
25.1.2021. Sisaisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja konsernivalvonnasta on an-
nettu toimintakertomuksessa selkoa. Selonteko perustuu tehtyyn itsearviointiin, joka
toteutettiin tammikuussa 2026: Arviointien mukaan kaupungin yksikoissa sisaisen val-
vonnan taso on yleisesti ottaen erittdin hyva. Yksikoissa otetaankin kayttoon vuonna
2025 yhtenainen riskien arvioimisen toimintamalli. Riskienarvioinnit kasiteltiin toimieli-
missa. Tama nakyi myos sisaisen valvonnan arvioinnin tuloksissa. Riskien arvioinnin
systemaattisuutta kehitetaan edelleen.

Merkittavimpia riskeja on tuotu esille tilinpaatoksessa. Kaupungilla oli noin 2 miljoonan
euron lisalaskuriski liittyen hyvinvointialueen palkkaharmonisaatioon. Tama riski reali-
soitui, kun kaupunki maksoi laskut hyvinvointialueelle, kun hallinto-oikeudesta tuli paa-
tds hyvinvointialueen hyvaksi. Asia on viela kesken, kun asiasta on haettu valituslupaa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muita riskeja ovat muun muassa hyvinvointialueelle
vuokratut tilat ja muut toimitilat seka kaupungin vesijohtoverkoston ika, vesihuollon ja
kuntatekniikan varallaolojarjestelma ja henkiloston riittavyys ja jaksaminen seka osaa-
van henkiloston saatavuus. Myos TE-uudistus on nostettu riskiksi, silla tyottomyyden
kustannukset voivat nousta, kun kunta kattaa kustannuksista suuremman osan.

Konsernivalvonnasta ei ole tilinpaatdksessa raportoitu erityisia puutteita. Tilikaudella
on jarjestetty yksi omistajaohjauskokous ja kasitelty lisaksi useita kertoja Lieksan Kiin-
teistot Oy:n tilannetta ja annettiin omistajaohjausta.
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7. HENKILOSTO

Kaupunki on laatinut vuodelta 2025 henkildstokertomuksen. Kaupungin palveluksessa
oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 341 henkil6d, kun vuotta aiemmin henkilostda oli
344. Vakinaisten maara oli 243, jossa oli lisaysta 9 henkiloa. Henkilotyovuosia kertyi
vuonna 2025 yhteensa 320, kun edellisena vuonna niita kertyi 337.

Vuonna 2025 sairauspoissaolojen maara on kasvanut edellisesta vuodesta. Vahen-
nysta sairauspoissaoloissa on ollut lyhytaikaisissa poissaoloissa, mutta kasvua on ol-
lut pitkaaikaisissa poissaoloissa. Muutamien yksittaisten henkiloiden pitkat sairaus-
poissaolot kasvattavat lukumaarallisesti paljon poissaoloja.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot

Lyhyet poissaolot alle 4 pv

Keskimaarin kalenteripdivia / htv

Kalenteripaivit

2025

Kalenteripadivat

14,8

13,5*

Taulukko 5. Sairauspoissaolot kalenteripaivina 2025

(* Vuoden 2024 henkildstokertomuksessa kalenteripaivia / htv oli kirjattu virheellisesti 12,1)

Kalenteripaivina laskettuna terveysperusteisia poissaolopaivia oli vuonna 2025 167
paivaa enemman kuin vuonna 2024. Alla on viela taulukko sairauspoissaoloista eri

vuosilta.
Sairauspoissa-
olot keskimaarin
kalenteripai-
vid/htv
2021 12,2
2022 17
2023 15,9
2024 13,5
2025 14,8

Kunta-alan keskiarvo oli 16,3 vuonna 2024, joten siihen ndhden Lieksan vastaava luku
on ollut alle keskiarvon vuosina 2025 ja 2024.
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Henkiloston hyvinvointi

Henkiloston tyohyvinvointia ja tyokykya arvioitiin ensimmaisen kerran syyskuussa
2017 tyohyvinvointikyselyn avulla. Vuonna 2024 kyselya uudistettiin ja se toteutettiin
nyt toista kertaa Kevan verkkotyokalulla. Tama mahdollistaa vertailtavuuden muihin
kuntiin nahden. Vastausprosentti kyselyyn oli vuonna 2025 68,8, kun se vuonna 2024
oli 74,9 ja vuonna 2023 60,4 3. Verrokkiorganisaatioihin nahden kaupungin henkiloston
vastaukset olivat paaasiassa keskiarvon tuntumassa. Kyselyssa tuli lahes jokaisessa
osa-alueessa hieman huonommat tulokset kuin edellisena vuonna. Erot eivat kuiten-
kaan ole kovin merkittavia.

Osa-alue Kysymys | Keskiarvo | Keskiarvo
ten 2024 2025
méara
Tyéin sujuminen tyiyhtelstssa 7 3,87 3,80
Tyétehtdvat ja omat voimavarat 5 3,82 3,80
Lahiesihenkilotyd 6 3,90 3,88
Ty&nantajan toiminta 4 3,58 3,60
Suosittelisitko nykyista typaikkaa Kylia 81,4 Kylla 75,0
tuttavallesi? % % Ei 25 %
Ei 186 %

Lieksan kaupungin omat
liséikysymykset (ei verrokkeja):
- Minulla on mahdollisuus vaikuttaa tydni

suunnitteluun 410 4,00
- Maisten ja miesten tasa-arvo toteutuu

tybpaikallani 4,30 4,30
- TyByksikGssani tiedonkulku on

sujuvaa 3,50 3,40
- Olen tyytyvainen tydpisteessani

toteutettuinin ergonomiaratkaisuinin 3,70 3,70
- Olen tyytyvainen tydterveyshuollon

palveluihin 4,10 4,30

Tyohyvinvointikyselyn tulokset 2025 (asteikko 1-5)

% Kaupungin eri toimialoilla on lahivuosina paljon elakéitymisid naképiirissa,
Joten kaupungin tulisi panostaa uusien tyontekijbéiden rekrytointiin. Liséksi
tulisi panostaa henkilostén pysyvyyteen ja tyésséjaksamiseen.
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8. TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOT

Tarkastuslautakunta on aiemmin huomioinut useana vuonna, etté toimin-
nallisia tavoitteita on valtuustoon ndhden sitoviksi asetettu suuri méaéaré
aiempina vuosina. Tavoitteita oli nyt vuoden 2025 talousarviossa 64 (160
tavoitetta vuonna 2024). Vuoden 2024 talousarvioon verrattuna tavoitteiden
mééré on véahentynyt jopa 60 %. Suunta on ollut hyvéa ja nyt tavoitteiden
mééré alkaa olla ihan hyvélla tasolla kaupungin koko huomioiden.

Edelleen pyydetédén huomioimaan, etté tavoitteet asetettaisiin niin, etta nii-
den toteutumista pystyisi arvioimaan. Tavoitteille tulisi asettaa selkeét mit-
tarit ja tavoitetasot. Kaikilta osin toiminnallisten tavoitteiden toteutumista ei
pystynyt arvioimaan, koska tavoitteella ei ollut selke&é tavoitetasoa. Tilin-
paétbksessa tulisi nédkya, onko tavoite toteutunut. Kaikilta osin tavoitteisiin
el ollut mybskéén vastattu yksiselitteisesti.

Kaupunginvaltuusto péétti 30.3.2026 § 18 laajasta hyvinvointikertomuk-
sesta ja hyvinvointisuunnitelmasta vuosille 2026 - 2030. Asiakirja siséltéda
vuoden 2025 hyvinvointiraportin. Raportissa on seikkaperéisesti kerrottu
vaestoryhmittain asukkaiden terveydesta ja hyvinvoinnista. Liséksi on ker-
rottu hyvinvointisuunnitelman tavoitteista ja tehdyisté toimenpiteisté tavoit-
teiden toteutumiseksi. HYTE-kerroin oli vuonna 2025 0,51 ja euromé&éréi-
nen summa valtionosuuksissa 162 491 euroa. Vuoden 2026 osalta kerroin
on 0,57 ja euromé&éré 176 591 euroa. Témén mukaan kaupungissa on tehty
oikeansuuntaisia asioita hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi. TEA-vii-
sari on kunnan toimintaa kuntalaisten terveyden edistdmisessé kuvaava
verkkopalvelu, jota Terveyden ja hyvinvoinnin laitos yllapitda. Tuloksia on
alla olevassa kuvassa esitetty. Tulosten perusteella Lieksan tulokset ovat
kokonaisuutena Pohjois-Karjalan maakunnan tasolla, mutta hieman alle
koko maan tason. Kuntajohto- ja kulttuuri-osiot ovat hyvélla tasolla, mutta
parannettavaa on etenkin liikunnassa. Liikunta-osio on selkeéasti alle Poh-
Jois-Karjalan ja koko maan tason. Erityisen heikot pisteet liikunnassa Lieksa
on saanut osallisuudesta ja seurannasta ja tarveanalyysistd. Perusopetus-
osio on hieman Pohjois-Karjalaa ja koko maata paremmalla tasolla.
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Kaikki sektorit : Lieksa 2025

'.' Kuntajohto
. Perusopetus
@ Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus

. 75 @ Likunta
. Hyvinvointialueet
" Kulttuuri

Aineisto pdivitetty 19.12.2025

. Huono tulos Parannettavaa Hyva tulos

Pisteet m Pohjois-Karjalan maakunta

Kaikki sektorit 69 69 72
Kuntajohto 85 85 87
Perusopetus 67 64 64
Lukiokoulutus . 66 69
Ammatillinen koulutus . 59 66
Liikunta 48 64 69
Hyvinvointialueet - 38 59
Kulttuuri 79 73 7

Hyvinvoinnin palvelualue

% Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnit Keskuskouluun ja Rantalan
kouluun. Tarkastuslautakunta toteaa, etté koulujen tilat eivét tayta nykypéi-
vén vaatimuksia opetukselle. Epésopivat tilat vaikeuttavat opetuksen jér-
Jjestémista etenkin erityistukea tarvitseville oppilaille. Keskuskoulun oppi-
laille varattu ruokala oli liian pieni.

Elinvoiman palvelualue

% Tyodllisyyspalveluiden merkittavé taloudellinen ongelma on edelleen ty6-
markkinatuen kuntaosuuden suuruus, joka oli noin 1,9 miljoonaa euroa
vuonna 2025 ja kasvoi edellisvuoden tasosta noin 0,7 miljoonaa euroa laki-
muutoksen myo6ta. Tybllisyyspalvelut siirtyivét kuntien vastuulle 1.1.2025 al-
kaen. Joensuun kaupunki toimii vastuukuntana lakisdéateisissé tyéllisyyspal-
veluissa Pohjois-Karjalan kunnissa. Ponnisteluja tyébmarkkinatuen kunta-
osuuden pienentdmiseksi tulee jatkaa, vaikkakin keinovalikoima on lain-
muutosten vuoksi kaventunut.



Sosiaali- ja terveyspalvelut, Siun Sote

e,
i

Sosiaali- ja terveystoimen jérjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023 hyvinvointialu-
eille. Lieksan kaupunki ei kirjannut vuoden 2022 tilinpdatékseensé Siun so-
ten palkkaharmonisaation pakollisen varauksen (noin 24 miljoonaa) noin 2
miljoonan euron Lieksan kaupungin osuutta. Siun sote on laskuttanut vuo-
den 2024 alussa toteutuneita palkkaharmonisointikuluja kunnilta, mutta
Lieksa reklamoi laskuista eiké niitéd aikanaan maksanut. Mybské&én vuosien
2023 tai 2024 tilinpaéatoksiin ei ole palkkaharmonisaation kustannuksia Kir-
Jattu, vaan asiasta mainittiin tilinpéatésten liitetiedoissa. Asia oli oikeuspro-
sessissa. Vuonna 2025 saatiin hallinto-oikeuden ratkaisu asiaan, joka oli
kunnille epdedullinen. Kaupunginhallitus péétti 19.12.2025 § 350 suorittaa
hallinto-oikeuden mukaisen summan hyvinvointialueelle. Samalla kaupun-
ginhallitus totesi, ettei suorituksella myénneté velan perustetta, vaan péa-
tbkseen haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Asia on edel-
leen kesken. Kaupungin tulokseen Kirjattiin kyseinen meno ja se heikensi
tilikauden tulosta noin 2 miljoonalla eurolla.

Kaupunkiympariston palvelualue

K
)

Tarkastuslautakunta toteaa, efttd kaupunkiympériston palvelualueen toi-
minta on ldhtenyt tehokkaasti liikkeelle vuoden 2025 alussa.

Tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnin Méhkénsillan rakennusinves-
tointiin kokouksessaan 23.4.2026. Rakennusinvestointi on toteutumassa
suunnitelman mukaisesti aikataulullisesti ja taloudellisesti. Purkuvaiheessa
todettiin, ettd vanha silta oli oletettuakin huonommassa kunnossa.

Kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunta on hyvéksynyt 14.12.2021 Lieksan
kaupungin metsien hoidon ja kéytén periaatteet. Metsdsuunnitelmaa on
péivitetty tdmén perusteella 30.11.2023 vuosille 2024 - 2032. Metsésuun-
nitelmaa péivitetédéan kuitenkin rullaavasti. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
metsien hoidon ja kédytdn periaatteet kaipaavat péivittamista.
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9. LOPUKSI

Tarkastuslautakunta on tyoskennellyt nyt elokuusta 2025 alkaen ja jattaa ensimmai-
sen arviointikertomuksensa valtuustolle. Tydskentely on sujunut hyvin ja ilmapiiri on
ollut avoin. Kuulemisten yhteydessa on kaupungin ja tytaryhtididen toiminnasta saatu
hyvin tietoa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Keskustelu kuultavien kanssa on su-
junut hyvassa hengessa.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin viranhaltijoita, kaupunkikonsernin henkilostoa,
luottamushenkiloita seka tarkastuslautakunnan sihteeria ja tilintarkastajaa yhteis-
tyosta kuluneen vuoden aikana.
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10. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVAL-
TUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2025 kaupunginvaltuuston
kasiteltdvaksi ja esittdd, ettd kaupunginvaltuusto pyytaa arviointikertomuksessa esite-
tyistd havainnoista kaupunginhallituksen, lautakuntien ja liikkelaitoksen selvitykset si-

ten, ettéd ne voidaan kasitelld vuoden 2026 loppuun mennessa pidettdvassa valtuuston
kokouksessa.

Lieksassa 11.5.2026

Ville Kuivalainen Marko Ivanoff

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Rauni Hietanen akko Kontta

jasen jasen
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