Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd 6.4.2023 nro 714/2023 valitukseen
elinymparistélautakunnan paatoksesta 14.3.2023 § 47

Elinymparistolautakunta 09.05.2023 § 77

[ta-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 6.4.2023 lausuntoa ja asiakirjoja
Liperin kunnan elinymparistolautakunnan 14.3.2023 § 47 paatoksesta
tehtyyn valitukseen liittyen. Kunnan tulee:

1. hankkia Liperin elinymparistélautakunnan lausunto seka antaa
halutessaan lisaksi oman lausuntonsa asiassa.

2. vastata valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka
lausua esitetysta selvityksesta.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle
viimeistaan 4.5.2023. Liperin kunta pyysi ja sai maarapaivaan jatkoajan
26.5.2023 saakka.

Edeltava asian kasittely

Valtuustoryhmat jattivat valtuuston kokouksessa 15.11.2021
valtuustoaloitteen liittyen nuorten oman ulkotilan saamiseksi
Ylamyllylle. Elinymparistolautakunta kasitteli valtuustoaloitetta
14.12.2021 § 210 ja paatti silloin, ettd nuorten oman ulkotilan
saamiseksi Ylamyllylle kdynnistetaan vuoden 2022 aikana selvitystyo
yhdessa nuorten ja kunnan eri sidosryhmien kanssa.

Vuoden 2022 aikana selvitettiin ja kartoitettiin useita eri paikkoja minne
nuorten paikka olisi jarkeva kokonaisuuden kannalta sijoittaa. Ensiksi
suunniteltu kohde Varikontien ja Rykmentintien laheisyydessa sai kaksi
vastustavaa adressia. Lisaksi viereisen rata-alueen toimija seka myos
maaomistaja (Vayldvirasto) vastustivat hanketta mm.
turvallisuusseikkoihin vedoten.

Uutta sijaintia etsittiin ja sellaiseksi nyt kyseessa oleva Ammustien
varren teollisuustontilla oleva vanha varuskunnan aikainen
puolustusrakenne. Elinymparistélautakunta paatti kokouksessaan
13.12.2022 § 215, ettd ”"Ylamyllyn nuorten paikan toteuttamista
voidaan lahtea selvittdmaan Ammustien varressa olevan entisen
varuskunnan aikaisen rakennelman yhteyteen. Ennen rakentamista
tulee hankkeelle hakea tarvittavat luvat seka laatia toiminnan luonteen
edellyttamat selvitykset ja kuulemiset.”

Lahialueen asukkaille lahetettiin asiaan liittyva tiedote 16.12.2022, jossa
pyydettiin jattdmaan asiasta mielipide (liite). Tiedotteessa todettiin
mm. ettd oleskelupaikka tulee nailla nakymin olemaan valiaikainen
arviolta 5-10 vuoden ajaksi, koska alueella on tulevaisuudessa
muuttuvia maankadyton tarpeita. Kohde sijaitsisi noin 130 metrin



etdisyydella lahimmasta asuinrakennuksesta. Palautetta annettiin
yhteensa kahdeksan maanomistajan toimesta. Sijaintia vastustettiin
muun muassa sen mahdollisen tuottaman hairion takia. Osin myos ko.
sijainnin kehittamiseksi esitettiin ohjeita tai ehdotettiin uutta sijaintia
kartalla.

24.11.2022 jarjestettiin Ylamyllyn nuorisotalolla keskustelutilaisuus,
jossa oli paikalla kunnan edustajia, elinymparistélautakunnan edustajia
seka nuorten edustajia. Keskusteluissa paadyttiin yhteisesti nuorten ja
alueen asukasedustajien seka nuorisotyon edustajien kanssa
esittdmaan Ammustien varressa olevaa entisen varuskunnan aikaista
rakennetta ns. Nuorten paikaksi.

Elinymparistolautakunta paatti 14.02.2023 § 35, ettad "Ylamyllyn
nuorten paikka toteutetaan osaksi kunnan ulkopaikkaverkostoa
Ammustien varressa olevan entisen varuskunnan aikaisen rakennelman
yhteyteen. Hankkeelle tulee hakea tarvittavat viranomaisluvat.”
Toteutuessaan nuorten paikka edistaisi Ylamyllyn nuorten pitkdaikaista
tarvetta ja toivetta saada kaipaamansa kokoontumispaikka.

Edelld mainitusta elinymparistolautakunnan paatoksesta jatettiin useita
omistajien ja asukkaiden allekirjoittamia oikaisuvaatimuksia, joissa
vastustettiin esitettya sijaintia muun muassa kaavan vastaisena,
hairiota tuottavana, liikenneolosuhteilla sekda mahdollisena
maastopalon syttymisriskina. Lisaksi mm. ehdotettiin uusia sijainteja
Nuorten paikalle.

Elinymparistdlautakunta paatti 14.03.2023 § 47 hylata
oikaisuvaatimukset. Paatoksessa todetaan ja perusteluiksi esitettiin,
etta:

- Ylamyllyn nuorten paikka on tarkoituksenmukaista toteuttaa osaksi
kunnan ulkopaikkaverkostoa Ammustien varressa olevan entisen
varuskunnan aikaisen rakennelman yhteyteen.

- Hankkeelle tulee hakea tarvittavat viranomaisluvat.

- Alue sijoittuu voimassaolevalle teollisuuskaavalle, joka sallii
kyseisen tyyppisen rakentamisen.

- Kyseinen toiminta on vihemman ymparistda hairitseva kuin kaavan
mahdollistama teollisuustoiminta.

- Tarkoituksena on toteuttaa Nuorten paikka valiaikaisena ratkaisuna.

- Paikka valikoitui julkisesti koolle kutsutun tilaisuuden pohjalta, joka
voidaan my0s katsoa kuulemiseksi.

Valittaja on jattanyt Ita-Suomen hallinto-oikeudelle valituksen 4.4.2023
koskien elinymparistélautakunnan paatosta 14.03.2023 § 47, jossa se
paatti hylata elinymparistolautakunnan 14.02.2023 § 35 paatoksesta
tehdyt oikaisuvaatimukset koskien ns. Nuorten paikan rakentamiseen
liittyvaa sijaintipaatosta. Valitus on jatetty usean maanomistajan ja



asukkaan nimissa aiempien kasittelyiden liitteiden perusteella, vaikka
valituksen jattajana ja allekirjoittajana on vain yksi henkild. Siten
lausunnossa / vastineessa asiaa kasitellaan yhden valittajan
nakdkulmasta.

Valituksen vaatimukset:

- Vaatimus paatoksen kumoamisesta

- Vaatimus asian palauttamisesta uudelleen kasittelyyn.
Vaatimuksen kootut perustelut:
Perustelu 1: Asemakaavassa alueen kayttotarkoitus on
teollisuusrakennusten korttelialue, jolla ymparisto asettaa toiminnan
laadulle erityisia vaatimuksia. Talloin paatoksen perustelu, jossa
todetaan, ettd Nuorten paikka on vahemman hairiota tuottava kuin
teollisuusalueen tuottama mahdollinen hairid, on virheellisesti
perusteltu. Asiaan liittyvat lisdperustelut.

- Nuorten paikan tyyppinen toiminta ei sovellu alueelle.

- Kunnan kaavoittajan lausuntoa ole pyydetty, eika kaavallista
vaikutusten arviointia ole tehty.

- Lautakunnan jasenilla ei ole ollut paatokseen tarvittavaa
osaamista arvioida toiminnon kaavanmukaisuutta ja on siten
johtanut virheelliseen paatokseen.

- Teolliseen toimintaan verrattuna Nuorten paikan hairio tapahtuu
iltaisin, disin ja viikonloppuisin, jolloin hdirié on selkeampaa ja
hairitsevampaa.

- Nuorten paikan sijoittumiseen ko. sijaintiin pitaisi tehda
ymparistévaikutusten arviointi.

Perustelu 2: Paikan valintaan liittyva ideointitilaisuutta on kutsuttu
virheellisesti kuulemiseksi paatosta tehtdessa. Tilaisuuden perusteella
tehdyn sijainnin valintaan olisi tullut kutsua kuulemisessa kaikki
Ylamyllyn asukkaat.

- Sijainnin valintaan liittyvan [ahialueiden asukkaiden kielteisen
kuulemispalautteen on elinymparistélautakunta jattanyt
huomiotta.

Lautakunta on kayttanyt perusteluissaan virheellisia perusteluita.

Lausunto ja vastineet valituksen johdosta
Vastine perusteluun 1:

- Asemakaavan teollisuusalueen soveltuvuus tilapdiselle Nuorten
paikalle on tutkittu kunnan ja lautakunnan sisdisena keskusteluna.
Erityista kaavallista tulkintaa tai kaavoittajan lausuntoa asiasta ei
ole ollut tarvetta liittaa itse paatoksentekoon kunnan sisaisessa
hankkeessa. Pdatos Nuorten paikan sijoittamisesta tilapaisesti
teollisuustontille on vain vahainen poikkeaminen muutoin laajasta
ja rakentamattomasta korttelialueen paakayttotarkoituksesta.
Sijaintipaatoksessa on kuitenkin arvioitu mahdollista hairiota ja
siten tilapaiseksi sijoituspaikaksi on valittu nimenomaan



teollisuusalue muutoin hyvin tavoitettavalla alueella ulkoilureittien
ym. lahella osaksi kunnan ulkoilupaikkaverkostoa.

Lisaksi sijantiin on vaikuttanut valmiissa kuntakeskuksen
rakenteessa asutuksen ja teollisen toiminnan / Nuorten paikan
valinen laajahko viherkaista.

Nuorten paikan toimintojen ajoittuminen valituksen mukaan ilta,
y0 ja viikonloppuun lisaa hairiota. Talla viitattaneen padasiassa
meluun. Merkittavaa melun tuottoa, muuta hairiota ja
toimenpiteita niiden estamiseksi ja rajoittamiseksi sdatelee
lainsdadantd (mm. ymparistonsuojelulaki, valtioneuvoston asetus
melun ohjearvoista, laki erdista naapuruussuhteista 1920/20,
jarjestyslaki 203/612). Talloin Nuorten paikan toimintojen
mahdollinen hairid on rajattavissa ja puututtavissa tarpeen
mukaan. Pelkalla sijoituspaikan valinnalla ei kuitenkaan ole
myonnetty toimenpidelupaa tai muuta lupaa vield perustaa /
rakentaa Nuorten paikkaa. Tall6in etukateinen perustelu
mahdollisilla hairioilla ei ole validi valitusperuste. Vasta kun
varsinainen rakentamisen lupa on kasittelyssa, ratkaistaan siina
mahdollinen melusuojaustarve ja mahdollisia hairidita rajaavat
ratkaisut.

Asemakaavan mukainen teollisuusrakennusten korttelialue, jolla
ymparist6 asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia, on
tarkoitettu rakentamiseen. Alueen kayttotarkoitus kieltda alueelle
lahtokohtaisesti rakentamasta teollisuutta, joka tarvitsisi
ymparistéluvan (ymparistolupa pitaa hakea toiminnalle, joka voi
aiheuttaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa,
Ymparistonsuojelulaki YSL 2014/527). Nuorten kokoontumispaikka
ei edellyta toimintana tai ymparistévaikutustensa puolesta
edellyta ymparistélupaa.

Paatoksessa on todettu sijainnin olevan valiaikainen ratkaisu.
Lautakunnan tai muiden luottamuselinten jasenilla ei
[ahtokohtaisesti tarvitse olla kasiteltavien asioiden
erityistuntemusta. Lautakunnan paatos ei siten ole syntynyt
virheellisesti.

Vastine perusteluun 2:

Silla, etta paikan valintaan liittyvaa 24.11.2022 pidettya tilaisuutta
on paatostekstissa kutsuttu mm. kuulemiseksi valituksen alaista
padtdsta tehtdessa, ei ole virheellinen tai todellista merkitysta
asian kasittelylle. Tilaisuudessa on kuultu eri asian kasittelyyn
liittyvia osapuolia ja paatos sijainnista on tehty sen perusteella.
Kunnan oman hankkeen kasittelyyn ei ole ollut velvoitetta tai
tarvetta kutsua kuultavaksi kaikkia Ylamyllyn asukkaita.

Kunta on huomioinut sijaintipaatosta kasitellessaan saapuneen
oikaisuvaatimusten palautteen riittavalla tavalla. Palaute on ollut
kaytettavissa luottamushenkil6illa paatosta tehtdessa ja
palautetta seka asiaa on kasitelty asianmukaisesti. Kunta ei siten
ole jattanyt saapunutta palautetta huomiotta. Se, ettd kunta



paattaa tehda eri tavalla kuin sijainnin valintaan liittyva
lahialueiden asukkaiden kuulemispalaute esitti, ei ole lainvastaista.

Yhteenveto

Liperin kunta on tehnyt 14.2.2023 §35 ns. Nuorten paikasta vain ja
ainoastaan sijaintipaatoksen. Lisaksi paatoksessa on edellytetty
hakemaan tarvittavat viranomaisluvat.

Viliaikaista sijaintipaatosta tehtdessa on kunta lahtokohtaisesti pyrkinyt
huomioimaan toiminnan luonne ja asiaan liittyvat muut seikat, kuten
sijaintiin soveltuva maankaytto, lahialueen maankaytto ja nykyinen ja
tuleva kaavoitustilanne. Sijaintia on tutkittu useasta eri vaihtoehdosta
ja ndista soveltuvin on valittu. Valitusta sijainnista kunta on kuullut
Iahialueiden asukkaita ja maanomistajia siltd osin kuin se on katsonut
vaikutusten ulottuvan ennen paatoksentekoa. Kuulemiselle ei ole ollut
lahtokohtaista velvoitetta pelkkaa sijaintia harkittaessa tai padtettdessa
ja ei siten ole suora valitusperuste.

Valitus perustuu suurelta osin siihen, ettd oikaisuvaatimuksessa ja
valituksessa olevia kaikkia asioita ei ole huomioitu sijaintia paatettaessa
ja/tai ne on jatetty huomioimatta hylattaessa oikaisuvaatimukset.
Kunnan ndkemys on, etta ndita ei ole ollut tarvetta kasitelld
yksityiskohtaisesti vain valiaikaista sijaintipadtosta tehtaessa.
Oikaisuvaatimusten paaasiallinen sisalto esittaa pelkkaan
sijaintipaatokseen kuulumattomia seikkoja (esim. melu, muu hairio,
turvallisuusseikat), jotka tulevat padasiassa arvioitavaksi vasta itse
rakentamista luvitettaessa (mita sijaintipaatoksessa on edellytetty).

Vasta rakentamiseen / toteuttamiseen liittyvassa lupavaiheessa
viranomaiset harkitsevat lupamenettelyn muodon ja tarpeen, kuten
esim. tarvittaessa poikkeamisen kaavan kayttotarkoituksesta seka
varsinaisen kuulemistarpeen. Vasta tdssa vaiheessa tulevat arviotavaksi
ja ratkaistavaksi varsinainen Nuorten paikan rakentamistapa ja
mahdolliset toimenpiteet, joilla mm. palautteessa ja
oikaisuvaatimuksessa esitettyja mahdollisia hairioita voidaan estaa,
hallita ja rajoittaa. Valitusperusteet tulevista hairidista ovat siten
aiheettomia. Kokonaisuutena sijaintipaatoksessa ja sen
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa on huomioitu riittavalla tavalla saatu
palaute ja oikaisuvaatimukset siltd osin kuin ne liittyvat pelkkdan
sijaintipaatokseen.

Sijaintipaatosta harkitessaan kunnalla on ollut Iahtokohtainen oikeus
ratkaista alueensa maankaytt6a parhaaksi katsomallaan tavalla.
Sijaintipadtds on voitu tehda saadun palautteen vastaisesti seka
kunnalla on siihen liittyen ollut oikeus hylata oikaisuvaatimukset. Lisaksi
pdatos sijainnista ja oikaisuvaatimusten kasittelyyn liittyva paatos on
tehty asianmukaisessa jarjestyksessa.



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ote

Liperin kunnan Nuorten paikkaa koskeva sijaintipaatos ja paatos
oikaisuvaatimusten hylkdaamisesta eivat ole lainvastaiset millaan
valituksessa tai oikaisuvaatimuksissa esitetylla tavalla.

Valitus tulee hylata aiheettomana ja paatos pitda voimassa.
Kaavoituspaallikko
Tekninen johtaja

Elinymparistélautakunta esittdaa kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi
lausuntona Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, etta Liperin kunnan
Nuorten paikkaa koskeva sijaintipaatos ja paatos oikaisuvaatimusten
hylkaamisesta eivat ole lainvastaiset millaan valituksessa tai
oikaisuvaatimuksissa esitetylla tavalla.

Keskustelun kuluessa Heikki Piiroinen esitti teknisen johtajan
esityksesta poiketen, etta valitus pitdisi hyvaksya seka lautakunnan
paatos kumota ja asia palauttaa takaisin elinymparistolautakunnan
kasittelyyn. Tapio Mustonen kannatti Piiroisen esitysta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa
nimenhuutoadanestys siten, etta ne, jotka kannattavat kannattavat
teknisen johtajan esitysta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
Piiroisen tekemaa paatosehdotusta aanestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA danta (Asmo Varis, Mikko
Hartikainen, Emilia Kangaskolkka, Marketta Kuikka, Tiina Savolainen,
Marja Viitaniemi ja Matti Mutanen)ja 2 El 4anta (Heikki Piiroinen ja
Tapio Mustonen). Puheenjohtaja totesi danestyksen tulokseksi tulleen
7-2.

Heikki Piiroinen ja Tapio Mustonen ilmoittivat eridavan mielipiteen
poytakirjaan merkittavaksi. Erillinen liite.

Elinymparistdlautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.
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Esittelija

Kunnanjohtaja



Paatosehdotus

Paatos

Ote

Kunnanhallitukselle paattaa edella annetun selvityksen mukaisesti
hyvaksya lausuntonaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, etta Liperin
kunnan Nuorten paikkaa koskeva sijaintipaatos ja paatos
oikaisuvaatimusten hylkdaamisesta eivat ole lainvastaiset milldan
valituksessa tai oikaisuvaatimuksissa esitetylla tavalla.

Valitus tulee hylata aiheettomana.
Hyvaksyttiin paatosehdotus.
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