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Rakentamislakiin liittyva 2. yleiskirje - rakentaminen ja jatkuva
valvonta

Rakentamislaissa rakennustydn aikaista valvontaa ja nk. jatkuvaa valvontaa koskeva sdintely vastaa
pitkalti maankaytto- ja rakennuslain sdantelyd. Rakennustydn aikaisen valvonnan osalta suurimmat
muutokset ovat digitalisuutta koskevat velvoitteet ja velvollisuus erityisten valvontamenettelyiden
kayttdon vaativimmissa hankkeissa. Jatkuvan valvonnan osalta sddnnékset ovat maankaytto- ja
rakennuslakia yksityiskohtaisempia.

Keskeiset muutokset rakennustyonaikaisessa valvonnassa

Rakennustydn aikainen valvonta ja sen menettelyt vastaavat pitkalti maankayttd- ja rakennuslain
kokonaisuutta.

Erityissuunnitelmia koskevat vaatimukset

Erityissuunnitelmat on toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle tietomallimuotoisina tai muutoin
koneluettavassa muodossa. (RakL 60 §) Uudessa laissa lahtokohtana on kaikkien erityissuunnitelmien
toimittaminen ennen kyseista tydvaihetta, ellei rakennusvalvontaviranomainen nimenomaisesti totea
suunnitelman toimittamista tarpeettomaksi (RakL 69 §). Kunnan tulee toimittaa erityissuunnitelmat osana
toteumamallia rakennetun ympéariston tietojarjestelmaan (RakL 71 §).

Sattumanvaraiset tarkastukset

Katselmukset ja tarkastukset siilyvat rakennustyodn aikaisessa valvonnassa. Uudessa laissa otetaan
kayttoon sattumanvaraisten tarkastusmenettelyjen kasite. Rakentamislain 102 §:n mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on sattumanvaraisin tarkastusmenettelyin valvoa, ettd
vastuulliset tahot tayttavat velvollisuutensa.

Rakentamislain 102 &:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan jatkossa olisi tarpeen laajentaa
merkittavasti ennalta ilmoittamattomien viranomaistarkastusten maarda. Uudessa sddnnoksessa
lahdetdan siitd, ettd kaikissa tilanteissa viranomaisvalvonta perustuisi enemman tai vidhemman
sattumanvaraiseen tarkastusmenettelyyn, jolla tarkoitettaisiin pistokokeenomaista valvontaa.
Viranomainen voisi valita satunnaisotantana tarkastuskohteet paikan paalla tarkastettavaksi.

Toteumamalli vastaa tyomaalla tehtyi toteutusta

Uusi laki edellyttaa, ettd rakennustydn edetessd rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat pdivitetaan
vastaamaan tyémaalla tehtyd toteutusta. Tatd kokonaisuutta kutsutaan laissa toteumamalliksi. (Rakl 60.2

8)

Kunnan on toimitettava sille toimitettu rakennuksen toteumamalli ja tiedot edelleen rakennetun
ympadristdn tietojarjestelmaan yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa siten, ettd ne ovat muiden
viranomaisten saatavilla rajapintoja kayttden. (RakL 73 §)

Rakennustydn aikaiset erityiset menettelyt siilyvit, viranomaiselle uutena velvollisuus

edellyttai niita tietyissa tilanteissa

Uudessa laissa hankkeen vaativuuteen kytketddn viranomaisen velvollisuus kayttda tiettyja
rakennustydnaikaisen valvonnan erityisid menettelyja. Lisédksi harkinnanvaraisiltakin osin menettelyjen
kayttamisen merkitysta korostetaan sdatamalld, ettd viranomaisen on huolehdittava, ettd hankkeessa
kaytetdan ulkopuolista tarkastusta ja erityismenettelya silloin, kun hankkeen tai tehtdvan vaativuus sita
edellyttavat (RakL 102 §).

Laadunvarmistusselvityksen kayttdmiseen on samat mahdollisuudet kuin aiemminkin, mutta jatkossa
viranomaisella on velvollisuus edellyttda laadunvarmistusselvitystd, jos rakentamishanke tai osa siitd on
poikkeuksellisen tai erittdin vaativa. (RakL 111 §)

Erityismenettelyn kayttdmiseen on samat mahdollisuudet kuin aiemminkin, mutta jatkossa viranomaisella
on velvollisuus edellyttdd erityismenettelyd, jos kohteeseen liittyy erityinen riski siitd, ettd rakenteellisen
turvallisuuden, paloturvallisuuden, terveellisyyden tai rakennusfysikaalisen toimivuuden vaatimuksia ei
saavuteta tai ettd kulttuurihistoriallisia arvoja menetetdan. (RakL 116 §)
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Rakennustyé saatava valmiiksi 10 vuodessa

Jollei rakentamishankkeeseen ryhtyva ole kymmenen vuoden kuluessa luvan mydntdmisestd saanut
valmiiksi aloitettua rakennustydta tai muuta toimenpidettd, kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
velvoitettava rakentamishankkeeseen ryhtyvd maaraajassa saattamaan tyo loppuun taikka ryhtymaan
muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin. (RakL 144 §)

Keskeiset muutokset jatkuvassa valvonnassa

Rakennetun ympiriston kunnossapitovelvoitteet

Rakennetun ymparistdn kunnossapitovelvoitteita koskeva sdantely sailyy paaosiltaan entiselladn, mutta
uudessa laissa velvoitetut tahot on kirjoitettu auki passiivi-muodon kadyttamisen sijaan:

e Rakennuksen kunnossapitoa koskeva saantely jaetaan uudessa laissa
useampaan pykdlaan ja sddnndksissa mainitaan velvoitetuksi kohteeksi
nimenomaisesti rakennuksen omistaja (RakL 140-141 §).

e Ympdristonhoitoa koskevassa saannoksessa velvoitetuksi tahoksi mainitaan
jatkossa rakennuksen haltija (RakL 142 §).

e Ulkovarastointia koskevassa saannoksessa velvoitetuksi tahoksi mainitaan
rakennuksen omistaja ja haltija (RakL 143 §).

e Hyléattyd rakennusta koskevassa saannodksessa velvoitetuksi tahoksi
mainitaan kiinteistén omistaja (RakL 145 §).

Velvoiteasioissa toimivallasta siidetiin aiempaa tarkemmin

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi velvoittaa rakentamislain 6 (Lupamenettely), 8 (Vastuu), 10
(Rakennustydn suoritus), 12 (Rakennuksen kayttd ja kunnossapito) ja 13 (Rakennetun ympdéristdn hoito)
luvun mukaisissa asioissa velvoittaa niskoittelijan méaardajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty
laimin.

Alueidenkayttélain 20 §:n mukaan rakentamislain 99 §:ssa tarkoitetun kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa alueidenkayttélain noudattamista. Alueidenkayttélain
176 a §:n mukaan alueidenkdyttdlain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten noudattamisen
valvonnassa noudatetaan, mitd rakentamislain 146 §:ssd sdddetdadn rakennustydn keskeyttimisesta, 147
§:ssd uhkasakosta ja teettdmisuhasta, 148 §:ssa tarkastusoikeudesta, 149 §:ssa avustajan kdyttdmisestd ja
150 §:ssa virka-avusta.

Ulkopuolisen henkildn kiyttamisesti viranomaisen apuna uusi siinnés

Rakentamislain 148 §:ssa tarkoitettua tarkastustehtavaa suorittaessaan viranomainen saa kdyttdd apunaan
muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkilda. Avustavalla henkilélla on oltava
tehtdvan luonteeseen ndhden riittdva patevyys.

Aiempaa tarkemmat rangaistuksia koskevat siinndkset ja ilmoittaminen poliisille

Uudessa laissa on viittaus rikoslakiin (RakL 151 §) sekd aiempaa tarkempi rangaistussdannds (RakL 152 §),
jossa yksildidaan yksityiskohtaisesti pykéalaviittauksin teot, jotka sdddettiisiin rangaistaviksi.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuus poliisille esitutkintaa varten koskee
rakentamislain 151 §:ssé ja 152 §:ssa tarkoitettuja tekoja ja laiminlydnteja. Ilmoitus voidaan kuitenkin jattaa
tekemattd, jos tekoa tai laiminlyontid on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen vahdisena eika yleisen
edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista. (RakL 153 §) Ilmoitusvelvollisuutta ei sidota
pakkokeinon, kuten uhkasakon tai teettamisuhan kayttadmiseen. Ilmoitusvelvollisuus liittyy
rakennusvalvontaviranomaisen epailyyn ymparistérikoksesta tai rakennusrikkomuksesta. Jos poliisi
epdilee, ettd on tapahtunut rikos, se aloittaa esitutkinnan.

Rakentamislaissa sdddetddn nimenomaisesti, ettd kunnan rakennusvalvontaviranomainen on rikosasiassa
asianomistaja, jos yleistd etua on loukattu. (RakL 153 §)
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Maksun automaattikorotus valvonta-asioissa ei enii mahdollinen, mutta tehdysti tydosta
voidaan perii kustannukset jatkossakin

Uudessa laissa ei ole endd MRL:n 145 § 2 momenttia vastaavaa kohtaa maksun perimisté korotettuna.
Jatkossakin voidaan perid kulut, jotka aiheutuvat kunnalle luvattomasta tai luvan vastaisesta
rakentamisesta taikka siitd, ettd luvanhakija tai toimintaan velvollinen on laiminlyényt hanelle kuuluvan

tehtdvan. Taksassa onkin tarpeen huomioida, ettd kun korotetusta maksusta luovutaan, paatetddn maksun
maéaraytymisestd muulla tavoin (esimerkiksi viranomaisen ajankaytén perusteella).

Kuntaliiton yleiskirjeet

Lakipaketit sisaltavat merkittdvid muutoksia kuntien ja niiden viranomaisten toiminnan kannalta. Naissa

ensimmaisissa yleiskirjeessd selostetaan rakentamislain keskeisimmat sisdllélliset muutokset. Yleiskirje
ei ole tyhjentdva esitys kaikista muutoksista lainsaadanndssa. RYTJ-lain osalta on tulossa oma yleiskirje.
Kuntaliitto suosittelee tutustumaan my®&s lakien valmisteluaineistoon.

Aiheesta lisaa

e Hallituksen esitys eduskunnalle Hallituksen esitys eduskunnalle
rakentamislaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi HE 139/2022 vp

e Ympadaristdvaliokunnan mietintd YmV 27/2022 vp

e Lakiesityksen HE 139/2022 vp kasittelytiedot ja -aineisto eduskunnan
sivuilla

o https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220139

e Rakentamislaki 751/2023 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230751

e Lakirakentamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden
osoittamisesta: Laki rakentamisen suunnittelu- tai... 812/2023 - Sadddkset
alkuperiisinia - FINLEX ®

e Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta: Laki rakennetun
ympaéristén... 431/2023 - Ajantasainen lainsdadanté - FINLEX ®

J/ Rakentamislain siinnékset toimivallasta
d
Liite Toimivalta Rakentamislaki 10_2023.pdf

Kuntaliiton asiantuntijat, jotka voivat kertoa lisaa
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