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1. Suunnittelun lahtokohdat

1.1 Pohjana jatkuva alueellinen liikennejarjestelmatyo

Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 on pitkalle tulevaisuuteen tavoitteita
luova asiakirja, joka pohjautuu seudulla jatkuvasti tehtavaan lilkennejarjestelmatydhon
seka ylemmilla tasoilla tehtyihin liikennejarjestelmasuunnitelmiin ja muihin strategisiin
suunnitelmiin. Seudullisen tason suunnitelmana toimenpideohjelmassa painottuvat seudun
kuntien ja muiden toimijoiden toteutettavissa olevat toimenpiteet. Lisaksi on tunnistettu
keskeiset seudulle tarkeat teemat, joihin vaikutetaan valtakunnallisella tasolla.

Joensuun seudun nakékulmasta

Liikennejéarjestelméatyon tasot
Jarg y keskeiset yhteistydtasot

Valtakunnalliset tavoitteet

Liikenne12 valmistelu Rahoituksen painopisteet

Valtakunnallinen

Itdisen Suomen yhteisty® + Kannanotot ja yhteiset nostot
likennejarjestelmaasioissa valtakunnalliseen ty6hon tarvittaessa

Ylimaakunnallinen

Ita-Suomen (3 maakuntaa) » Kuntien, liittojen, ELY:jen ja hyvin-

: . i e Sy vointialueiden liikennejérjestelmatyén
seudullinen lilkkennejarjestelmatyo koordinointi ja tiedon valitys

Maakunnallinen Pohjois-Karjalan . I_Vlaagunnalllinen kehittamistys
liikennejérjestelméatyd ja edunvalvonta

Seudullinen Joensuun seudun + Seudullisesti tehtdvan
cuduline liikennejérjestelmétys liikennejérjestelmatysn
koordinointi ja tiedonvaihto
. . T . Operatiivinen toiminta
Paikallinen Toimijoiden oma ty6 Kehittdmishankkeiden toteuttaminen

Kuva 2. Liikennejédrjestelmétyotéd tehddan usealla eri tasolla. Seudullisen
liikennejérjestelmétyoén tarkoituksena on tunnistaa seudullisella tasolla tehtévissd olevat
toimenpiteet.

Joensuun seudulle valmistui ensimmainen liikennejarjestelmasuunnitelma vuonna 2008

ja sen pohjalta laadittiin ensimmainen liikennejarjestelman kehittamisen aiesopimus.
Sopimuksen seurantaa ja jatkuvaa seudullista liikennejarjestelmatydta koordinoimaan
perustettiin keskeisten sidosryhmien edustajista koostuva seudullinen liikennetyéryhma, joka
on toiminut aktiivisesti siita lahtien. Aiesopimukset on uusittu noin neljan vuoden valein, ja
tyéryhma on kokoontunut yleensa nelja kertaa vuodessa. Talla hetkella liikennetydryhmassa
ovat edustettuina seudun kuntien lisaksi Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-

Karjalan hyvinvointialue (ent. Siun sote kuntayhtyma ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitos),
BusinessJoensuu Oy, Pohjois-Savon ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Vaylavirasto
ja Traficom. Tydryhma vastasi taman suunnitelman laatimisen ohjaamisesta ja koordinoi
jatkossa suunnitelman seurantaa ja toimenpiteiden toteuttamista. Toimenpideohjelmaa
tarkastellaan saanndllisesti aiesopimuksen paivitysten yhteydessa.

Joensuun seutu on mukana myds Ita-Suomen seutujen valisessa liikennejarjestelma-
yhteistydssa. Tydn tukena on toiminut vuodesta 2008 |ahtien seudullinen
lilkennejarjestelma-koordinaattorihanke, jonka tarkoituksena on tukea seudullisten



lilkennejarjestelmasuunnitelmien jatkotydta ja tydn jatkuvuutta. Lisaksi pyrkimyksena

on lisata seutujen valista liikkennejarjestelmayhteisty6ta ja saattaa tietoon muilta
seuduilta saatuja hyvia kokemuksia. Muina tavoitteina on ollut sitouttaa kuntia

jatkuvaan liikennejarjestelmatydhon, kehittaa kytkentad maakunnallisen tason
lilkennejarjestelmasuunnitelmiin seka tukea seutujen kehittamista liikennejarjestelman
kehittamisen keinoin. Itda-Suomen liikennejarjestelma- ja liikenneturvallisuustydn
toimintamallille on toteutettu ulkopuolinen arviointi (Hdmeen ammattikorkeakoulu, 2018),
jossa tydn on todettu olevan kansallisesti esimerkillista.
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Suunnitelman aluksi on kayty lapi taustalla olevat suunnitelmat ja niiden linjaukset.
Toimintaympariston analyysi on tehty hyddyntdaen Sitran Megatrendit-analyysia seka
Joensuun kaupungin teettamia skenaarioita vuodelle 2030. Taustalla olevien suunnitelmien,
toimintaymparistén nakymien seka laajan vuorovaikutuksen tulosten avulla on maaritetty
tavoitteet ja niiden tarkennukset Joensuun seudun liikennejarjestelmalle vuoteen 2040.
Tavoitteiden ja niiden tarkennusten osalta on kuvattu liikennejarjestelman nykytilaa.
Nykytilan kuvauksen tarkoituksena on ollut tunnistaa puutteet nykytilan ja asetettujen
tavoitteiden valilla. Tunnistetuille puutteille on maaritetty toimenpiteita, jotka on

koottu toimenpideohjelmaksi. Toimenpideohjelma koostuu lahivuosien toimenpiteista

ja jatkotoimenpiteet maaraytyvat tassa suunnitelmassa tunnistettujen jatkoselvitysten
perusteella. Toimenpiteiden keskeisena tavoitteena on varmistaa, etta lahdetaan etenemaan
kohti tavoitetilaa, vaikka tassa vaiheessa ei voidakaan maarittaa koko toteutuspolkua.

Toimintaympariston
analyysi

Joensuun seudun
liikennejarjestelman ———> Toimenpideohjelma

2040 tavoitteet
2 kierrosta)

Vaikutusten
arviointi

Valmis suunnitelma ja
sen seurannan
maarittely

Asukas- ja
yritysvuorovaikutus

Aiemmin tehdyt
strategiat, suunnitelmat
ja selvitykset

Kuva 4. Suunnitteluprosessin kuvaus



1.2 Lahtékohtana valtakunnalliset ja alueelliset strategiat

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, Liikennel2, julkaistiin syksylla 2021. Sen
tavoitteistossa painottuvat ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja,
koko Suomen saavutettavuus elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin seka
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus. Pohjois-Karjalan liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistui vuonna 2020. Siina tarkennettiin valtakunnallisen suunnittelun tavoitteita
maakuntaan seka tunnistettiin tarkeimmat kehittamisen karjet ja edunvalvonnalliset
hankkeet. Ita-Suomen liikennestrategiaa on paivitetty samanaikaisesti Joensuun seudun
lilkennejarjestelmasuunnitelman kanssa ja sen tavoitteistossa korostuvat liikennejarjestelman
turvallisuus ja kestavyys, liikkumistarpeiden vastaamiseksi kaytettavissa olevat houkuttelevat
vaihtoehdot seka elinkeinoelaman toimintaedellytykset.

Toinen keskeinen valtakunnallinen strategia on ollut vuonna 2022 julkaistu
valtakunnallinen liikenneturvallisuusstrategia, joka painottaa liikenneturvallisuuden
yhteiskunnallista nakdkulmaa, tietoperusteista paatoksen tekoa, osaamisen lisaamista,
asenteisiin vaikuttamista, kokonaisvaltaista turvallisuutta, teknologista kehitysta ja
lainsdadanndn merkitystd. Valtakunnallisen strategian pohjalta laaditaan Ita-Suomen
lilkenneturvallisuussuunnitelma.

Suunnitelman taustalla ovat vaikuttaneet myds vahvasti vuonna 2021 julkaistu Fossiilittoman
lilkenteen tiekartta seka Tiekartta 6ljyvapaaseen ja vahahiiliseen Pohjois-Karjalaan.

Liikennejarjestelmasuunnitelmaa laatiessa taustalla ovat olleet myds kuntastrategiat ja
erilaiset toimintaymparistéennusteet. Seudun kunta- ja kaupunkistrategioiden pitkan
tahtaimen strategisissa tavoitteissa korostuvat elinvoimaisuuden lisaaminen, huoltosuhteen
vinoutumiseen vastaaminen kunnan ja yritysten valisen yhteistydn edistamiselld seka
yrittdmisen ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten parantaminen liikenneyhteyksia

ja keskustaajamien kasvumahdollisuuksia kehittamalla. Lisaksi esiin nousevat
hiilineutraaliustavoitteiden toteutuminen ja kestavan saavutettavuuden edistaminen
henkildliikenteessa joukko- ja asiointiliikenteen palvelutasoa parantamalla. Myos tieverkolla
tavara- ja henkil6liikenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen investoiminen esitetaan keskeisena

kehitystavoitteena. Toimintaymparistdn muutoksia on kuvattu seuraavassa luvussa.




1.3 Toimintaymparistdn muutokset nopeita
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Esteettomyys
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jaossa ja lippu-
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Kayttovoima-
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ja vetyyn
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pitaytyminen ja
lapinakyva viestinta

Kuva 5. Keskeisia Joensuun seudun liikennejarjestelméaén vaikuttavia toimintaympdéristén
muutoksia.

Toimintaymparistd on ollut suuressa murroksessa vuonna 2022, jolloin tédma suunnitelma
laadittiin. Keskeisin muutos oli yhteistydn katkeaminen Venajan kanssa. Aiemmin Itdisessa
Suomessa oli varsin vilkasta ja monitasoista yhteisty6ta venaladisten yritysten, viranomaisten
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Itd-Suomen suhteellinen kilpailuasema onkin muutosten
myota vaarassa heikentya merkittavasti ja pitkdaikaisesti.

Suorimmat liikenteelliset vaikutukset olivat liikenteen loppuminen Saimaan kanavassa,
tavaraliikenteen kuljetusvirtojen muuttuminen seka matkailijavirtojen tyrehtyminen.

Ty6n aikana haastatellut yritykset kertoivat aiemmin Saimaan kanavan kautta tehtyjen
kuljetusten siirtyneet padosin maanteille, minka lisaksi erityisesti raakapuukuljetuksia siirtyi
raiteille. Nama lisaavat pitkalla aikavalilla erityisesti maanteiden ja siltojen kunnossapidon
tarvetta. Samalla kuitenkin rajan ylittavat kuljetusvirrat ovat vahentyneet ja uusia syntyy
hankintavirtojen muuttuessa. Pietarin sataman kuljetusten vahentymisen myo6ta Suomeen
on ollut haasteita saada tyhjia kontteja kuljetuksia varten. Matkailun osalta Joensuun
seudulla venaldiset ovat olleet merkittava matkailijaryhma, ja he ovat saapuneet suurilta osin
henkildautolla. Tama lilkkenne vahentyi merkittavasti jo koronapandemian puhjettua eika ole
palautunut sen jalkeen Venajan hydkkayssodan seurauksena.
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Kuva 6. Rajanylitysten muutokset kuukausittain vuosina 2019-2022 Niiralan raja-
asemalla. Kuvan léhde: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, tietojen ldhde: Pohjois-Karjalan
rajavartiolaitos.

Henkildautoilu kallistuu, vaikka autokanta sahkoistyy vahitellen

Henkildautoliikenteen polttoainekustannukset nousivat merkittavasti alkuvuodesta 2022
Venajan aloittaman hydkkayssodan mydtda. Kustannusten nousu tasaantui hieman kesan
jalkeen, mutta yleinen inflaatio on ollut vuoden 2022 jalkimmaisella puoliskolla merkittavaa
edellisiin vuosikymmeniin verrattuna. Joensuun seudulla, jossa kantakaupungin ulkopuolella
liikkuminen nojaa vahvasti henkildautoon, henkildautoilun merkittava kallistuminen lisaa
liilkennekdyhyytta ja hankaloittaa ty6ssakayntia ja sita kautta tyévoiman saatavuutta.
Joensuun kantakaupungin ulkopuolella asuu noin 40 % seudun vaestosta.

Henkildautokannan kayttovoimajakauman ennuste 2020-2050 Kuva 89. Liikenteen verotulojen kehitys 2019-2030.
(Lahde: VTT, kansallinen perusennuste 2021)
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Kuva 7. Ennuste henkilbautojen ensirekisterdintien kdyttévoimien kehityksesta
valtakunnallisesti 2020-2050 (ldhde: VTT) ja vastaavasti liikenteen verotulojen ennuste
2019-2030 (lédhde: VM).

Yhtaaikaisesti toinen merkittava henkildéautoliikenteen trendi on ollut autokannan
uusiutuminen vaihtoehtoisiin kayttévoimiin. Voimassa oleva EU-lainsaadantd ohjaa

henkild-, paketti- ja linja-autoja sahkdkayttdisiksi ja kuorma-autoja seka sahko- etta
kaasukayttoiseksi. Naiden ohella vety noussee keskeiseksi kayttdvoimaksi ainakin raskaassa
lilkenteessa 2030-luvulla. Kayttévoimauudistus lisaa ainakin 2020-luvulla uusien autojen
hankintahintoja. Aiemmin sahkoautojen kayttokustannukset ovat olleet merkittavasti
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fossiilisia polttoaineita halvempia, mutta energiakriisi vaikuttaa myo6s sahkdén hintaan ja sita
kautta sahkoautoilun kustannuksiin. Henkildautoilun kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti
kuitenkin myds verotus, johon on todennakdisesti tulossa muutoksia viela 2020-luvulla.

Tyohon liittyva matkustus viahenee ja vapaa-ajan matkustus lisaantyy

Vaeston ikaantyessa tyo- ja tybasiamatkojen maara vahentyy ja vapaa-ajan matkojen
maara lisdantyy. Tama kehityssuunta on nakynyt liikkkumistutkimuksissa jo jonkin aikaa.
Vaeston ikaantyessa myds henkildautojen maaran uskotaan vahenevan, mika voi jonkin
verran vahentaa henkildautoliikennettd. Samalla tarve esteettomalle joukkoliikenteelle

ja asiointiliikenteelle lisdantynee. Koronapandemian myo6ta otetut askeleet etatyon ja
etakokousten yleisempaan hyvaksyttavyyteen seka niihin tottumiseen voivat vahvistaa tyo-
ja tybasiamatkojen vahentymisen kehityssuuntaa, joskaan vaikutusten pysyvyydesta ei ole
varmaa tietoa. On siis mahdollista, etta tulevaisuudessa liikenteen ruuhkahuiput hieman
vahenevat ja kysynta jakaantuu hieman tasaisemmin, mika nakyisi Joensuun seudulla lahinna
keskustan ja sisaantulovaylien ruuhkien vahentymisena. Tydmatkojen véahentyminen voi
nakya myds joukkoliikenteen kysynnassa, mutta vaikutusten tarkempi arvioiminen edellyttaa
lisaselvittelya.

Henkildautojen maara vaikuttaa keskeisesti tieliikenteen suoritteeseen. Koronapandemian
myota Pohjois-Karjalassa liikennekaytdssa olleiden henkildautojen maara kasvoi vuoden
2020 kevaasta vuoden 2021 kevaaseen 0,5 %, kun edellisena vuotena maara oli hieman
vahentynyt. Vuoden 2022 kevaaseen mennessa liikennekaytdssa olevien henkildautojen
maara oli vuoden 2020 kevatta alhaisempi, joskin muutokset ovat olleet pienia ja niihin
ovat todennakoisesti vaikuttaneet monet muutkin asiat, kuten energiakriisi. Henkiléautojen
maaran kehitysta seuraamalla, voidaan karkealla tasolla ennustaa myos tieliikenteen
kehittymista.

Liikennekdytossa olevat henkiléautot Pohjois- Liikennekdytossa olevat henkiléautot Pohjois-
Karjalassa 31.3 vuosina 2008-2022 Karjalassa 31.3 vuosina 2017-2022
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Kuva 8. Liikennekdytdssa olevat henkilbautot Pohjois-Karjalassa vuosina 2008-2022 ja
tarkempi muutos 2017-2022, jossa nédkyy koronapandemian vaikutus liikennekdytésséa
olevien henkilbautojen m&araan.



Fossiiliriippuvuus haastaa myoés
matkailua, useat trendit puoltavat
silti matkailun kasvua

Palveluiden ja kokemusten merkitys

tavaroiden sijaan on korostunut viime -
vuosina kulutustrendina ja tama

trendi tukee matkailun lisdantymista.

Joensuun seudun matkailuvaltteja ovat

erityisesti kulttuuritapahtumat seka

puhdas luonto. Pyo6ra- ja junamatkailu

on alkanut yleistyd myds Suomessa, ja

trendi todennakdisesti jatkaa kasvuaan Kuva 9. Sdhké- ja vetykayttoiset

mm. sahkdpyorien yleistymisen ja lentokoneet voivat muuttaa Suomen sisédista
ilmastotavoitteiden nakyvyyden liikennejarjestelmaa 2030-luvulla. Kuvan
lisdantymisen mydota. Idhde: Heart Aerospace.

Kansainvalisen matkailun kehittamisen nakékulmasta suurin haaste on lentoliikenteen

vahva fossiiliriippuvuus, joka tulee jatkumaan vield muutamia vuosikymmenia. Useat
lentokonevalmistajat kehittdvat parhaillaan lyhyiden kantamien (200-500 km) sahkoé-,

vety- ja hybridilentokoneita, jotka voivat jo 2030-luvulla mahdollistaa hiilineutraalin
lentoliikenteen. Naiden uusien kayttévoimien etuna ovat myds jonkin verran alhaisemmat
operointikustannukset. Fossiilivapaan lentoliikenteen kehittyminen ja uudenlaiset
toimintamallit luovat jatkossa uusia mahdollisuuksia matkailun ohella myds laajemmin seudun
saavutettavuuden kehittamiseen.

Esteettomyys ja digitaaliset ratkaisut korostuvat

Liikennejarjestelman esteettdomyyden merkitys korostuu erityisesti vaeston ikaantyessa.
Kaytanndssa taajama-alueiden infrastruktuurin tulee huomioida entista paremmin erilaiset
apuvalineet, kuten rollaattorit. Infrastruktuurin lisdksi myds liikenteeseen liittyvan
informaation seka esimerkiksi lippujen oston on oltava esteetdénta. Joukkoliikennepalveluiden
esteettdmyys korostuu, silla vaestdn ikdantyessa yha useampien olisi pystyttava kayttamaan
avointa joukkoliikennettd yhteiskunnan tarjoamien, yksikkéhinnaltaan huomattavasti

kalliimpien, taksikuljetusten sijaan.

Kuva 10. Liikennejérjestelmén
esteettémyys korostuu vaestén
ikdédntyessa. Téman tybn aikana
on tunnistettu tarve kehittéa
erityisesti joukkoliikenteen,

niin matkustajainformaation,
lipun ostamisen kuin kaluston
Jja pysékki-infrastruktuurin
esteettbmyytta.




Vaestoennuste Joensuun seudulla 2021-2040
Lahde: Tilastokeskus
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Kuva 11. Joensuun seudun vadestéennuste 2021-2040 ja eri ikdryhmien prosentuaaliset
osuudet.

Esteettdmalle infrastruktuurille luovat painetta myds viime vuosina suomalaisten kaupunkien
katukuvassa merkittavasti lisdantyneet mikroliikkumisen valineet, kuten sahképotkulaudat.
Sahkoépotkulautojen vuokraustoiminta on Suomessa melko uutta ja toiminta hakee viela
muotoaan. Joensuun kaupunki on tehnyt ohjeistuksen sahkdpotkulautoja tarjoaville yrityksille
ja edellyttaa esimerkiksi nopeuden teknista rajoittamista mm. kavelykaduilla ja torialueella
seka viikonloppudisin. Joensuussa toiminnalle on olemassa selva kysynta ja vuokrattavilla
sahkdpotkulaudoilla on laaja kayttdjakunta. Jatkossa ohjeistusta voidaan hyddyntaa myds
muissa seudun taajamissa, jos toiminta laajenee.

Vuodesta 2022 alkaen verottaja on tunnistanut verovapaan tyésuhdepyéran, mika on lisannyt
niiden kysyntda. Seudulla ei olla ottamassa lahivuosina kayttédn julkishallinnon jarjestamia
kaupunkipydrajarjestelmia, koska riittdvaa kysyntaa ei ole tunnistettu. Yritysten toteuttamina
mm. yhteiskayttdisia sahkdépydrida on kuitenkin aktiivisessa kaytdssa.

Mikroliikkumisen yhteiskayttdiset valineet ovat yksi esimerkki digitalisaation mahdollistamista
liilkkumispalveluista, silla ne vuokrataan kayttédn operaattorin kannykkasovelluksen kautta.
Digitaalisen tiedon ja alustatalouden palveluiden osuus erilaisista liikennejarjestelmaan
liittyvista palveluista todennakadisesti lisdantyy tulevaisuudessa, silla taman paivan lapset ja
tydssakayvat ovat hyvin digitaitoisia ja myds eldkkeelld olevista iso osa on kayttanyt erilaisia
digitaalisia laitteita ja palveluita ollessaan viela tyéelamassa.

Asukasvuorovaikutuksessa nousi esille, ettd teknologiseen kehitykseen uskottiin vahvasti ja
esimerkiksi automaattiautojen uskotaan tulevan Joensuun seudulle jo Idhivuosikymmenina.
Tallainen kehitys edellyttaa hyvia tietoliikenneyhteyksia. Vaikka automaattiajamisella on
muitakin tietoliikennevaatimuksia kuin kiintean verkon kattavuus, on silla merkittava rooli
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esimerkiksi liikkumistarvetta vahentavien etapalveluiden jarjestamisessa. Joensuun seudulla
kiintean verkon saatavuus on parhainta Ilomantsissa ja Joensuussa, joissa 77 %:lla ja 75
%:lla kotitalouksista on vahintaan 100 Mbit/s yhteys. Heikoin tilanne on Heinavedella (0,2 %
kotitalouksista) ja Polvijarvella (4,8 %). Pohjois-Karjalan maakunnan keskiarvo on 57 % ja
koko Suomen keskiarvo 71 %. Kansallinen tavoite on, etta kaikilla kotitalouksilla on vuonna
2025 kaytoéssa 100 Mbit/s yhteys ja se on nostettavissa gigabittinopeuteen (lahde: Euroopan
komissio).

B Joensuu Kontiolahti [JJij Liperi Outokumpu [Jlij lomantsi Heinavesi
B Polvijarvi
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Kuva 12. Kiintedn verkon laajakaistasaatavuus. Indikaattori esittda niiden kotitalouksien
osuuden, joissa kiintedn laajakaistan nopeus on vdhintddn 100 Mbit/s. Léhde: Liikenne- ja
viestintévirasto Traficom, tiedot haettu 20.05.2022

Verkkokauppa, kiertotalous ja globaalit kriisit haastavat kuljetuksia

Verkkokauppa on kasvanut tasaisesti viime vuosikymmenen aikana. Koronakriisin

aikana myo0s paivittaistavarakaupat mahdollistivat verkkokaupan ja kotiinkuljetukset ja
naita palveluita on jatkettu kriisin jalkeenkin. Jakelulogistiikka muuttuu, kun tavaroita
kuljetetaan aiempaa lahemmas lopullista kuluttajaa. Toisaalta kertakuljetusmaarat
viimeisilla kilometreilla vahenevat, mika mahdollistaa kaupunkialueilla myds pienemman
kaluston kaytén. Haja-asutusalueilla lisaantyvat kotiinkuljetukset mahdollistavat kuljetusten
yvhdistelya. 3D-tulostuksen yleistymisen mydta tavaroita voidaan tuottaa yha [dhempana
loppukayttajaa, mika todennakoisesti lyhentaa kuljetusketjuja. Myos erilaiset tulevaisuuden
alustatalousratkaisut voivat jatkossa tehostaa kuljetuksia.

Jo ennen koronakriisia oli néahtavissa merkkeja teollisen tuotannon takaisin tuomisesta
seka toimitusketjujen lyhentamisesta. Koronakriisi ja mm. Suezin kanavan liikenteen
keskeyttaneen rahtilaivan tapaus toivat nakyvaksi pitkiin toimitusketjuihin ja alhaisiin
varastoihin liittyvat liiketoimintariskit. Tulevaisuuden toimitusketjut voivat olla Eurooppa-
keskeisempia.
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Kiertotalous on vahva tulevaisuuden trendi, joka korostuu liikenteen sahkodistymisen mydéta.
Erityisesti akkujen raaka-aineet tarvitaan uusiokayttéon, silla niita ei 16ydy maaperasta
rajattomia maaria. Kiertotalouden mydéta paluulogistiikan ja jatekuljetusten merkitys
korostuu. Globaalien kuljetusketjujen sijaan paikallisuus korostuu, kun materiaalit tarvitaan
uusiokayttoon.

Arvioiden mukaan 2040-luvulla . ] .

o Aktiivisten digiostajien maara kasvoi Suomessa selvasti
todennakdinen raskaan Edelisen kolmen kuukauden aikana digiostoksia tehneiden osuus 18-74-vuotiaista nefin kayttajista, %
lilkenteen kayttévoima on 732
pidemmilla matkoilla vety ja 520 i =2
lyhyemmassa jakeluliikenteessa
sahkod. Ilmastotavoitteiden
saavuttaminen edellyttaisi,
etta tieliikenteen - : -

2017 2018 2019 2020
kayttévoimauudistuksen y i
Ilsa kSI ta pa htUISI myos \ KAUPAN LITTO (adpan iton toimesta Kantar THS:n folenttama kulutiajakysaly 2021
kuljetusmuotosiirtyméaa raide- ja Kuva 13. Verkkokauppa jatkaa kasvuaan. Samalla
vesiliikenteeseen. Jjakelulogistiikka lisdédntyy ja haastaa kuljetusyrityksia.

Myés kiertotalous muuttaa kuljetusvirtoja.

Paatoksentekoon kohdistuu yha enemman vaatimuksia

Sosiaalisen median ja internetin myo6ta on saatavissa yha enemman ja helpommin

tietoa, mutta myos vaitteita, mielipiteita ja disinformaatiota. Nama myds leviavat lahes
reaaliaikaisesti. Paatoksia tehdessa korostuvat todennakoéisesti viela nykyista enemman
viestiminen, moniarvoisuuden hyvaksyminen, tasa-arvon huomioiminen, lapinakyvyys seka
sinnikkyys faktoissa pitaytymisessa. Ymparistda ja siihen kohdistuvia vaikutuksia tullaan
todenndkdisesti arvottamaan tulevaisuudessa yha enemman. Vaikutusten arvioinnin rooli
todenndkdisesti kasvaa ja vaikutukset erityisryhmiin, kuten lapsiin ja vanhuksiin, korostuvat
paatdksenteossa. Todenndkdisesti liikennejarjestelman kehittdmisen niukat resurssit

ohjautuvat yha enemman kestavyytta ja tasa-arvoa edistaviin kohteisiin.




2. Tavoitteet ja nykytilan kehittamistarpeet

2.1 Liikennejarjestelman 2040 tavoitteet

Liikennejarjestelma edistda alueen
toimijoiden elinvoimaa

Alueen toimijoilla tarkoitetaan seka

yksityisen etta julkisen sektorin Liikkuminen

Liikenne-
. . . .. . . g - seudulla on
tydnantajaorganisaatioita. Elinvoiman jarjestelma kaikille
edistad alueen  ahqollista
kannalta keskeiseksi liikennejarjestelman toimijoiden seki sujuvaa
e o . elinvoimaa : teetdnts
kehittdmisen osa-alueiksi on tunnistettu Ja estee
tydévoiman saatavuus, tydasiamatkojen
toimivuus seka materiaalivirtojen
tehokkuus (mm. varaosien saatavuus Liikenteen
. . C aiheuttamat haitat
ja logistiikkakustannukset). Lisaksi vihenevit
seudulla korostuu myds matkailualueiden
saavutettavuus.
Tavoitetilassa tydmatkaliikkuminen on Kuva 14. Joensuun seudun
helppoa ja edullista. Kansainvaliset ja liikennejarjestelman 2040 tavoitteet

kansalliset yhteydet mahdollistavat
molemmin suuntaiset tydasiamatkat seka matkailun kehittdmisen. Kuljetukset ovat

ennakoitavia ja oikea-aikaisia, ja kuljetusmuotojen valilla ja sisalla on aitoa kilpailua.

Liikkuminen seudulla on kaikille mahdollista seka sujuvaa ja esteetonta

Lahtdkohtaisesti tavoitteena on turvata liikkumismahdollisuudet kaikille asukkaille koko
seudulla. Minimissaan tama tarkoittaa, etta tieston kunto mahdollistaa henkilbautoliikenteen
ja liikkumispalveluita on tarjolla kaikille, riippumatta mahdollisuudesta kdayttda omaa autoa.

Tavoitetilassa matkaketjut toimivat ja matkustaminen on helppoa ja esteetdnta. Esteettémyys
ja helppokayttdisyys koskevat liikenneymparistdn ja -valineiden lisaksi myds informaatio-,
maksu- ja lippujarjestelmia. Liikkuminen perustuu mahdollisimman paljon avoimen
joukkoliikenteen palveluihin. Henkilokuljetuksia tarkastellaan toimijoiden yhteistydlla
seudullisena kokonaisuutena ja maakunnalliseen kokonaisuuteen sovittaen. Kuljetusten
suunnittelussa, hankinnassa ja operoinnissa tehdaan yhteisty6ta soveltuvissa kohdin ja
yhteistydn toimintamalleja kehitetaan jatkuvasti.

Lilkenneymparistd houkuttelee kavelemaan ja pyorailemaan ymparivuotisesti taajamissa.
Maankayton kehittamiselld tuetaan joukkoliikenteen kysyntda erittdin korkean palvelutason
laatukaytavilla. Joensuun paikallisliikennealueella vuorotiheys vastaa arjen tarpeisiin.
Saanndlliset ty6- ja opiskelumatkat on mahdollista tehda joukkoliikenteelld kuntakeskusten ja
Joensuun valilla.

Henkildautomatkat ovat ennakoitavia ja sujuvia matkoilla, joilla kestava liikkuminen ei ole
mahdollista.
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Liikenteen aiheuttamat haitat vahenevat

Tavoitetilassa liikenneturvallisuus on parantunut merkittavasti kohti nollavisiota ja liikkkuminen

ja kuljettaminen on hiilineutraalia. Melu, tarind, pdly ja lahipaastét on minimoitu, jolloin

lilkenteen aiheuttamat terveyshaitat ovat vahentyneet. Lisaksi liikenneymparistéjen

viihtyisyys on parantunut, erityisesti taajamissa.

2.2 Liikennejarjestelman nykytila ja kehittamistarpeet
Lilkennejarjestelman nykytilaa on kuvattu edellisen luvun tavoitteiden perusteella.

Tarkoituksena on ollut tunnistaa, millainen liikennejarjestelma on asetettujen tavoitteiden

nakdkulmasta ja millaisia kehittamistarpeita niihin liittyy.

2.2.1 Tydpaikkojen saavutettavuus

Joensuun seudulla tydmatkaliikkuminen painottuu henkildautoliikenteeseen ja muiden

lilkkumisvalineiden potentiaali rajoittuu Joensuun kantakaupunkiin seka isoimpiin taajamiin ja

tydpaikkakeskittymiin.
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Kuva 15. Vaéémmé//a alhaalla koko seudun maakuntakaavaan merkityt keskeisimmét

s | Léhde: Teollisuusyritysrekisteri 2021, P-K maakuntaliitto

Teolliset tyopaikat
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Sortavala

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Joensuun seudun tybpaikka-alueet (pl. Heindvesi, joka ei vield mukana maakuntakaavassa)

Jja vasemmalla ylhadéllé tarkennettu kuva Joensuun, Kontiolahden, Liperin ja Outokummun

alueista. Oikealla Pohjois-Karjalan liiton kuva maakunnan teollisista tydpaikoista (lahde).
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Taman tydn aikana tehdyissa yritysten ja Siun soten asiantuntijoiden haastatteluissa

nousivat vahvasti esille seudun tyévoiman saatavuuden haasteet. Henkildautoliikenteen
kustannusten nahtiin rajoittavan tyévoiman saatavuutta erityisesti seudun reuna-alueilla.
Joukkoliikennetta ei nahty realistisena vaihtoehtona parantaa tydpaikkojen saavutettavuutta,
ja sen tunnistettiin olevan tarkeaa lahinna kesatydntekijéiden liikkumisen kannalta.
Maakuntakaavassa on tunnistettu useita tydpaikkakeskittymia, joista joukkoliikenteen
kehittdmisen kannalta potentiaalisimmiksi tunnistettiin Jaaman teollisuusalue ja Outokummun
teollisuuskyla. Kimppakyyteja yrityksissa hyddynnetaan jo paljon, joten kehitettavaa sen
osalta ei juurikaan ldydetty.

Esimerkkina eri kulkutapojen kaytettavyydesta tarkasteltiin Joensuun keskustan, Jaaman
teollisuusalueen ja Outokummun teollisuuskylan alueen saavutettavuutta. Outokummun
teollisuuskylan alueen saavuttaa autoillen 30 minuutissa karkeasti 15-30 kilometrin
sateelta. Talla alueella asuu noin 22 860 ihmista, mika vastaa 19 %:a seudun vaestodsta.
Pyoraillen teollisuuskylan tavoittaa 30 minuutissa 5 090 henkildéa (4 % seudun vaestosta,
78 % Outokummun kaupungin vaestosta). Joukkoliikenteelld teollisuuskylan taas saavuttaa
30 minuutissa 3 631 ihmista eli 3 % seudun vaestdsta. Joensuun keskustan ja Jaaman
teollisuusalueen vastaavanlaiset arviot on esitetty liitteessa 1.
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Kuva 16. Outokummun teollisuuskyldn 30 minuutin saavutettavuus joukkoliikenteelld (sis. 5
min kévely ja odotus pyséakille), henkilbéautolla ja polkupyéréllé (17 km/h).
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Henkildautoliikenteen kustannuksiin vaikuttaminen seudullisella tasolla on hyvin haastavaa,
silla verotukseen ja kayttémaksuihin liittyvat paatokset ovat valtakunnallisia. Tyévoiman
saatavuutta Joensuun seudulla helpottaisi, jos henkildéautoliikenteen kustannusten
kertymisessa huomioitaisiin alueelliset erot ja henkildautoliikenne olisi suhteellisesti
edullisempaa niilla alueilla, joilla kestava liikkuminen ei ole mahdollista. Hyvinvointialueen
tydntekijoiden saatavuushaasteita on ratkottu tarjoamalla ty6énantajan puolesta yhteinen auto
kayttédon useammalle hoitajalle ja tydaika alkaa jo matkan alettua. Nain tydvoima on saatu
riittdmaan paremmin myds seudun reuna-alueilla, joskaan se ei poista haasteita.

Kavely ja pydraliikenne ovat vaihtoehtoja kaytanndssa vain Joensuun kantakaupungissa seka
taajamissa. Nailla alueilla henkildautolla tehtava tytmatkaliikkuminen aiheuttaa tilantarvetta
pysakdinnin muodossa. Joensuun kaupunki on uudistanut omaa liikkumispolitiikkansa niin,
etta kavely, pyoraily ja joukkoliikenne nahtaisiin vahintaan yhta houkuttelevana vaihtoehtona
kuin henkildauto. Politiikan keskidssa on, etta kaikille tarjotaan samanarvoinen etu ja
tydénantajan tarjoama parkkipaikka huomioidaan myds etuna. Kaytanndssa parkkipaikan
sijaan itselleen voi valita tydésuhdepyoéran tai joukkoliikenne-edun. Politiikan laajentaminen
muihin keskusta-alueen yrityksiin lisdisi tydmatkaliikkumisen edullisuutta ja helppoutta.

Yrityshaastatteluissa nousivat esille myds henkildéautoliikenteen matka-ajat. Koska seudulla ei
ole merkittavia ruuhkia, matka-aikaan voidaan vaikuttaa kaytanndssa varmistamalla riittavat
tieverkon kunto- ja hoitotasot.

2.2.2 Kansainvalinen saavutettavuus

Yrityshaastattelujen perusteella kansainvalinen yritystoiminta Joensuun seudulla edellyttaa
toimivaa lentoliikenneyhteytta Helsinki-Vantaalle. Maantiede huomioiden lentoliikenteen
merkitys seudun yritysten kansainvaliselle saavutettavuudelle tulee olemaan keskeinen viela
pitkaan, vaikka ratayhteyksia lahdettaisiin kehittdmaan voimakkaasti. Ennen koronakriisia
Finnair operoi reittia markkinaehtoisesti ja vuorotarjontaa oli huomattavasti nykyista
enemman (aiemmin n. 4 vuoroa/vrk). Vuoden 2023 heindkuuhun asti yhteysvalia operoidaan
julkisen palveluvelvoitteen nojalla valtion hankkimana ostoliikenteena.

Yritysten toiminnan kannalta on keskeistd, ettd lentojen aikataulut osuvat yhteen Helsinki-
Vantaan kansainvalisten lentojen kanssa. Etuna on, jos lennolla on yhteistydsopimuksia
lentoyhtididen kanssa niin, ettd matkatavarat siirtyvat automaattisesti jatkolennolle ja
lentojen hinnat ovat kohtuullisia. Talla hetkelld lentoliikenteen palvelutaso on valttava,

silla aikataulut palvelevat yritysten tarpeita vain osittain. Lentovuorojen lisdaminen
edellyttaa seka edunvalvontaa etta aktiivisia keskusteluja lentoyhtididen kanssa, mutta
myds kysynnan palautumista koronakriisia edeltavalle tasolle. Sahkdinen lentoliikenne ja
uudenlaiset lentoliikenteen palvelumallit voivat jatkossa tuoda uusia mahdollisuuksia seudun
kansainvalisen saavutettavuuden varmistamiseen.

Seudulta lahtevien ja seudulle saapuvien tydasiamatkojen lisaksi lentoliikenteella on
keskeinen merkitys alueen kansainvaliselle matkailulle. Joensuun seutu on talla hetkella
vahvasti kotimaan matkailun kohde, jossa korostuvat kansallispuistot ja tapahtumamatkailu.

17



Vuosina 2015-2021 noin 90 % kaikista saapumisista ja yopymisista oli kotimaisten
matkailijoiden. Kaikille Joensuun lentoaseman lennoille on jarjestetty seka meno- etta
paluumatkan linja-autoyhteys Joensuun keskustan kautta Joensuun asemanseudulle.
Charter-lennoilla tulevien matkailijaryhmien kuljetukset jarjestetdaan yleensa tilausliikenteena
matkanjarjestajan toimesta.

Seudulle perinteisesti tarkeat maantie- ja ratayhteydet Venajalle ovat kansainvalisina
yhteyksina todennakdisesti vield pitkan aikaa aiempaa vahemman merkityksellisia.

2.2.3 Kansallinen saavutettavuus

Kansallisissa yhteyksissa korostuvat Karjalan rata seka valta- ja kantatieyhteydet kaikkiin
suuntiin. Karjalan radan keskeisin kehittamistoimi saavutettavuuden nakdkulmasta on
nopeuden nosto. Vuonna 2018 valmistui Vaylaviraston teettdma tarveselvitys Joensuu-
Imatra-rataosan nopeuden nostosta ja vuonna 2021 padivitetty jatkoselvitys. Ehdotetun
toteuttamispolun hinta on yli 200 M€ ja se lyhentaa matka-aikaa Joensuun ja Imatran valilla
noin 16 minuuttia tuoden arviolta 210 uutta matkaa vuorokaudessa. Tama vastaa muutamaa
prosenttia Joensuun seudun ja Eteld-Suomen valisesta henkildautoliikenteestd. Karjalan
radan kehittdmiseen myodnnettiin syksylla 2022 rahaa noin 30 miljoonaa euroa.

Joensuun kaupunki on osakkaana Itaradan kehittdmista edistavassa Itarata Oy:ssa. Valtion
osuus yhtidssa on 51 %. Itarata on Helsingista lentorataa pitkin Porvooseen ja edelleen
Kouvolaan kulkeva ratalinjaus, joka toteutuessaan nopeuttaa myds Karjalan radan liikennetta.

Maantieverkon yhteyksissa korostuvat valtateiden 6 ja 9 kehittamistarpeet. Vt 6 valin Imatra-
Joensuu ja Vt 9 valin Kuopio-Joensuu yhteysvaliselvityksissa on priorisoitu keskeisimmat
kehittamistoimenpiteet ja -hankkeet. Valtatielld 6 ensimmaiset kehittamistoimenpiteet
kohdistetaan vaikuttavimpiin toimenpiteisiin liikenneturvallisuuden ja toiminnallisuuden
parantamiseksi. Tama edellyttda mm. liittymien parantamista, tien leventamista,
tiegeometrian parantamista ja ohituskaistojen rakentamista seka tiukkaa liittymapolitiikkaa.
Joensuun seudun nakdkulmasta tarkeimpia ovat valille Onkamo-Niittylahti sijoittuvat
toimenpiteet. Valtatien 9 kehittamisessa on priorisoitu seudulta Ylamyllyn kohta seka
Viinijarven jalankulku- ja pyoérailyvayla, alikulku ja tasoristeyksen poisto. Myds ns. Kuusjarven
ohitus on viety jatkosuunnitteluun. Maakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa

on esitetty yhteysvaliselvityksen laatimista valtatielle 6 Joensuusta Kajaaniin ja samassa
yhteydessa myds kantatien 73 tarkastelua. Seudun kannalta keskeisena toimenpiteena
yhteysvaliltd on suunnitelmassa esitetty Valtatien 6 parantamista valilla Joensuu-Kontiolahti
(nelikaistaistaminen valilla Raatekangas-Uuro).

Joensuun seudulta on kiskobussiyhteydet Varkauden kautta Pieksamaelle seka Nurmekseen.
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tekeman laskennan perusteella Joensuu-Nurmes -
yhteysvalilla on vuosittain noin 44 000 matkustajaa ja Joensuu-Pieksamaki- yhteysvalilla 77
000 matkustajaa. Ilomantsissa on toivottu kiskobussiyhteyttd myo6s Joensuu-Ilomantsi-valille.
Yhteyden toteutuminen edellyttaisi eduskunnan lisarahoitusta seka yhteysvalin kysynnan
merkittdvaa lisaantymista. Talla hetkella kiskobussiliikenteessa suurin kehittamistarve on
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Pohjois-Karjalan ja Etela-Savon matkailukohteiden valista liikkumista selvitettiin osana
Pohjois-Karjalan maakuntakaavatydta syksylla 2022. Mukana olivat matkailukohteista
Olavinlinna, Koloveden kansallispuisto, Valamo, Vanha Kaivos ja Koli. Naiden kohteiden
valisia matkoja oli vain 1-2 % kaikista kohteisiin suuntautuneista matkoista. Selvityksessa
tunnistettiin toimenpiteeksi liikenteellisten olosuhteiden, kuten maanteiden kunnon ja
paadllysteen seka piennarleveyksien parantaminen. Pistemaisena toimenpiteena tunnistettiin
Outokummun Vanhan Kaivoksen lahiopastus.

Pitkien matkojen matkaketjuihin liittyvan tiedon, yhteiskayttdisten lippujen seka
reittioppaiden kehittamisen edellytyksena on kansallisen matkatiedon harmonisointi. Yhteisen
tietokannan kehittdmisesta vastaa valtakunnallisesti Fintraffic. Alueellisella tasolla on
varmistettava, etta joukkoliikennetiedot ovat ajantasaiset ja hydédynnettdvissa kansallisen
tietokannan rajapintojen kautta reittioppaissa. Seudullisella tasolla voidaan yhteensovittaa
linja-autoliikenteen aikatauluja seka viestia olemassa olevista matkailua palvelevista
yhteyksista. Aikataulujen yhteensovittaminen matkailuliikenteelle ei kuitenkaan saisi haitata
tydmatkaliikennetta. Matkailun vahvempi huomioiminen joukkoliikenteen hankinnoissa
edellyttaa lisarahoitusta. Joensuu-Pieksamaki-Joensuu vuorojen lisaaminen erityisesti
iltapaivalla.
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2.2.4 Elinkeinoelaman kuljetukset

Tehdyissa yrityshaastatteluissa korostuivat kuljetusketjujen toimivuus ja varaosien nopea
toimitus. Tiekuljetukset ovat nykyisin seudun suurin kuljetusmuoto. Suurimmat haasteet
niiden osalta liittyvat tiestdn kuntoon. Seudun maantieverkon paallysteista yhteensa 11 %
on luokiteltu erittdin huonokuntoiseksi tai huonokuntoiseksi ja tyydyttavaksi 26 % (Kuva
16). Keskeinen toimenpide on perusvaylanpidon rahoitustason nostaminen Liikennel2-
suunnitelman linjausten mukaisesti ja paateiden pahimpien palvelutasopuutteiden
korjaaminen.

T TS .
7 [y I " .
. . { . N
Tieverkon paallysteiden kunto \ A
)
—— Erittéin huono (5 %) 5
Huono (6 %) L\
)
— )
Tyydyttava (26 %) l
\,
—— Hyva tai erittdin hyva (63 %) il
] § N \
\ % SR
e A X / 3
L\\ By o a2 !
\ SNy i - /
Y o 34 & 4
/’r ,\’"’ v
4 £S
.:T_/\ \‘»\ \\!‘\ ? / ¢
4] &)
g \
o~ ‘.\~ \ o~
R v N \
\‘ \\ ‘) 1 Lake \|
\ A i i~ Héytidinen
3 5 S d
NS \
Es
1) \ Ve (© Vayla Digiroad 2022
\ \ { Sitowise Oy, 11/2022
TRy, DL i \ S e A ! : m/ .
0) 10 Zb \30 '31 40 ) A\ Natlbm@J Land Survey of ﬁ.lm\and, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS; Esri, NLS, NMA, USGS
‘( )/L 1 kilometria . \ & 'L\ 7 )

Kuva 17. Maantieverkon pé&éllysteiden kunto Joensuun seudulla. Tietojen Idhde: Véylavirasto,
2022.

Saimaan kanavan liikenteen loppumista ei pidetty yrityshaastatteluissa kovinkaan
merkityksellisena ja vesikuljetuksia on siirtynyt paaasiassa maantiekuljetuksiin. Seudulla
toimii kuitenkin myds yrityksia, joiden logistiikkakustannuksia kansainvalisten vesikuljetusten
puuttuminen on nostanut huomattavasti. Suomen sisaisissa kuljetuksissa vesikuljetuksia
voidaan edelleen hyédyntaa ja ilmastotavoitteiden nakékulmasta niiden osuutta tulisi
kasvattaa. Tassa Joensuun satamalla, ja sen kehittamisella vastaamaan liikenteen
vaatimuksia, on keskeinen rooli. Tydn aikana tunnistettiinkin tarve selvittda Joensuun
satama-alueen kehittamista tie-, raide- ja vesikuljetukset yhdistavaksi Pohjois-Karjalan
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logistiikkakeskukseksi. Toimivuuden nakoékulmasta olisi tarkedaa mahdollistaa erityisesti
konttien kuormaus juniin. Tahan Joensuun syvasatamassa on jo olemassa tarvittava
nosturikalusto.

Myds raidekuljetuksia tulisi edistaa ilmastotavoitteiden takia. Yrityshaastatteluissa
suurimmaksi haasteeksi nousi kilpailun puuttuminen ja sen vaikutus hinnoitteluun.
Koska kyse on markkinaehtoisesta toiminnasta, seka seudulliset etta valtakunnalliset
vaikutusmahdollisuudet tunnistettiin hyvin pieniksi. Yhtena raideliikenteen
kehittamistoimenpiteena tunnistettiin tarve siirtaa Liperin raakapuunkuormauspaikka
saavutettavuudeltaan paremmalle sijainnille. Siirto vapauttaisi maankaytdn kehittamisen
nakdkulmasta arvokasta aluetta muuhun kayttéon.

2.2.5 Kestava liikkuminen
Kavely ja pyoraily

Kavelyn ja pyorailyn edistamisen eteen on jo tehty paljon toimenpiteita Joensuun seudulla
ja erityisesti Joensuun keskustassa. Kavelyn ja pyoéraliikenteen huomioiminen on kiintea osa
maankayton ja lilkkenteen suunnittelua eika taman tydn aikana tunnistettu kehitystarpeita
toimintamalleihin.
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Kuva 18. Joensuun seudun taajama-alueet kartalla. Taajama-alueilla asuu ldhes 80 % seudun
vaestosta ja niilld on hyvéat kdvelyn ja pyorailyn edellytykset. Ldhes kaikissa taajamissa on
vahintdan yksi péivittdistavarakauppa.
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Seudun vaestdsta 78 % asuu taajama-alueilla. Muutamaa pienempaa taajamaa lukuun
ottamatta seudun taajamissa on vahintdaan yksi paivittaistavarakauppa. Tama tarkoittaa, etta
isolla osalla seudulla asuvista arjen palvelut ovat kavely- tai pyorailyetaisyydella. Seudun
keskeiselld taajama-alueella, jolla asuu 59 % seudun vaestdsta, kavelyn ja pyoraliikenteen
infran palvelutaso on korkea ja palveluiden maara suuri.

Kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmat on tehty Joensuussa, Kontiolahdella ja Liperissa,
minka liséksi ndiden kolmen kunnan alueelle on laadittu mygs viitoituksen yleissuunnitelma.
Tydn aikana tunnistettiin tarve laatia pyorateiden viitoituksen toteutussuunnitelma ja
seudullinen kavelyn ja pyoérailyn kehittamisohjelma, jolloin my6s Heindaveden, Outokummun,
Polvijarven ja Ilomantsin keskeiset taajama-alueet tulevat lapikaydyiksi kavelyn ja
pyorailyn nakdkulmasta. Samalla voidaan tarkastella seudulliset tarpeet seka huomioida
uusien sahkdkayttdisten mikroliikkumisvalineiden, kuten sahképyérien ja -potkulautojen,
vaikutukset ja tarpeet. Lisdksi seudullisen kavelyn ja pyoérailyn edistamisohjelman osana

on tarpeen maarittaa esteettémyyden erityistason alueet. Seudullinen kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelma laaditaan samanaikaisesti seudullisen liikenneturvallisuussuunnitelman
kanssa.

Liikkumispalvelut

Joensuun seudulla on kaksi joukkoliikenteen toimivaltaista viranomaista: Joensuun kaupunki
seka Pohjois-Savon ELY-keskus. Joensuun kaupunki vastaa Joensuun, Liperin ja Kontiolahden
alueella jarjestettavasta JOJO-liikenteesta ja Pohjois-Savon ELY-keskus muusta kuntien
valisesta liikenteesta. Lisaksi kunnat jarjestavat palveluliikennettd, jonka tarkeytta erityisesti
ikdantyneet korostivat asukasvuorovaikutuksessa. Seudulla on myos markkinaehtoista
pitkamatkaista joukkoliikennetta.

Joensuun keskusta-alueella joukkoliikenteen tavoitellaan olevan kilpailukykyinen
henkildautoliikenteelle. Hyvan palvelutason joukkoliikennetta tavoitellaan Joensuun keskustan
ja Liperin, Kontiolahden seka Hammaslahden valilla.

Nuorisovuorovaikutuksessa nousi esille JOJO-liikenteen iltojen ja viikonloppujen heikko
vuorotarjonta seka se, kuinka JOJO-alueen ulkopuolella vuorot ovat yksittaisia eika
valinnanvaraa ole. Hiljaisina aikoina reittiliikenne on todettu liian kalliiksi, mutta tyon
aikana tunnistettiin tarve selvittaa kutsuohjatun liikenteen jarjestamista. Kaikilla alueilla
JOJO-liikenteen tarjonta ei ole viela suhteessa maankayttoon, silla esimerkiksi Lehmossa
tarjonta on harvaa verrattuna vastaaviin alueisiin, kuten Reijolaan ja Ylamyllyyn.
Asukasvuorovaikutuksessa nousi esille myds oman henkiléauton kaytdén helppous

ja joukkoliikenteen kaytdn kokeminen hankalaksi. Ratkaisuksi tahan tunnistettiin
bussikummipalvelu, josta on hyvia kokemuksia esimerkiksi Seinajoelta ja Turusta.
Bussikummipalvelun avulla tarjotaan henkilékohtaista avustusta matkakortin hankintaan,
aikataulutiedon saamiseen ja ensimmaisen matkan tekoon. Palvelu madaltaa kynnysta
kayttaa joukkoliikennettd ja soveltuu erityisesti ajokortista luopuville ikaihmisille.

Pidemmalla aikavalilla JOJO-joukkoliikenteen palvelutason parantaminen edellyttaa
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vihred) alueet suuntaa-antavasti.

Kuva 19. . JOJO-liikenteen kilpailukykyisen (tumman vihred) ja hyvén palvelutason (vaalean

kysynnan lisdamista myds maankayton keinoin. Joensuun seudun yleiskaavatydn
yhteydessa on tarve tarkastella yhteisty6ssa maankaytén suunnittelijoiden kanssa
kaupungin joukkoliikenteen laatukaytavia (eli korkean palvelutason alueita), jotka
priorisoidaan maankayton kehittamisessa. Edellisen kerran laatukaytavia on tarkasteltu
Joensuun kaupungin taydennysrakentamisohjelman yhteydessa 2017. Suurin haaste on
ollut tdydennysrakentamista edistavien kaavahankkeiden merkityksen tunnistamisessa ja

ymmartamisessa.

Kuntien valisen ELY-liikenteen osalta joukkoliikenteen palvelutasoselvityksessa vuodelta
2021 on tunnistettu Pohjois-Karjalan kunnille yhteisia joukkoliikenteen kehittamistarpeita.
Vuorotarjontaa ja joukkoliikenteen informaatiota tulee kehittaa seka matkaketjujen
toimivuutta parantaa. Tyon aikana kaydyissa keskusteluissa tunnistettiin mahdollisuus
tehostaa joukkoliikennekaluston kayttdéa esimerkiksi niin, ettd ELY-keskuksen hankkimaa
lilkennetta, joka lilkennoéi vain aamu- ja iltapaivisin, voitaisiin hydédyntaa johonkin muuhun
toimintaan paivan aikana. Merkittavin seudullisen joukkoliikenteen palvelutasoa maarittava
tekija on julkisen rahoituksen suuruus, koska kysynta ei mahdollista markkinaehtoista
palvelua nykyisilla toimintamalleilla. Joukkoliikenteen kohonneet kustannukset ja
maararahaleikkaukset voivat varsinkin lahivuosina haastaa tavoitteiden saavuttamista.
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Kuva 20. Palveluliikenne kunnittain (tumman sininen = mdadaritetyt reitit, vaalean sininen
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= kuljettaja suunnittelee reitin, lapindkyvéd = ei asiointiliikennetté). Tietojen Idhde: pojo.
pohjois-karjala.fi.

Maaseutumaisessa liikkenneymparistdssa valtaosa nuorista ajaa ajokortin, mika voi vahentaa
joukkoliikenteen kayttda. Kestavan liikkumisen kehittamisen keskeiseksi haasteeksi
tunnistettiinkin se, miten vaikuttaa kulkutapavalintoihin alueella, jossa joukkoliikenne ei
kykene muodostamaan henkildautoilulle kilpailukykyista vaihtoehtoa. Toisaalta seudulla on
havaittu, ettd henkildautoilun kohonneet kustannukset ovat pitéaneet nuoria joukkoliikenteen
kayttajina, silla varsinkin opiskelijoilla on harvoin varaa yllapitaa omaa autoa.

Vaeston ikaantyessa liikkkumispalveluiden esteettémyyden vaatimukset lisaantyvat. Tydn
aikana tunnistettiin tarve laatia joukkoliikenteen matkaketjujen esteettémyystarkastelu, joka
on jarkevaa toteuttaa seudullisena hankkeena. Selvityksessa kannattaa huomioida kolme osa-
aluetta: pysdkkialueiden ja -yhteyksien esteettémyys, liikennevalineiden esteettomyys seka
palveluiden (kuten informaatio ja sovellukset) esteettdémyys. Selvitys tuottaa lisatietoa myos
kavelyn ja pyorailyn edistamiseen, etenkin lastenvaunujen tai pyodratuolin kanssa kulkevien
nakdkulmasta.

Joensuun seudulla jarjestetaan lain vaatimia henkildkuljetuksia silta osin, kun avoin
joukkoliikenne ei ole vaihtoehto. Vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset
ovat Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vastuulla, sairastamiseen liittyvat taksimatkat Kelan
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vastuulla ja koulukuljetukset kuntien vastuulla. Osa hyvinvointialueen ja Joensuun kaupungin
kuljetusten jarjestamisen kaytannon toteutuksesta on organisoitu muun muassa naiden
yhteisomistuksessa olevalle Polkka Oy:lle, joka vastaa henkildékuljetusten jarjestamisesta ja
matkojen yhdistelysta seka Polkka Oy:n ateriapalvelun ruokakuljetuksista. Periaatteellinen
lahtokohta on, etta avoin joukkoliikenne on aina ensisijainen liikkkumispalvelu ja toissijaisia
kuljetuksia (esim. hyvinvointialueen tai Kelan vastuulla olevia) jarjestetaan vain, mikali
ensisijaiset liikkumispalvelut eivat vastaa asiakkaan tarpeeseen.

Ty6n aikana tunnistettiin mahdollisuus etsia toimijoiden yhteisty6lla uusia toimintamalleja
kuljetusten jarjestamiseen asiakkaiden ja yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti. Tama
voisi tarkoittaa esimerkiksi joukkoliikenteen esteettémyyden parantamista tai hankittavien
kuljetusten suunnittelun ja kilpailutuksen laajempaa yhdistamista.
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Kuva 21. Joensuun seudun joukkoliikenneyhteydet peruen Fintrafficin julkaisemaan FINAP-
dataan (elokuu 2022).

2.2.6 Liikenteen aiheuttamat haitat

Keskeiset liikenteen aiheuttamat haitat ovat liikkenneonnettomuudet ja liikenteen aiheuttama
turvattomuus, lilkenteen paastot, kuten hiilidioksidi, typenoksidit ja pienhiukkaset seka melu
ja poly. Merkittava osa naista vaikutuksista syntyy tieliikenteesta.
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Liikenneturvallisuustydlld on seudulla toimiva malli, joka perustuu saanndéllisiin
kuntakohtaisiin kokouksiin. Kokouksissa kaydaan lapi vuosisuunnitelman mukaisesti
lilkenneturvallisuuden parantamista ja osallistumista mm. erilaisiin kampanjoihin. Haasteet
liittyvat enemman siihen, saadaanko tunnistettuja toimenpiteita toteutettua kaytettavissa
olevalla rahoituksella. Tyon aikana tunnistettiin tarkeaksi sitoutua toimintamallin jatkamiseen
seka lilkenneturvallisuussuunnitelmien yllapitoon. Heindveden liikenneturvallisuussuunnitelma
on valmistunut vuonna 2018 osana Keski-Savon liikenneturvallisuussuunnitelmaa.

Muiden seudun kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmat on paivitetty vuonna 2017.
Liikenneturvallisuussuunnitelmat olisi hyva paivittaa seudullisessa yhteistydssa
samanaikaisesti kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman laadinnan kanssa, silld molemmissa
kasitellaan mm. esteettomyysasioita.

Muina erillisina liikenneturvallisuustoimenpiteina tunnistettiin katuverkon ylinopeuksien
automaattivalvonnan kohteiden suunnitelman laatiminen seka joukkoliikennereittien
keskittaminen Joensuun kantakaupungissa. Reittien keskittaminen mahdollistaa
infrastruktuurin muokkaamisen tukemaan paremmin alhaisempia nopeusrajoituksia niilla
kaduilla, joita linja-autoliikenne ei kayta.

Liikenne vastaa noin 20 %:sta Suomen hiilidioksidipaastéja. Yli 90 % liikenteen
hiilidioksidipaastoista syntyy tieliikenteesta ja niista reilu kolmannes syntyy kuorma-
autoliikenteesta. Joensuun seudun yrityksissa kuljetusten merkitys on tunnistettu hyvin ja
kiinnostusta vahahiilisiin ratkaisuihin on, kunhan niiden liiketaloudelliset edellytykset ovat
riittavat. Henkildautoliikenteen hiilidioksidipaastdihin vaikuttaminen seudullisella tasolla

on hankalaa ja toimenpiteeksi tunnistettiin vain uusien sahkdautojen latauspisteiden ja
kaasutankkausasemien syntymisen mahdollistaminen. Kuntien omistaman kaluston ja
hankkiman liikenteen hiilidioksidipadstét vahenevat puhtaiden ajoneuvojen lain (740/2021)
myodta tulevina vuosina. Esimerkiksi Joensuun kaupungin tulee hankkia henkildautoista 50 %
lain vaatimien paastdrajojen mukaisesti, mika tarkoittaa kdaytanndssa sahkodautoja.

Tieliikenne on myo6s merkittdva typenoksidien ja pienhiukkasten paastdélahde. Molemmat
ovat terveydelle vaarallisia. Muista liikenteen haittavaikutuksista, kuten melusta tai vaaroista
pohjavesille, on sadadetty ymparistélainsadadanndssa, jolloin suojaukset tullaan toteuttamaan

vahitellen perusparannusten ja kehittdmishankkeiden yhteydessa.




3. Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma muodostettiin tunnistamalla nykytilan ja tavoitetilan valiset puutteet

ja toimenpiteiksi on valittu samaan suuntaan kohti tavoitetilaa vievia, toisiaan taydentavia
toimenpiteita. Ohjelma koostuu toimenpiteistd noin seuraavalle viidelle vuodelle.
Tarkoituksena on, etta tunnistettujen toimenpiteiden pohjalta maaritetdan ja tarkennetaan
jatkotoimenpiteet, joita toteutetaan pidemmalla aikavalilla. Toimenpiteet on esitetty
jaoteltuna tavoitteittain ja ne painottavat seudulla tehtavaa arkity6ta ja toimenpideohjelman
painopiste on seudulla useiden organisaation yhteistydssa toteutettavissa toimenpiteissa.
Lisaksi on tunnistettu keskeisia, muiden toimijoiden paatantavallassa olevia hankkeita, joihin
liittyvat seudulliset toimenpiteet ovat lahinna edunvalvonnallisia. Toimenpiteille on tunnistettu
padvastuutaho, jonka vastuulla on toimenpiteen edistdminen. Varsinaiseen toteuttamiseen
osallistuu myés muita tahoja.

Toimenpiteiden toteuttamisen haasteellisuutta on arvioitu asteikolla 1-3, jossa 1 on helppo
toteuttaa ja 3 on haastava toteuttaa. Arviot on laadittu asiantuntijandkemyksena ja ne
koskevat toimenpideohjelmassa tunnistettuja, usein ensimmaisen vaiheen toimenpidetta.
Esimerkiksi esiselvityksen laatiminen on voitu tunnistaa helpoksi toimenpiteeksi, vaikka
asiakokonaisuus ja sen toteutuminen olisikin haasteellista. Edunvalvontatoimenpiteiden
haasteellisuutta on arvioitu sen mukaan, kuinka haasteellista edunvalvonnassa onnistumista
voidaan pitaa.

Aikataulut ja kustannusarviot ovat alustavia ja tarkentuvat aiesopimuksen ja tarkemman
ohjelmoinnin myadta.

Jatkosuunnitelmat ja -selvitykset

Joensuun seudun

lilkennejarjestelmasuunnitelman 2040
toimenpideohjelma Kavelyn ja pyorailyn

edistamisohjelmat Logistiikkaselvitykset

Liikenneturvallisuus-
suunnitelmat

|
1
1
1
1
Tieverkkoselvitykset |
1
1
1
1
|
1

Aluekehityshankkeet

Joukkoliikenteen Liikkumisen ohjauksen
suunnitelmat, selvitykset ja politiikat (ml.
Arjen tyo palvelutasomaarittelyt pysakaintipolitiikka)
P e e e e e e e e e e e e e e e e e e | e e e e e e e e e e e e e o o o e e e e e e
1 1
I Joukkoliikenteen operointi Tien- ja kadunpito ! H
; ankkeet
I . paikallisliikenne + Paallysteohjelmat !
I . seutuliikenne « Suunnittelu- ja investointiohjelmat | F-- - -—-—-—-——----- 1
1 * Kunnossapitourakat & valvonta e Muut katu- ja 1
1 « Talvikunnossapidon luokitus ja I | Paavdylahankkeet tiehanKKeet 1
I Henkilékuljetusten operointi hoitotaso : 1 1
: * PaIveIuIn_kenne 1 ! Kavely- ja pyoraliikennehankkeet seka :
, ° Koulukuljetukset ) Liikennesuunnittelutyd ! keskustan kehittaminen .
y * HVA-kuljetukset & KELA-kyydit . Viitoitus ! .
1 « Liikennemerkkipaatokset | ! | isteisiin lii 5t hankk 1
| Rakennuttaminen . Nopeusrajoituspaatokset | : Solmupisteisiin liittyvat hankkeet .
I« Investointien toteuttaminen * Kaavojen liikenneselvitykset : 1 1
| [ Tyonaikaiset liikennejarjestelyt I i ' Joukkoliikenteen kehittamishankkeet |
X « Valvonta Pysédkdinninvalvonta ! i
1
1
1
1
1
1

1

1

1

! Kokeiluhankkeet ja Muut

: pilotit hankkeet

Kuva 22. Joensuun seudun liikennejérjestelman toimenpiteet painottuvat arkityéhén.
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3.1 Liikennejarjestelma edistaa alueen toimijoiden elinvoimaa

Toimenpide

Aikataulu

Tydmatkaliikkuminen on helppoa ja edullista

Paavastuu-
taho

Kustannus- Toteuttamisen

arvio haasteellisuus

Laajennetaan Joensuun 2023- Liikenne- 1
kaupungin henkiléstén tyéryhma

lilkkumispolitiikkaa soveltuvilta

osin seudun yrityksiin ja

organisaatioihin

Toteutetaan Jaaman 2024 Kontiolahti 40 000 € 1
teollisuusalueen liikkumisen

ohjauksen hanke

Toteutetaan Outokummun 2023-| Outokumpu 50 000 - 1
teollisuuskylan 2024 100 000 €
tydmatkaliikkumisen hanke

Sitoudutaan ELY-keskuksen jatkuvaa | Joukkoliiken- 2
& JOJO-liikenteen teen toimi-
palvelutasomaarittelyiden valtaiset

mukaisen liikenteen hankintaan viranomaiset

Kansainvaliset ja kansalliset yhteydet mahdollistavat molemmin suuntaiset ty6asiamatkat ja

matkailun kehittamisen

Toteutetaan lentoliikenteen jatkuvaa Pohjois- 3
edunvalvontaa ja yllapidetaan Karjalan
keskusteluja markkinaehtoisen maakunta-
palvelun toteuttamiseksi liitto
Edistetaan Karjalan radan jatkuvaa Pohjois- 2
nopeudennostotoimenpiteiden Karjalan
toteuttamista maakunta-

liitto
Edistetaan Itarataa (Helsinki- jatkuvaa Joensuu 3
Porvoo-Kouvola)
Yhteensovitetaan jatkuvaa Pohjois- 2
joukkoliikenteen aikatauluja Savon ELY-
palvelemaan matkailukohteita keskus
Otetaan huomioon jatkuvaa Pohjois- 1
matkailun tarpeet Savon ELY-
joukkoliikenneinformaation keskus
kehittamisessa
Maaritetaan toimintamallit 2023 | Heinavesi & 1
satamien ja vesimatkailun Liperi
kehittamishankkeiden yhteistydlle
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Toimenpide Aikataulu Paavastuu- Kustannus- Toteuttamisen
taho arvio haasteellisuus

Kuljetukset ovat ennakoitavia ja oikea-aikaisia

Edistetaan paateiden jatkuvaa Pohjois- 2
kehittamishankkeiden Savon ELY-
toteutumista keskus
parantamalla suunnitelma
valmiutta
Varmistetaan perusvaylanpidon jatkuvaa Pohjois- 1
riittava rahoitustaso Karjalan
maakunta-

liitto
Edistetaan Karjalan radan jatkuvaa Pohjois- 2
nopeudennostotoimenpiteiden Karjalan
toteuttamista maakunta-

liitto
Edistetaan Kontiomaen, jatkuvaa Pohjois- 3
Pieksamaen ja Siilinjarven Karjalan
ratayhteyksien parantamista maakunta-

liitto
Selvitetdan Joensuun sataman 20247 Joensuu 50 000€ 1
kehittamista hubiksi, jossa
kontit saadaan raiteille (Pohjois-
Karjalan logistiikkakeskus)
Edistetaan puutavaran kuormaus-| jatkuvaa 3
ja valivarastoalueiden
kehittamista
Varmistetaan erikoiskuljetusten jatkuvaa Pohjois- 1
toimivuus uusia hankkeita Savon ELY-
rakennettaessa seka korjaus- ja keskus
muutostdiden yhteydessa

Yritysvuorovaikutuksessa tavoitekohtaan nousi tarkedana myoés kuljetusmuotojen valinen ja
sisainen aito kilpailu. Tahan liittyen ei kuitenkaan tunnistettu seudullisen tason toimenpiteita.
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3.2 Liikkuminen seudulla on kaikille mahdollista seka sujuvaa ja

esteetonta

Toimenpide

Aikataulu

Paavastuu-
taho

Kustannus- Toteuttamisen

arvio haasteellisuus

Matkaketjut toimivat ja matkustaminen on helppoa ja esteetonta (sis. informaatio-, maksu-
ja lippujarjestelmat)

Laaditaan seudullinen kavelyn ja
pyorailyn edistamisohjelma
seka liikenneturvallisuus-
suunnitelma (mukaan mm.
lastenvaunujen ja pydratuolin
kanssa liikkujat & sahkdpyorien
yleistymisen infratarpeet)

Lilkenneymparistd houkuttelee kavelemaan ja

2023-
2024

Varmistetaan alueen 2023-| Joukkoliiken- 2
joukkoliikennetietojen 2024 teen toimi-
oikeanlainen tallentuminen valtaiset
tulevaan Fintrafficin tietopankkiin. viranomaiset
Selvitetaan joukkoliikenteen 2027 Joensuu 1
kutsuohjausta hiljaisille ajoille
Toteutetaan "bussikummi”- 2024 Joensuu 1
palvelu (henkild, joka auttaa hanke-
joukkoliikenteen kaytodssa rahoitus?
kadesta pitaen)
Toteutetaan seudullinen 2024 Pohjois- 40 000 € 1
joukkoliikenteen esteettomyyden Savon ELY-
kehittamisselvitys (koko ketjun keskus
tarkastelu)
Laaditaan selvitys 2025 Pohjois- 1
lilkennepalveluiden tarvitsemista Karjalan
tietoliikenneyhteyksista maakunta-
liitto

pyorailemaan ymparivuotisesti keskuksissa

Pohjois-
Savon ELY-
keskus

60 000 € 1

Laaditaan pyorailyvaylien
viitoituksen

toteuttamissuunnitelma
Maankayton kehittaminen keskitetaan JOJO-alueella korkean palvelutason laatukaytaville

2023-
2024

Kunnat

Otetaan joukkoliikenteen laatu-
kaytavat teemaksi Joensuun
seudun yleiskaavan uudistamis-
tydssa

2025-
2026

Joensuu

30




Toimenpide

Varmistetaan Joensuun
tdydennysrakentamisohjelman
toteuttaminen

Saanndlliset tyd- ja opiskelumatkat on mahdollista tehda kuntakeskusten ja Joensuun valilla

joukkoliikenteella

Aikataulu

2023-

Paavastuu-

taho
Joensuu

Kustannus-
arvio haasteellisuus

Kehitetaan yhteistyota jatkuvaa Pohjois-
joukkoliikenteen palvelutaso- Savon ELY-

suunnitelman laatimisessa keskus
ELY-keskuksen, kuntien ja

hyvinvointialueen kesken

Toteutetaan Outokummun 2023-| Outokumpu 50 000 -
teollisuuskylan 2024 100 000 €

tydmatkaliikkumisen -hanke

Henkildautomatkat ovat ennakoitavia ja sujuvia

Edistetaan paateiden jatkuvaa Pohjois-
kehittamishankkeiden Savon ELY-
toteutumista parantamalla keskus
suunnitelmavalmiutta
Varmistetaan perusvaylanpidon jatkuvaa Pohjois-
riittava rahoitustaso Karjalan
maakunta-
liitto
Priorisoidaan valtatien 9 Pohjois-
kehittamisessa Joensuun paan Karjalan
tydmatkaliikenne (ensivaiheessa maakunta-
edunvalvonnassa painotetaan liitto

valin Valikangas-Honkalampi
parantamishankkeen saamista
L12 investointiohjelmaan)

Henkildkuljetuksia tarkastellaan toimijoiden yhteistydna ja kuljetusten suunnittelussa,

hankinnassa ja operoinnissa tehdaan yhteisty6ta soveltuvissa kohdin.

Etsitdan toimijoiden yhteistyolla
uusia toimintamalleja

jarjestaa kuljetuksia
yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisesi

jatkuvaa

Pohjois-
Savon ELY-
keskus
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3.3 Liikenteen aiheuttamat haitat vahenevat

Toimenpide Aikataulu Paavastuu- Kustannus- Toteuttamisen
taho arvio haasteellisuus

Liikenneturvallisuus on parantunut merkittavasti
Laaditaan seudullinen 2023- Pohjois- 60 000 € 1
lilkenneturvallisuussuunnitelma 2024 Savon ELY-
seka kavelyn ja pyorailyn keskus
edistamisohjelma
Toteutetaan esteettomyys- 2023 Kunnat 1
kartoitukset liikenneturvallisuus-
suunnitelmien yhteydessa
Maaritellaan korkean tason 2023 Pohjois- 1
esteettémat alueet seudullisen Savon ELY-
kavelyn ja pyorailyn keskus
edistdamisohjelman yhteydessa
Jatketaan 2024- Pohjois- 1
lilkenneturvallisuustoimijatyéta Savon ELY-

keskus
Keskitetaan joukkoliikennereitteja 2024- Joensuu 1
Joensuun 2025
kantakaupungissa
Laaditaan suunnitelma 20237 Joensuu 1
automaattivalvonnan kohteista
(valtion tuki?)
Lilkkuminen ja kuljettaminen on hiilineutraalia
Mahdollistetaan lataus- ja jatkuvaa | Kunnat 1
tankkausverkoston laajentuminen

Liilkenneymparistdjen viihtyisyys on parantunut, erityisesti taajamissa

Laaditaan seudullinen kavelyn

ja pyoérailyn edistamis-
ohjelma ja seudullinen
lilkkenneturvallisuussuunnitel-man

yhtaaikaisesti
Melu, taring, pdly ja lahipaastét on minimoitu

2023-
2024

Pohjois-
Savon ELY-
keskus

60 000 €

Tarkastellaan ja toteutetaan
melu- ja pohjavesisuojauksia
kaavoitus- ja
kehittamishankkeiden yhteydessa

jatkuvaa

Pohjois-
Savon ELY-
keskus,
kunnat
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4. Vaikutusten arviointi

4.1 Arvioinnin laadinnan kuvaus

Vaikutusten arviointi oli yksi suunnitteluprosessin keskeisia periaatteita ja sita toteutettiin
pienissa maarin jatkuvasti seka kahtena suurempana erilliskierroksena. Tydn aikana arvioitiin
seka toimenpideohjelman vaikuttavuutta ettd vaikutuksia. Vaikuttavuuden arvioinnilla
kuvattiin sita, saavutetaanko esitetyilla toimenpiteilla tavoiteltuja vaikutuksia. Vaikutusten
arviointi taas on laajempi kasite ja sen yhteydessa tarkasteltiin myos toimenpiteiden
aiheuttamia muita hydtyvaikutuksia seka mahdollisia haittavaikutuksia. Arvioinnin tukena
kaytettiin liitteena olevaa koontitaulukkoa.

Toimenpideohjelman vaikuttavuutta arvioitiin suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Lisaksi
tunnistettiin suunnitelman vaikutuksia viidesta nakdékulmasta: saavutettavuuden,
taloudellisuuden, ymparistdn, terveyden ja turvallisuuden nakékulmista.

Vaikuttavuuden arvioinnin perusteella tunnistettiin, etta erityisesti kahta alatavoitekohtaa,
lilkenneturvallisuuden merkittava parantuminen ja liikkumisen ja kuljettamisen
hiilineutraalisuus, ei tulla saavuttamaan tunnistetuilla toimenpiteilla. Mahdollisista
lisatoimenpiteista keskusteltiin Joensuun seudun liikennejarjestelmatydéryhmassa, mutta
seudullisella tasolla toteutettavia lisatoimenpiteita ei juurikaan tunnistettu.

4.2 Toimenpideohjelman vaikutusten arviointi suhteessa tavoitteisiin
4.2.1 Liikennejarjestelma edistaa alueen toimijoiden elinvoimaa

Tydmatkojen helppouden ja edullisuuden osalta toimenpiteet korostavat tydmatkoihin
sopivien joukkoliikenneyhteyksien kehittamista valituille tydpaikka-alueille. Lisaksi
toimenpiteena on lisata soveltuvin osin yritysten ja organisaatioiden kestavan
lilkkumismuotojen tukea. Toimenpiteet koskevat rajattua osaa seudun vaestdsta, kaytanndssa
eniten niita, jotka asuvat Joensuun keskusta-alueella ja kdyvat toissa seudun keskeisimmilla
tydpaikka-alueilla. Henkildautoliikenteen kustannuksiin toimenpideohjelmassa ei |6ydetty
vastauksia. Tavoitetta ei todennakoisesti saavuteta tdysimaaraisesti, vaikkakin toimenpiteissa
ovat mukana realistiset kestavan liikkumisen edistdmisen toimenpiteet. Tyén aikana
tunnistettiin, etta valtakunnalliset toimet seka globaali markkinatilanne vaikuttavat tavoitteen
saavuttamiseen huomattavissa maarin.

Tyomatkaliikkumisen toimenpiteet parantavat saavutettavuutta kestavilla kulkumuodoilla
ydinkaupunkialueelta isoimmille yritysalueille. Lisaksi nykytasoinen saavutettavuus
joukkoliikenteelld sailyy. Tydmatkaliikkumisen kustannukset voivat alentua hieman niilla,
joilla tydmatka on pydrailtavissa tai mahdollista tehda joukkoliikenteella. Yritykselle
toimenpiteet mahdollistavat jossain maarin parempaa tydvoiman saatavuutta seudulla.
Julkissektorin nakékulmasta toimenpiteiden kustannukset ovat pienehkdt, joskin niista
syntyvat kansantaloudelliset terveyshyodyt realisoituvat vasta kymmenien vuosien
paasta. Terveyshydtyja syntyy padasiassa mahdollisen omin voimin tehtavan liikkumisen
lisdantymisen mydta, mutta sen ymparisto- ja turvallisuusvaikutukset ovat huomattavasti
vahadisempia ja vaatisivat merkittavaa kulkumuotosiirtymaa.
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Tybasiamatkat ja matkailun kehittamisen mahdollistavien kansainvalisten ja kansallisten
yhteyksien toimenpiteet ovat luonteeltaan padosin edunvalvonnallisia. Asetettu tavoite on
seudun kannalta tarkeda, mutta sen saavuttaminen on haasteellista pelkastaan seudulla
toteutettavin toimenpitein. Tavoite on kuitenkin vahvasti esilla maakunnallisella ja
ylimaakunnallisella tasolla. Myés valtakunnallisella tasolla maakuntien saavutettavuus on
nostettu keskeiseksi ja sité seurataan osana Liikennel2-tilannekuvaa. Hyva saavutettavuus
lento- ja junaliikenteelld edellyttaa kuitenkin, ettd seudulla on riittavasti tybasiamatka- ja
matkailukysyntaa markkinaehtoiselle liikenteelle. Jos edunvalvonnassa onnistutaan, tavoite
toteutuu.

Kansainvalisten ja kansallisten yhteyksien toimenpiteet parantavat jonkin verran seudun
saavutettavuutta lentden ja junalla. Taloudellisesta nakdkulmasta kansainvalinen
saavutettavuus ja erityisesti lentoyhteydet ovat yrityksille tarkeita. Lentoliikenteen
ostokustannukset ovat aluetaloudellisiin vaikutuksiin verrattuna hyvin pienet. Karjalan
radan nopeudennoston hybtysuhdetta ei ole arvioitu. Itdradan hyotykustannussuhteeksi
on arvioitu 0,17. Ympariston nakdkulmasta lentoyhteyksien lisaantymiselld on hyvin pieni
negatiivinen vaikutus. Jos lentoliikenne korvaa henkildautoliikennettd, hiilidioksidivaikutus
pysyy lahestulkoon samana tai kasvaa hyvin vahan. Raideliikenteen rakentamisesta
syntyy merkittavia negatiivisia ymparistovaikutuksia, mm. hiilidioksidipaastéjen ja
luonnon monimuotoisuuden nakdkulmasta. Mahdolliset kulkumuotosiirtymat eivat

riitd kompensoimaan rakentamisesta syntyvia hiilidioksidipaastdja. Jos toimenpiteiden
toteutumisen myo6ta lento- ja raideliikenne korvaavat tieliikennettd, liikenteen
kokonaisturvallisuus paranee. Kokonaisliikennemaarat huomioiden vaikutus on kuitenkin
pieni.

Kuljetusten ennakoitavuutta ja oikea-aikaisuutta kehittavat toimenpiteet edellyttavat kaikki
merkittavaa valtion tai EU:n rahoitusta. Jos toimenpiteet toteutuvat, tavoite saavutetaan.
Talldin seudun saavutettavuus paranee merkittavasti kaikilla kuljetusmuodoilla. Yritysten
nakdkulmasta kuljetuskustannusten kilpailukyky sailyy tai mahdollisesti jopa paranee.
Julkissektorille toimenpiteiden toteuttaminen aiheuttaa merkittavia kustannuksia.
Toimenpiteilld on kuitenkin negatiivisia vaikutuksia mm. luonnon monimuotoisuuteen.
Mahdolliset kuljetusmuotosiirtymat vahentavat lilkenteen hiilidioksidipaastdja, mutta
rakentamisen aikaiset paastot ovat niihin verrattuna moninkertaiset. Hankkeiden yhteyksissa
saadaan kuitenkin toteutettua ymparistén kannalta tarkeita pohjavesisuojauksia. Myo6s
lilkenneturvallisuus paranee erityisesti paateiden kehittdmishankkeiden mydéta. Suoria
terveysvaikutuksia saavutetaan hankkeiden yhteydessa toteutettavilla melusuojauksilla.

Kuljetusmuotojen valisen ja sisaisen kilpailun lisdamiseksi ei tunnistettu seudullisia
toimenpiteita.

4.2.2 Liikkuminen seudulla on kaikille mahdollista seka sujuvaa ja esteetdnta

Matkaketjujen toimivuuden ja matkustamisen helppouden ja esteettdomyyden toimenpiteet
ovat monipuolisia ja ne edesauttavat tavoitteen saavuttamista. Toimenpiteet kohdistuvat
paaasiassa nykyisten toimintamallien kehittdmiseen ja parantamiseen. Isoja jarjestelmatason
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muutoksia toimenpiteilld ei saavuteta, mutta lopputuloksena nykyisten yhteyksien palvelutaso
paranee ja joukkoliikenteen kaytettavyys laajenee.

Matkaketjujen ja matkustamisen toimenpiteet parantavat joukkoliikenneinformaation
saatavuutta seka digitaalisen etta henkilokohtaisen neuvonnan kautta. Kutsuohjauksen
mahdollinen toteutuminen laajentaisi hieman palveluaikaa. Toimenpiteet eivat kuitenkaan
laajenna joukkoliikenteen palvelualuetta, joten vaikutukset kohdistuvat nykyisen
joukkoliikenteen vaikutusalueella asuville. Julkistalouden ndakdékulmasta toimenpiteiden
toteuttaminen vaatii pienehkda taloudellista panostusta. Jos joukkoliikennetta pystytaan
hyédyntamaan nykyista laajemman sote-kuljetusten jarjestamiseen, julkisen rahan kayttd
tehostuu. Ympariston nakdkulmasta toimenpidekokonaisuudelle on tunnistettavissa hyvin
pienia positiivisia vaikutuksia. Terveyden ja turvallisuuden nakdkulmasta ei tunnistettu suoria
vaikutuksia.

Lilkenneymparistdon kavelemaan ja pyorailemaan houkuttelevat toimenpiteet ja niiden
jatkoty6 mahdollistavat tavoitteen saavuttamisen erittdin hyvin. Tama kuitenkin edellyttaa,
etta lilkkenneturvallisuuden ja kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelmat toteutuvat hyvin niin
lilkkumisen ohjauksen, liikenneymparistdjen kehittamistoimenpiteiden kuin kunnossapidon
toimenpiteiden osalta.

Kavelemaan ja pyordilemaan houkuttelevien toimenpiteiden mydéta lahipalveluiden
saavutettavuus kavellen ja pyoéralla parantuu. Talld on vaikutusta myds arjen
sujuvuuteen. Julkistalouden nakdkulmasta toimenpiteiden toteuttamisen kustannukset
ovat pienehkéja verrattuna saavutettaviin terveyshyoétyihin, joiden on yleisesti arvioitu
olevan noin 5-10-kertaiset. Haasteena kuitenkin on, etta hyddyt realisoituvat vasta
kymmenien vuosien kuluessa. Ymparistolle infrastruktuurin rakentamisesta syntyy pienia
negatiivisia ymparistdvaikutuksia. Kulkumuotosiirtymien kautta on mahdollista saada
erittdin pienia positiivisia vaikutuksia. Toimenpiteiden terveysvaikutukset arkiliikkumisen
lisdantymisen mydta ovat merkittavat ja samalla keskuksien liikenneturvallisuus paranee
kokonaisuudessaan.

Maankayton keskittaminen JOJO-alueella korkean palvelutason kaytaville on mahdollista
saavuttaa tunnistetun toimenpiteen ja sen jatkotoimenpiteiden avulla. Kokonaisuudessa
uuden maankaytén ohjaamisella on kuitenkin pieni vaikutus liikkumisen sujuvuuteen.
Toimenpide parantaa hieman joukkoliikenteen kysyntda ja korottaa maanarvoa tiivistyvilla
alueilla. Samalla maankaytoén keskittyminen jo rakennetuille alueille suojelee luonnon
monimuotoisuutta muilla alueilla, joskin kokonaisvaikutus on hyvin pieni. Toimenpiteelle
ei tunnistettu terveyteen liittyvia suoria vaikutuksia, mutta se antaa mahdollisuuksia
lilkenneturvallisuuden parantamiseen Joensuun kantakaupungissa.

Saanndllisten ty6- ja opiskelumatkojen mahdollistavan joukkoliikenteen toimenpiteet tukevat
tavoitetta, mutta edellyttavat myos uuden kysynnan Idytymista. Toimenpiteiden toteutumisen
myota kuntakeskusten ja Joensuun valinen saavutettavuus voi hieman parantua ja osalle
seudun tydssakayvista ja opiskelijoista mahdollistuvat nykyista edullisemmat yhteydet,
olettaen, etta vaihtaa henkiléauton joukkoliikenteeseen. Yrityksille tydvoiman saatavuuden
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parantumisella on positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Toimenpiteille ei tunnistettu
ymparistéon, terveyteen tai turvallisuuteen liittyvia suoria vaikutuksia.

Henkildautomatkojen ennakoitavuuteen ja sujuvuuteen liittyvat toimenpiteet ovat
edunvalvonnallisia. Toteutuessaan niilla on merkittavia vaikutuksia ja tavoite voidaan
saavuttaa. Toimenpiteiden myo6ta seudun saavutettavuus tieliikenteella paranee,

mika parantaa myds yritysten tydvoiman saatavuutta matka-aikojen lyhentymisen

ja henkildéautoilun mukavuuden parantumisen mydéta. Julkissektorille toimenpiteiden
toteuttamisen kustannukset ovat merkittavat. Toimenpiteilla on negatiivisia vaikutuksia
mm. luonnon monimuotoisuuteen. Mahdolliset kuljetusmuotosiirtymat vahentavat
lilkenteen hiilidioksidipaastéja, mutta rakentamisen aikaiset paastét ovat niihin verrattuna
moninkertaiset. Hankkeiden yhteyksissa saadaan kuitenkin toteutettua ymparistéon kannalta
tarkeita pohjavesisuojauksia. Myos liikenneturvallisuus paranee erityisesti paateiden
kehittamishankkeiden myo6ta. Suoria terveysvaikutuksia saavutetaan hankkeiden yhteydessa
toteutettavilla melusuojauksilla.

Yhteistydssa tehokkaasti suunniteltujen ja joukkoliikenteeseen tukeutuvien henkildkuljetusten
toimenpiteina tunnistettiin tarve jatkoselvittaa ja I6ytaa uusia ratkaisuja. Toimenpiteen
onnistuessa on mahdollista saavuttaa parempaa palvelutasoa seka avoimessa
joukkoliikenteessa ettd henkildkuljetuspalveluissa. Julkistaloudelle toimenpide tarjoaa
mahdollisuuden tehostaa toimintaa. Jos tehostamisessa onnistutaan, saavutettavuus voi
parantua niilld, jotka kayttavat julkista liikennetta. Vastaavasti voi syntya hyvin pienia
positiivisia ymparistdvaikutuksia liikenteen vahentymisen myo6ta. Muita suoria vaikutuksia ei
tunnistettu.

4.2.3 Liikenteen aiheuttamat haitat vahenevat

Liikenneturvallisuuden merkittava parantuminen edellyttaisi, etta toimenpiteiksi
tunnistetut suunnitelmat ja jatkuva tyd voitaisiin toteuttaa huomattavasti nykyista
suuremmilla resursseilla. Merkittavaa lisapanostusta tarvittaisiin niin infrastruktuuriin,
liilkennekasvatukseen kuin sosiaalitydhonkin. Tunnistetut toimenpiteet vievat kylla oikeaan
suuntaan, mutta eivat ole tavoitteisiin nahden riittavia odotettavissa olevilla resursseilla.

Esteettomyystoimenpiteiden seka kavelyn ja pyorailyn edistamisen toimenpiteiden myoéta
lahipalveluiden saavutettavuus taajamissa paranee hieman. Liikenneturvallisuuden
parantumisella on merkittavia positiivisia taloudellisia vaikutuksia silloin, kun lopputuloksena
on, ettei ihmisia kuole tai loukkaannu vakavasti. Tunnistetut toimenpiteet eivat kuitenkaan
riitd saavuttamaan naita vaikutuksia. Toimenpiteet ovat monilta osin nykyisen tydn jatkamista
tai sen parantamista, jolloin kustannukset julkistalouteen ovat pienehkdét. Arjen liikkumisen
lisdantymisen mydta voidaan kuitenkin saavuttaa merkittavia terveysvaikutuksia. Vaikutukset
turvallisuuteen ovat positiivisia, mutta niiden vaikuttavuus riippuu lopulta resurssien
maarasta.

Liikkumisen ja kuljettamisen hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi tunnistettiin seudullisella
tasolla vain yksi toimenpide, lataus- ja tankkausinfrastruktuurin mahdollistaminen.
Toimenpide ei riita tavoitteen saavuttamiseen. Toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten
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vuoksi tavoitteen saavuttaminen on mahdollista. Lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
mahdollistamisella ei tunnistettu olevan suoria saavutettavuus-, taloudellisuus-, ymparisto-,
terveys- tai turvallisuusvaikutuksia.

Lilkenneymparistdjen viihtyisyytta parantavat toimenpiteet eli kavelyn ja pyo6railyn
edistamisohjelman seka liikenneturvallisuussuunnitelmien laatiminen luovat hyvan

pohjan viihtyisyyden parantamiselle. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa suunnitelmien
toteuttamista. Esteettémyystoimenpiteiden seka kavelyn ja pyo6railyn edistamisen
toimenpiteiden mydéta lahipalveluiden saavutettavuus taajamissa paranee hieman.
Julkistaloudelle viihtyisyystoimenpiteiden toteuttaminen on iso panostus nykyisiin resursseihin
verrattuna, mutta kohtuullinen panostus esimerkiksi isoihin vaylahankkeisiin verrattuna.
Viihtyisilla ymparistéilla on mahdollisuus saavuttaa merkittavia positiivisia terveysvaikutuksia
arjen liikkumisen lisaantymisen mydta seka liikenneturvallisuuden parantumista keskuksissa.

Melun, tarinan ja lahipaastdéjen minimoiminen toteutetaan hankkeiden yhteydessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaakin, ettd kehittamishankkeita saadaan kaynnistettya. Julkistalouden
nakdkulmasta toimenpiteiden toteuttaminen on suhteellisen kallista. Ymparistoélle ja
terveydelle vaikutukset ovat positiivisia, jos hankkeet toteutuvat. Toimenpiteelle ei tunnistettu

saavutettavuus- eika turvallisuusvaikutuksia.




5. Seuranta ja jatkoaskeleet

Suunnitelman seuranta pohjautuu kappaleessa 1 kuvattuun liikennejarjestelmatyon
toimintamalliin. Seudullinen liikennetydéryhma jatkaa aktiivista ja koordinoitua toimintaa,
jonka puitteissa toteutetaan tassa suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita ja seurataan
tavoitteiden toteutumista. Liikennetyéryhman tukena hyddynnetaan Itd-Suomen seudullista
liilkennejarjestelmakoordinaattorihanketta.

Suunnitelman pohjalta laaditaan Joensuun seudun liikennejarjestelmatydhon osallistuvien
keskeisten organisaatioiden valinen aiesopimus noin viidelle seuraavalle vuodelle. Siina
tarkennetaan taman suunnitelman toimenpideohjelman toimenpiteitéa mm. sisallon,
ajoituksen, kustannusarvioiden, rahoituskanavien ja mahdollisesti my6s kustannusjakojen
osalta. Aiesopimuksen laadinnassa otetaan vield huomioon viimeisimmat toimintaymparistén
muutokset ja mukaan otetaan tarvittaessa myds uusia toimenpiteita. Tarkeintd on varmistaa,
ettd seudulla lahdetdan maaratietoisesti etenemaan kohti suunnitelman tavoitteita.

Tama suunnitelma ja aiesopimus toimivat jatkossa Joensuun seudun liikennetyéryhman
vuosisuunnittelun pohjana. Vuosittain laadittavassa toimintasuunnitelmassa kuvataan
keskeiset vuoden aikana toteutettavat tai kdynnistettavat toimenpiteet ja vuorovaikutus
seka tarkennettu tyéryhman kokousten teemoittelu ja aikataulu. Seudullista
lilkennejarjestelmatydta koordinoidaan Ita-Suomen tasolla ja yhteistyéta tehdaan tiiviisti
muiden kaupunkiseutujen kanssa.

Jatkossa seudulla hyddynnetaan taman suunnitelman yhteydessa saatuja kokemuksia
asukas-, yritys- ja paattdjavuorovaikutuksesta. Asukasvuorovaikutus perustuu jatkossakin
[dhinna suunnitelman jatkotoimenpiteiden yhteydessa toteutettaviin toimenpiteisiin.
Yritysvuorovaikutuksessa hyddynnetaan jatkossa erityisesti BusinessJoensuun ja

kuntien elinvoima-asiantuntijoiden asiantuntemusta ja kontakteja. Taman suunnitelman
yritysvuorovaikutuskokemuksia voisi hyddyntaa esimerkiksi toteuttamalla vuosittain
kunnittain valittujen yritysten haastatteluja. Nain vuorovaikutuksesta saataisiin jatkuvaa,
entista kattavampaa ja samalla pystyttaisiin viemaan yritysasiantuntijoille ja suoraan
yrityksiin tietoa lilkennejarjestelmatydstd ja sen mahdollisuuksista vaikuttaa yritysten
toimintaedellytyksiin ja seudun elinvoimaan.

Paattajavuorovaikutus perustuu jatkossakin noin kerran valtuustokaudessa laadittavaan
aiesopimuksen paivitykseen, jonka yhteydessa toteutetaan luonnosvaiheen kuntakohtainen
paattajavuorovaikutus. Hyvinvointialueen kanssa kaytava vuorovaikutus maaritelldan
jatkossa.

Aiesopimuspaivitysprosessi toimii keskeisena vuorovaikutuksen pohjana myds muiden
taustaorganisaatioiden johtavien virkamiesten ja asiantuntijoiden suuntaan. Jatkossakin
liilkennetydryhman jasenen rooliin kuuluu pitdé oma taustaorganisaationsa tietoisena
liilkennejarjestelmatydssa tehtdvista paatdksista seka tuoda taustaorganisaation
asiantuntemus laajasti mukaan tyéhon. Tata on jo vahvistettu teemoittelemalla
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lilkennetydryhman kokoukset ja kutsumalla mukaan taustaorganisaatioista teeman parhaiten
tuntevat asiantuntijat. Liikennetydryhman jasenen vaihtuessa uudet jasenet perehdytetaan
ryhman toimintaan ja jatkossa jarjestetaan saanndllisesti tyéryhman toiminnan
kehittamistilaisuuksia.

Suunnitelman pohjalta on kaynnistetty jo ennen suunnitelman valmistumista toimenpiteita,
muun muassa kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmien seka liikenneturvallisuussuunnitelmien
laadintaa ja Outokummun teollisuuskylan tydmatkaliikennehanketta. Muut toimenpiteet
valitaan ja tarkennetaan paivitettavaan aiesopimukseen. Suunnitelman pohjalta on laadittu
toimijakohtaiset toimenpidekortit (liitteena esimerkkina Joensuun kaupungin kortti), joita on
kaytetty mm. suunnitelman paatoksentekijavuorovaikutuksessa.




Liite 1 - Kolmen tydpaikka-alueen 30 minuutin saavutettavuus
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Kuva 23. Outokummun teollisuuskyldn 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla,
Jjoukkoliikenteellé ja pyérélld. Polkupyérdn nopeudeksi on oletettu 17 km/h. Joukkoliikenteen
saavutettavuusalueen méaarittdminen perustuu suoraan joukkoliikenteen linjoihin, joilla
teollisuuskyldn tavoittaa 30 minuutissa arkiaamuna. Outokummun teollisuuskylén alueen
saavuttaa autoillen 30 minuutissa noin 22 860 ihmistéd, mikad vastaa 19 %:a seudun
vaestdsta. Pydrdillen teollisuuskyldn tavoittaa 30 minuutissa 5 090 henkil6é (4 % seudun
vdestostad, 78 % Outokummun kaupungin vaestdsté). Joukkoliikenteella teollisuuskyldn taas

saavuttaa 30 minuutissa 3 631 ihmisté eli 3 % seudun véestosta.
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Kuva 24. Joensuun keskustan 30 minuutin saavutettavuus henkilbautolla, joukkoliikenteella
Jja pyorélla. Polkupydrdn nopeudeksi on oletettu 17 km/h. Joukkoliikenteen
saavutettavuusalueen mdédérittdminen perustuu suoraan joukkoliikenteen linjoihin, joilla
keskustan tavoittaa 30 minuutissa arkiaamuna. Joensuun keskustan saavuttaa pyoréillen
30 minuutissa 60 080 (49 % seudun véestdstd) ja autolla 94 160 ihmisté (noin 77 % koko

seudun véestosta). Joukkoliikenteelld keskustan puolestaan saavuttaa 30 minuutissa 48 830

-

ihmistéa eli noin 40 % seudun véestosta.
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Kuva 25. Jaaman teollisuusalueen 30 minuutin saavutettavuus henkiléautolla,
Jjoukkoliikenteellé ja pyérélla. Polkupyérdn nopeudeksi on oletettu 17 km/h. Joukkoliikenteen
saavutettavuusalueen mdédérittdminen perustuu suoraan joukkoliikenteen linjoihin, joilla

teollisuusalueen tavoittaa 30 minuutissa arkiaamuna. Teollisuusalueen saavuttaa pydréillen
30 minuutissa 12 230 (10 % seudun vaestdsta) ja autolla 93 600 ihmisté (76 % koko seudun
vaestdsta). Joukkoliikenteelld alueen puolestaan saavuttaa 30 minuutissa 12 810 ihmisté eli
noin 10 % seudun véestosta.
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Liite 2 - Yhteenveto toimenpideohjelman vaikuttavuudesta

Tyomatkaliikkuminen on helppoa ja edullista

Toimenpiteet:

e Laajennetaan Joensuun kaupungin henkiléstén liikkumispolitiikkaa soveltuvilta osin seudun
yrityksiin ja organisaatioihin

e Toteutetaan Jaaman teollisuusalueen liikkumisen ohjauksen hanke

e Toteutetaan Outokummun teollisuuskyldn tyématkaliikkumisen -hanke

e Sitoudutaan ELY-keskuksen & JOJO-liikenteen palvelutasomé&érittelyiden mukaisen liikenteen

hankintaan.

Tavoitteen saavuttaminen | Toimenpiteet koskevat rajattua osaa seudun vaestdsta ja painottavan
kestavan liikkumisen mahdollisuuksien lisaamista. Henkildautoliikenteen
kustannuksiin ei tunnistettu toimenpiteita. Tavoitetta ei todennakoisesti
saavuteta tdysimaaraisesti.

Saavutettavuus Tydmatkaliikkumisen toimenpiteet parantavat saavutettavuutta kestavilla
kulkumuodoilla ydinkaupunkialueelta isoimmille teollisuusalueille. Lisaksi

nykytasoinen saavutettavuus joukkoliikenteella sailyy.

Taloudellisuus Tyodmatkaliikkumisen kustannukset voivat pienentya toimenpiteiden
kohdealueilla. Yritykselle toimenpiteet mahdollistavat jossain maarin
parempaa tyovoiman saatavuutta. Julkissektorin nakékulmasta
toimenpiteiden kustannukset ovat pienehkdt. Niista syntyvat
kansantaloudelliset terveyshyddyt realisoituvat vasta kymmenien

vuosien paasta.

Ymparisto Kulkumuotosiirtymien myodta on mahdollista saavuttaa erittdin pienia

positiivisia ymparistdvaikutuksia.

Terveys Terveyshyotyja syntyy paaasiassa mahdollisen omin voimin tehtavan

lilkkumisen lisdantymisen myo6ta.

Turvallisuus

Kansainviliset ja kansalliset yhteydet mahdollistavat molemmin suuntaiset tydasiamatkat
ja matkailun kehittamisen

Toimenpiteet:

e Toteutetaan lentoliikenteen edunvalvontaa ja ylldpidetdadn keskusteluja markkinaehtoisen palvelun
toteuttamiseksi

e Edistetddn Karjalan radan nopeudennosto-toimenpiteiden toteuttamista

e Edistetddn Itarataa (Helsinki-Porvoo-Kouvola)

e Yhteensovitetaan joukkoliikenteen aikatauluja palvelemaan matkailukohteita

e Viestitddn saatavilla olevista matkailuliikenteen yhteyksista

e Madritetdan toimintamallit satamien ja vesimatkailun kehittdmishankkeiden yhteistyélle.
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Tavoitteen saavuttaminen | Toimenpiteet ovat luonteeltaan paaosin edunvalvonnallisia. Tavoite on
seudun kannalta tarkea, mutta sen saavuttaminen on haasteellista
pelkastdan seudulla toteutettavin toimenpitein. Tavoite on kuitenkin
vahvasti esilla maakunnallisella, ylimaakunnallisella ja valtakunnallisella
tasolla. Edellytys on, ettd seudulla on riittavasti tybasiamatka- ja mat-
kailukysyntaa markkinaehtoiselle liikenteelle. Jos edunvalvonnassa

onnistutaan, tavoite toteutuu.

Saavutettavuus Toimenpiteet parantavat jonkin verran seudun saavutettavuutta lentdaen
ja junalla.
Taloudellisuus Kansainvalinen saavutet-tavuus ja erityisesti len-toyhteydet

ovat yrityksille tarkeita. Lentoliiken-teen ostokustannukset ovat
aluetaloudellisiin vaikutuksiin verrattuna hyvin pienet. Karjalan
radan nopeudennoston hyotysuhdetta ei ole arvioitu. Itdaradan hyoty-

kustannussuhteeksi on arvioitu 0,17.

Ympéaristo Lentoyhteyksien lisaantymisella on hyvin pieni negatiivinen vaikutus
(pois lukien sahkdinen lentoliikenne). Jos lentoliikenne korvaa
henkildautoliikennetta, hiilidioksidipaastdvaikutus pysyy samana.
Raideliikenteen rakentamisesta syntyy merkittavia negatiivisia
ymparistovaikutuksia, mm. hiilidioksidipaastéjen ja luonnon

monimuotoisuuden nakokulmista.

Terveys

Turvallisuus Jos lento- ja raideliikenne korvaavat tieliikennettd, liikenteen

kokonaisturvallisuus paranee. Kokonaisliikennemaarat huomioiden,

vaikutus on pieni.

Kuljetukset ovat ennakoitavia ja oikea-aikaisia

Toimenpiteet:

e Edistetddn p&éteiden kehit-tdmishankkeiden toteutumista

e Varmistetaan perusvaylan-pidon riittédvéa rahoitustaso

e Edistetddn Karjalan radan nopeudennosto-toimenpiteiden toteuttamista

e Selvitetdaan Joensuun sataman kehittamista hubiksi, jossa kontit saadaan raiteille (Pohjois-Karjalan
logistiikkakeskus)

e Edistetddn Nurmeksen, Pieksdmadaen ja Siilinjdrven ratayhteyksien parantamista

e Edistetddn puutavaran kuormausalueiden kehittdmista

Tavoitteen saavuttaminen | Tavoitteeseen liittyvat toimenpiteet tarvitsevat merkittavaa seudun
ulkopuolista rahoitusta. Jos toimenpiteet toteutuvat, niin tavoite

saavutetaan.

Saavutettavuus Esitetyt toimenpiteet parantavat huomattavasti seudun saavutettavuutta

kaikilla kuljetusmuodoilla.

Taloudellisuus Yritysten nakdkulmasta kuljetuskustannusten kilpailukyky sailyy tai
mahdollisesti jopa paranee. Julkissektorille toimenpiteiden toteuttaminen

aiheuttaa merkittavia kustannuksia.
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Ymparisto

Toimenpiteilld on negatiivisia vaikutuksia mm. luonnon
monimuotoisuuteen. Mahdolliset kuljetusmuotosiirtymat vahentavat
lilkenteen hiilidioksidipaastdja, mutta rakentamisen aikaiset paastot
ovat niihin verrattuna moninkertaiset. Hankkeiden yhteyksissa saadaan

kuitenkin toteutettua ymparistdon kannalta tarkeita pohjavesisuojauksia.

Terveys

Terveysvaikutuksia saavutetaan hankkeiden yhteydessa toteutettavilla

melusuojauksilla.

Turvallisuus

Liikenneturvallisuus paranee erityisesti paateiden kehittdmishankkeiden
myota.

Liikenneymparisto houkuttelee kdavelemaan ja pyorailemaan ymparivuotisesti keskuksissa

Toimenpiteet:

e [aaditaan seudullinen kédvelyn ja pyéréilyn edistdmisohjelma sekéa liikenneturvallisuussuunnitelma

e Laaditaan pyoréilyvéylien viitoituksen toteuttamissuunnitelma

Tavoitteen saavuttaminen

Toimenpiteet ja niiden jatkotyd mahdollistavat tavoitteen saavuttamisen
erittain hyvin. Tama kuitenkin edellyttaa, etta liikenneturvallisuuden ja
kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelmat toteutuvat hyvin niin liikkumisen
ohjauksen, lilkenneymparistdjen kehittamistoimen-piteiden kuin

kunnossapidon toimenpiteiden osalta.

Saavutettavuus

Lahipalveluiden saavutettavuus kavellen ja pyoralla parantuu, mika

vaikuttaa arjen sujuvuuteen.

Taloudellisuus

Toimenpiteiden toteuttamisen kustannukset ovat pienehkéja verrattuna
saavutettaviin terveyshyoétyihin, joiden on yleisesti arvioitu olevan noin
5-10-kertaiset. Haasteena kuitenkin on, etta hyddyt realisoituvat vasta

kymmenien vuosien kuluessa.

Ymparisto Infrastruktuurin rakentamisesta syntyy pienia negatiivisia
ymparistdvaikutuksia. Kulkumuotosiirtymien kautta on
mahdollista saada erittdin pienia positiivisia vaikutuksia.

Terveys Terveysvaikutukset arkiliikkumisen lisaantymisen myoéta ovat

merkittavat.

Turvallisuus

Keskuksien liikenneturvallisuus paranee kokonaisuudessaan.

Maankadyton kehittaminen keskitetaan JOJO-alueella korkean palvelutason laatukaytaville

Toimenpiteet:

e Pdjvitetdan joukkoliikenteen laatukdytdvamdééritykset ja priorisoidaan korkean palvelutason

vyOhykkeet

Tavoitteen saavuttaminen

Tavoite on mahdollista saavuttaa tunnistetun toimenpiteen ja sen
jatkotoimenpiteiden avulla. Kokonaisuudessa uuden maankdyton

ohjaamisella on kuitenkin pieni vaikutus liikkkumisen sujuvuuteen.

Saavutettavuus Parantaa hieman joukkoliikenteen kysyntaa.

Taloudellisuus Maanarvo nousee tiivistyvilla alueilla.

Ymparisto Maankayton keskittyminen jo rakennetuille alueille suojelee luonnon
monimuotoisuutta muilla alueilla. Kokonaisvaikutus on hyvin pieni.

Terveys
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Turvallisuus Mahdollistaa lilkenneturvallisuuden parantumisen Joensuun

kantakaupungissa.

Saanndlliset tyo- ja opiskelumatkat on mahdollista tehda kuntakeskusten ja Joensuun
valilla joukkoliikenteella

Toimenpiteet:
e Kehitetdédn yhteistyota joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelmaa laatiessa ELY-keskuksen, kuntien
Jja hyvinvointialueen kesken.

e Toteutetaan Outokummun teollisuuskyldan tyématkaliikkumisen hanke.

Tavoitteen saavuttaminen

Toimenpiteet tukevat tavoitetta, mutta edellyttdvat myds uuden

kysynnan l8ytymista.

Saavutettavuus

Kuntakeskusten ja Joensuun valiset yhteydet voivat parantua hieman.

Taloudellisuus

Osalle seudun tydssakayvista ja opiskelijoista mahdollistuvat
nykyista edullisemmat yhteydet, olettaen, etta vaihtaa henkildauton
joukkoliikenteeseen. Yrityksille tydvoiman saatavuuden parantumisella

on positiivisia taloudellisia vaikutuksia.

Ymparisto

Terveys

Turvallisuus

Henkiloautomatkat ovat ennakoitavia ja sujuvia

Toimenpiteet:

e Edistetdan p&éteiden kehittémishankkeiden toteutumista

e Varmistetaan perusvaéylanpidon riittdva rahoitustaso

e Priorisoidaan vt9 kehittdmisessd Joensuun paan tyématkaliikenne

Tavoitteen saavuttaminen

Toimenpiteet ovat edunvalvonnallisia. Toteutuessaan niilla on merkittavia

vaikutuksia ja tavoite voidaan saavuttaa.

Saavutettavuus

Esitetyt toimenpiteet parantavat seudun saavutettavuutta tieliikenteella.

Taloudellisuus

Yritysten ty6voiman saatavuus paranee matka-aikojen lyhentymisen
ja henkildautoilun mukavuuden parantumisen mydta. Julkissektorille

toimenpiteiden toteuttamisen kustannukset ovat merkittavat.

Ymparisto Toimenpiteilla on negatiivisia vaikutuksia mm. luonnon monimuotoi-
suuteen. Mahdolliset kuljetusmuotosiirtymat vahentavat liikenteen
hiilidioksidipaastdja, mutta rakentamisen aikaiset paastét ovat niihin
verrattuna mo-ninkertaiset. Hankkeiden yhteyksissa saadaan kuitenkin
toteutettua ymparistén kannalta tarkeitd pohjavesisuojauksia.

Terveys

Turvallisuus

Henkilokuljetuksia tarkastellaan toimijoiden yhteistyona ja kuljetusten suunnittelussa,

hankinnassa ja operoinnissa tehddaan yhteistyota soveltuvissa kohdin.

Toimenpiteet:

e Etsitddn toimijoiden yhteistydllé uusia toimintamalleja jérjestdd kuljetuksia yhteiskunnan

kokonaisedun mukaisesti
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Tavoitteen saavuttaminen

Toimenpiteen onnistuessa on mahdollista saavuttaa
parempaa palvelutaso seka avoimessa joukkoliikenteessa etta

henkildkuljetuspalveluita kayttaville.

Saavutettavuus

Mahdollinen toiminnan tehostuminen voi parantaa saavutettavuutta

niilla, jotka kayttavat julkisia kuljetuksia.

Taloudellisuus

Julkistaloudelle toimenpide tarjoaa mahdollisuuden tehostaa toimintaa.

Ymparisto

Mahdollisen tehostumisen myoéta voi syntya hyvin pienia positiivisia

ymparistovaikutuksia liikenteen vahentymisen myota.

Terveys

Turvallisuus

Liikenneturvallisuus on parantunut merkittavasti

Toimenpiteet:

e [aaditaan seudullinen liikenneturvallisuussuunnitelma sekéa kdvelyn ja pydrailyn edistdmisohjelma

e Toteutetaan esteettomyyskartoitukset liikenneturvallisuussuunnitelmien yhteydessa

e Madritelladn korkean tason esteettomét alueet seudullisen kédvelyn ja pyoérédilyn edistdmisohjelman

yhteydessd

e Jatketaan liikenneturvallisuustoimijatyota

e Keskitetdan joukkoliikennereitteja Joensuun kantakaupungissa

e [aaditaan suunnitelma automaattivalvonnan kohteista

Tavoitteen saavuttaminen

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaisi, ettd toimenpiteiksi tunnistetut
suunnitelmat ja jatkuva ty6 voitaisiin toteuttaa huomattavasti nykyista
suuremmilla resursseilla. Merkittavaa lisapanostusta tarvittaisiin

niin infrastruktuuriin, liikkennekasvatukseen kuin sosiaalityéhonkin.
Tunnistetut toimenpiteet vievat kyllad oikeaan suuntaan, mutta eivat ole

tavoitteisiin nahden riittavia odotettavissa olevilla resursseilla.

Saavutettavuus

Esteettomyystoimenpiteiden ja kavelyn ja pyorailyn edistamisen
toimenpiteiden myo6ta [dhipalveluiden saavutettavuus taajamissa

paranee hieman.

Taloudellisuus

Liikenneturvallisuuden parantumisella on merkittavia positiivisia
taloudellisia vaikutuksia, silloin kun lopputuloksena on, ettei ihmisia
kuole tai loukkaannu vakavasti. Tunnistetut toimenpiteet eivat

kuitenkaan riita saavuttamaan naita vaikutuksia suuressa maarassa.

Tunnistetut toimenpiteet ovat monilta osin nykyisen tydn jatkamaista tai

sen parantamista, jolloin kustannukset julkistalouteen ovat pienehkot.

Ymparisto

Terveys

Arjen lilkkkumisen lisaantymisen myoéta voidaan saavuttaa merkittavia

terveysvaikutuksia.

Turvallisuus

Keskuksien liikenneturvallisuus paranee kokonaisuudessaan.

Liikkuminen ja kuljettaminen on hiilineutraalia

Toimenpiteet:

e Mahdollistetaan lataus- ja tankkausverkoston laajentuminen
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Tavoitteen saavuttaminen

Saavutettavuus

Taloudellisuus

Ymparisto

Terveys

Turvallisuus

Liikenneympadristojen viihtyisyys on parantunut, erityisesti taajamissa

Toimenpiteet:

e [aaditaan seudullinen kéavelyn ja pydréilyn edistémisohjelma ja seudullinen liikenneturvallisuus-

suunnitelman yhtaaikaisesti

Tavoitteen saavuttaminen

Toimenpide luo hyvan pohjan viihtyisyyden parantamiselle.

Saavutettavuus

Esteettomyystoimenpiteiden ja kavelyn ja pyorailyn edistamisen
toimenpiteiden myo6ta [dhipalveluiden saavutettavuus taajamissa

paranee hieman.

Taloudellisuus

Julkistaloudelle viihtyisyystoimenpiteiden toteuttaminen on iso
panostus nykyisiin resursseihin verrattuna, mutta kohtuullinen panostus

esimerkiksi isoihin vayldhankkeisiin verrattuna.

Ymparisto

Terveys

Arjen lilkkkumisen lisaantymisen myoéta voidaan saavuttaa merkittavia

terveysvaikutuksia.

Turvallisuus

Keskuksien liikenneturvallisuus paranee kokonaisuudessaan.

Melu, tarind, poly ja lahipadstot on minimoitu

Toimenpiteet:

e Toteutetaan melu- ja pohjavesisuojauksia kehittdmishankkeiden yhteydessé

Tavoitteen saavuttaminen

Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta kehittdmishankkeita saadaan

kaynnistettya.

Saavutettavuus

Taloudellisuus

Julkistalouden nakékulmasta toimenpiteiden toteuttaminen on

suhteellisen kallista.

Ymparisto

Toimenpiteellda on positiivisia vaikutuksia, jos hankkeet toteutuvat.

Terveys

Toimenpiteelld on positiivisia vaikutuksia, jos hankkeet toteutuvat.

Turvallisuus
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Liite 3 - Esimerkki toimenpideohjelmasta tehdysta

toimijakohtaisesta kortista
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