PELASTUSLAITO 5

oOHIOIS-KAR A/,
= & f”a

/ / \\ \
w ’/I[|\\\‘\\\\ POHIOIS-KARJALAN
HYVINVOINTIALUE

SAMMUSTUSVESISUUNNITELMA



Sisallys

3 N oY T - T | o 3
i I o 11V A o] fo =] [T T TP 3
1.2. Sammutusvesisuunnitelman YIEPIt0 ....cc.uvieeiee i 4
IS TV 1 U U - o To | [ S 4

L1.3.1.  PeI@STUSIAITOS cueeuvieiieitiet ettt bbb e bbbt e b e bbb bbb e aesbe b 4
RS 20 (U | - PP PP PPTOPRTRON 4
S TR T VY o [¥ o] 1 o] o) o 1T P PSP PRUPPURPIORt 4

R\ = 01 =] [ T | N 5

3. Pelastuslaitoksen toiminnan jarjestelyt ........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiii s sesaeses 6
3.1. Hallinnollinen paatOKSENTEKO .....ccccuiiiiieiiiiee ettt e e s e e e sareeeeeaes 6
3.2. Operatiivinen toiminta ja paatoKSENTEKO ......cccuviiii i 6
3.3. Sammutusveden hankinta pelastuslaitoksen operatiivisessa toiminnassa..........ccccceeveuvveeennne 7
3.4, Pelastuslaitoksen KalUStO.....cccuuiiiiieiiiee et e e e s e e e earaeeeeans 7
3.5. Pelastuslaitoksen tilastotarkastelu ...........oooiiiiiiiiiiiie e 8

4. Pelastuslaitoksen maakunnallinen riskianalyysi........ccceieeiieniiiiiiiiiiieiiieeierennerecereeerenserennerenseesans 9
4.1. RisKianalyySin PEIUSTEET ....uuiiiieii ettt e e e e e e e s e st r e e e e e e e e sennraaeeeeeaeeeennns 9
4.2. Pohjois-Karjalan riskitarkastelU............ueeeeiiiiieiie e e 9
e T oY 1Y 1] 1 (] N = =Y S PPRPR 11

4.3.1.  Merkittavat erityisriskikohteet POhjOis-Karjalassa.......ccecierirereeriieiie ettt st st esaeenaeeeneennes 12

LT Y 1 01 ¥ T 011 T o 12
5.1. Pelastuslaitoksen varautuminen ..........cooiiiiiiiiiiieeeeeee et 12
5.2. Kuntien ja vesihuoltolaitosten varautUminen ...........cooocciirieeiee e e 13

6.  SAMMULUSJAtEVEEL.......cceeeiiiieiiiiieii it rreeee s rene e s renessssenssssssenssssssenssssssanssssssanssssssaness 13
o0 N =T VI =T = PP OO PU PP PUPRPRRURRRRPRRRt 13
6.2. Sammutusjatevesista koituvien riskien minimMointi........cccccoeveeiir i 14
6.3. Pelastuslaitoksen materiaali sammutusjatevesien hallintaan.........cccocceeeeiiiiccciiieeee e, 15

7. Sammutusveden riittavyyden arviointi......cccciieiiiiiiiiiiiiniiiniccrrc e s s e s s senaes 15
8 T =T VI =T T I =T o - TS 15
7.2. Palopostiverkoston tarpeen arvioiNti ........coccuviiiiieiii i e 16

7.2.1.  Riskiruutuperusteinen palopostiverkoston tarpeen arvioiNti........ccccveceereeercieesie et reeeeees 16

8. NYKYtIla-analyysi ...cecuiiiniiiiiiiiiiiiriiireic e st e reeereaseseasesenssssnnssseesessnsssensesenssssnnsssensensnsanen 17

8.1. Vesijohtoverkoston nykytila Pohjois-Karjalassa .........ccccccuiiieieiiiiiccciiieeee e, 17



8.2. Palopostiverkoston nykytila Pohjois-Karjalassa........cccceeuurieriiiieiiiiiiiiieeeeece e 18

8.3. Automaattiset sammutusjarjestelmat Pohjois-Karjalassa......ccccccoeeeoviiieeeiiiicicccieeeee e 18
8.4. Sammutusveden toimittamisen haasteet vesihuoltolaitoksen nakdkulmasta ..................... 18
8.5. Yhteenveto NYKytilasta.......coviiiiiiiiie e e 19
9.  Kehittamistoimenpiteet ........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiii st rrsseessesssssssesssssssennsssssannenans 20
9.1. YhteistyOn KeittamINeN .....coocuiiiiiiiiie e e e s e e s saae e e e e aneee s 20
9.2. Palopostiverkoston kuntoon saattaminen...........cooeviiieiiiniiiie e 20

0 TR =1} = =] 21



1. Johdanto

Pelastuslaitoksella on pelastuslain 30 § perustuva velvoite laatia yhteystyosséa kuntien ja
vesihuoltolaitosten kanssa vastuualueelleen sammutusvesisuunnitelma.
Pelastuslain 30 8:ss& sdadetddn sammutusvesisuunnitelmasta ja eri osapuolten vastuista
sammutusveden hankkimiseen ja toimittamiseen liittyvissé asioissa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueeseen kuuluu vuonna 2023 13 kuntaa. Uutena kuntana hy-
vinvointialueeseen on liittynyt Heinavesi vuonna 2022. Hyvinvointialueella on erilaisilla
organisaatiomalleilla toimivia vesihuoltolaitoksia 14 kappaletta.

Sammutusveden toimittamisen kannalta oleellisimpia vesihuoltolaitoksia ovat ne, jotka pys-
tyvat toimittamaan riittdvan suuren virtaaman pelastuslaitoksen operatiivista toiminnan
tarpeita varten. Sammutusvesisuunnitelmassa kuvataan osapuolten roolit ja vastuut sam-
mutusveden toimittamisessa, sekd kaydaan lapi nykytila-analyysi koskien vesijohto- ja
palopostiverkostoa maakunnan alueella.

Suunnitelmassa kasitelladan Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen toiminta, operatiivisessa
kaytossa olevat halytettavat resurssit, seka kehitysehdotukset sammutusveden saannin tur-
vaamiseksi. Suunnitelmassa kaydaan lapi myods sammutusjatevesien hallinta, seka
pelastuslaitoksen ja vesihuoltolaitoksen varautumisen suunnittelu ja perusteet.

Sammutusvesisuunnitelmassa sovitaan yhteisesti siitd, kuinka sammutusveden saanti tur-
vataan normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa  kuin  poikkeusoloissa.
Sammutusvesisuunnitelma on kaynyt lausuntokierroksella kunnissa ja vesilaitoksissa ennen
sen hyvaksymista. Suunnitelma mukailee Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen aiempaa sam-
mutusvesisuunnitelmaa, seka Suomen Kuntaliiton vuonna 2011 julkaisemaa opasta
sammutusvesisuunnitelman laatimisesta.

Suunnitelma on paivitetty ajantasaiseksi 5.5.2023. Heindveden ja Nurmeksen osalta ajan-
tasainen listaus paloposteista lahetetaan kesan 2023 aikana.

1.1. Paivitysprosessi

Paivitysprosessissa on hyddynnetty vesihuoltolaitoksilta ja kunnilta kerattyja tietoja. Vesi-
huoltolaitokset ja kunnat ovat nimenneet tyontekijdistdaan asiantuntijat, jotka ovat toimineet
pelastuslaitoksen yhteyshenkildina paivitysprosessissa.

Tiedonkeruuta on tehty sahkopostitse ja taydennetty puhelinkeskusteluin. Suunnitelmaa
laatiessa on huomioitu vain vesihuoltolaitokset, joilla on oleellisesti merkitysta sammutusve-
den toimittamisen kannalta.



1.2. Sammutusvesisuunnitelman yllapito

Sammutusvesisuunnitelman yllapidosta vastaavat Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen pe-
lastuspaallikkd ja riskienhallintapaallikkd. Suunnitelma péaivitetd&dn palvelutasokausittain
siten, ettd se vastaa palvelutasopdatbksessa maaritettyja riskiperusteisia onnettomuusuh-
kia.

Pelastuslaitos kay kuntien vesihuoltolaitosten kanssa aktiivista keskustelua ja yllapitaa yh-
teistyota osallistumalla alueiden suunnitteluun kunnissa, seka tukemalla vesihuoltolaitosten
aluesuunnittelua sammutusvesiasioissa. Pelastuslaitos avustaa myds luonnonvesipaikkoja
valinnassa ja toimintakunnon yllapidossa asiantuntijaneuvonnan puitteissa.

Vesilaitosten ja kuntien lahiyhteyshenkilond sammutusvesiin liittyvissa kysymyksissa toimii
kunnan alueen pelastusviranomainen, joka on kaytanndssa kunnan palomestari tai palo-
paallikko. Jos alueen pelastusviranomainen on estynyt, sammutusvesiasioissa
yhteyshenkiléné toimii Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen riskienhallintap&éallikko.

1.3. Vastuut ja roolit

1.3.1. Pelastuslaitos

Pelastuslain 30 8:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda sammutusvesisuun-
nitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta.

Suunnitelma on tehtava yhteistytssa pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelas-
tustoimen alueella vedenjakelusta vastaavien vesihuoltolaitosten kanssa. Suunnitelma on
laadittava siten, ettda sammutusveden hankinnan seka sen toimittamisen tarpeet vastaavat
pelastustoimen palvelutasopééatdksessa tunnistettuja ja maariteltyja onnettomuusuhkia.

1.3.2. Kunta

Pelastuslain 30 8:n 2 momentin mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden
hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin tdssa suunnitelmassa maaritellylla tavalla.

Kunnan on huomioitava sammutusveden hankinta vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa. Lisédksi kunnan velvollisuuksiin kuuluu huolehtia sammutusvesi-
suunnitelmassa maaritellyistd luonnonvedenottopaikoista.

1.3.3. Vesihuoltolaitos

Pelastuslain 30 8:n 3 momentin mukaan vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen ja
talle vetta toimittavan vesilaitoksen tulee toimittaa sammutusvetta vesijohtoverkosta sam-
mutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin.



Vesihuoltolaitoksen vastuu painottuu vedenhankintaan ja veden toimittamiseen palopos-
teille sekd palovesiasemille. Tahan liittyy oleellisesti palopostien ja palovesiasemien
saanndllinen huolto ja kunnossapito, ettd palopostiverkosto on tehokkaasti ja luotettavasti
kaytettavissa pelastustoimintaan.

Vesilaitos huolehtii my6s, ettd palopostit ja palovesiasemat ovat merkattuina riittdvan naky-
vasti ja selkeasti. Merkinnbissé on huomioitava, etteivat merkinnét saa hautautua talvella
lumeen. MerkintGjen on oltava heijastavia, kuten 2011 laaditussa sammutusvesisuunnitel-
massa on sovittu.

Vesilaitokset tekevat tiivista yhteistyota vesihuollon jarjestamisen suhteen kunnan ja alueen
pelastuslaitoksen kanssa. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu myoés yhteistydssa edella
mainittujen toimijoiden kanssa tehtava palopostien ja sammutusvesiasemien suunnittelu,
rakentaminen ja kunnossapito, seka huolto.

2. Maaritelmat

Pelastustoiminnan johtaja: Pelastuslain 34 § mukainen johtaja, joka johtaa
pelastustoimintaa onnettomuuspaikalla. Toimii virkavastuun alaisena tilanteen
yleisjohtajana ja kayttaa pelastuslain mukaisia toimivaltuuksia.

Tilannepaikan johtaja: Tilannepaikan johtaja johtaa onnettomuuspaikalla ole-
van muodostelman toimintaa pelastustoiminnan johtajan antamien ohjeiden
mukaisesti. Toimii virkavastuun alaisena.

Pelastusyksikkd: Pelastusajoneuvo, jossa on pelastushenkild tai pelastushen-
kiloitd. Yksikko kykenee itsendiseen toimintaa.

Pelastusryhma: Pelastustoiminnan johtajasta, vahintdan kolmesta henkildsta,
sekd tehtavdn mukaisista pelastusajoneuvoista ja kalustosta muodostuva
ryhma.



Pelastusjoukkue: Koostuu pelastustoiminnan johtajasta, sekd vahintdan kol-
mesta pelastusryhmasta.

Pelastuskomppania: Koostuu pelastustoiminnan johtajasta, pelastustoimintaa
avustavasta esikunnasta, seka vahintaan kolmesta pelastusjoukkueesta.

Pelastusyhtyma: Koostuu pelastustoiminnan johtajasta, johtokeskuksesta ja
vahintdan kahdesta pelastuskomppaniasta.

Maapaloposti: Maahan tai kaivoon asennettu paloposti, josta vetta voidaan ot-
taa pystyputkella. Tuotto paasaantoisesti alle 20 I/s.

Palovesiasema: Maanpaallinen paloposti, jonka tuotto paasaantoisesti yli 20
I/s.

Paloveden pumppaamo: Erikseen rakennettu ulkoisella voimanlahteella toi-
miva pumppaamo, josta pelastusyksikko voi tayttaa pelastusyksikén sailion.

Pronto: Pelastusopiston yllapitdma resurssi- ja onnettomuustietokanta. Pronto
aineisto koostuu alueellisten pelastuslaitosten yllapitamista toimenpide- ja re-
surssirekisterista.

PEKE: Pelastuslaitoksen kayttama kartta- ja johtamisjarjestelma.

3. Pelastuslaitoksen toiminnan jarjestelyt

Tassa kappaleessa on kuvattu Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen hallinnollinen ja
operatiivinen paatoksenteko, seka pelastuslaitoksen vedensiirtoon kaytettdvissd oleva
kalusto. Kappaleessa on tarkasteltu myo6s pelastustoimen tilastoja vuosilta 2013—-2022.

3.1. Hallinnollinen paatoksenteko

Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on osa Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta. Pelastuslaitos
tuottaa Pohjois-Karjalan maakunnan alueella ensihoidon ja pelastustoimen palvelut. Pelas-
tuslaitoksen ylimpéana viranhaltijana toimii pelastusjohtaja, jonka alaisuudessa toimii
toimialueiden paallikot, sekéd alueelliset palopaallikot. Edella mainitut henkil6t muodostavat
pelastuslaitoksen johtoryhman, joka vastaa pelastuslaitoksen sisdisesta paatoksenteosta ja
toiminnan linjauksista.

Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa kuntien kanssa laadittava palvelutasopaatds, joka on voi-
massa neljd vuotta kerrallaan. Palvelutasopaatoksessa maaritetdan millaisia palveluita ja
kuinka kattavasti pelastuslaitos tuottaa maakunnan alueelle.

3.2. Operatiivinen toiminta ja paatoksenteko

Pelastustoimintaa johtaa pelastustoiminnan johtaja, joka maaraytyy halytetyn vasteen mu-
kaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimii yleensa paivystava palomestari tai alueellinen



pelastusryhmanjohtaja. Operatiivista paatoksentekoa ohjaa tarkemmin pelastustoiminnan
johtamisohje.

Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikko, pelastusryhma, pelastusjoukkue, pelastus-
komppania ja pelastusyhtyma (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje).

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella on pelastusviranomaisia ymparivuorokautisessa val-
miudessa viidella pelastusasemalla: Joensuussa, Kiteelld, Nurmeksessa, Lieksassa ja
Outokummussa. Loput pelastusasemat nojautuvat virka-ajan ulkopuolella sivutoimiseen
pelastushenkildstdon, jotka saapuvat halytyksen tullessa pelastusasemalle.

3.3. Sammutusveden hankinta pelastuslaitoksen operatiivisessa
toiminnassa

Pelastuslaitoksen sammutus- ja sailibautokaluston vesimaara riittdd sammuttamaan tulipa-
lon omakoti- tai pientaloalueella, myos liikennevélinepalot ja pienet maastopalot pystytaan
hoitamaan itsendaisesti télla kalustolla. Suuremmissa paloissa tai -kemikaalionnettomuuk-
sissa ei pelastusyksikoiden sisaltama vesimaara riitd tehtavan itsendiseen hoitamiseen.
Talldin pelastustoimen on turvauduttava lisdveden hankkimiseen.

Paaasiallisesti pelastusyksikot ottavat lisavettéa vesijohtoverkostoon asennetuista palopos-
teista ja palovesiasemista. Yleensa pelastusyksikdiden sailiot kaydaan tayttdmassa
pelastusasemalla sijaitsevasta hyvatuottoisesta palovesiasemasta ja sammutusveden riitta-
vyys varmistetaan sailidautojen vuoroajolla. Myos luonnon vedenottopaikkoja voidaan
hyodyntdd hankittaessa lisavettda, etenkin taajamien ulkopuolella tapahtuvissa onnetto-
muuksissa tai vesistojen lahella.

Taajama-alueilla, teollisuusalueilla ja muuten rakennetulla alueilla pelastuslaitos pyrkii hank-
kimaan lisdveden paaasiassa vesijohtoverkostosta palopostien kautta, jossa palopostista tai
palovesiasemasta tehdaan suora letkuveto pelastusyksikkoon.

Palopostien, palovesiasemien ja luonnonvedenottopaikkojen sijainnit on syotetty koko maa-
kunnan osalta PEKE johtamisjarjestelmaan. Lisdvedenottopaikkojen sijaintitietojen
ajantasaisuudesta kyseisessa jarjestelméssa vastaa erikseen nimetty paivystava palomes-
tari.

3.4. Pelastuslaitoksen kalusto

Pelastuslaitoksen tyypilliseen vedenkuljetus- ja sammutuskalustoon kuuluu sammutusau-
toja, sailidautoja ja sailiGssammutusautoja. Sammutusauton sailién koko on noin 3000 litraa,
sailiossammutusauton sailié on n. 5000 | ja sailibautojen sailididen koot vaihtelevat 6000—-12
000 litran valilla. Pelastuslaitokselta 16ytyy erityiskalustona metséapalokontti ja vesihuolto-
lava. Erityiskalustosta I6ytyy suurituottoisia moottoriruiskuja, seké riittavasti letkuja veden
siirtoon.

Erillisella halytysohjeella on mahdollista halyttdd Rajavartiolaitoksen helikopteri auttamaan
sammutustydssa. Helikopteria hybdynnetaan lahinna vaativissa maastopaloissa.



Operatiivisessa osassa listattuna on myads toisten aluepelastuslaitosten alueella sijaitsevien
lahikuntien vedenkuljetuskalusto, joka on halytettavissa Pohjois-Karjalan maakunnan alu-
eelle Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen héalytysohjeen mukaan.

Pelastuslaitoksen operatiivisessa kaytossa olevakalusto on esitettynd operatiivisen osan
taulukoissa 5, 6 ja 7.

3.5. Pelastuslaitoksen tilastotarkastelu

Sammutusvesisuunnitelman paivityksen yhteydessa tehtiin tilastotarkastelu pelastustoimen
tehtavista. Pronto-tilastoista tarkasteltiin vuosina 2013-2022 sattuneita rakennus-, likenne-
valine-, maasto- ja muita tulipaloja, seka vaarallisten aineiden onnettomuuksia.

Kaikissa tehtavissd sammutusainetta tai lisdvetta ei ole tarvittu, mutta vastaavasti osassa
tehtavissa lisavetta on otettu jopa kolmesta paikasta yhta aikaa.

Alla kuvatussa taulukossa edella mainittujen tehtavaluokkien maarat:

Tehtava Kaappalemaara Osuus
Rakennuspalo 789 25,8 %
Liikennevalinepalo 803 26,2 %
Muu tulipalo 579 18,9 %
Maastopalo 737 26 %
Vaaralliset aineet 92 3,1%
Kaikki yhteensa 3060 100,0 %

Taulukko 1: Tehtavamaarat 2013—-2022.

Pelastuslaitos on taulukossa esitetyilla sammutustehtavilla tarvinnut lisavetta 1936 kertaa.
Edella mainituissa tehtéavissa 124 kertaa sammutusainetta ei ole tarvittu ollenkaan, eli sam-
muttaminen on hoidettu esimerkiksi tamppaamalla tai lumella. Lisavetta on siis tarvittu 66
%:lla sammutustehtavista.

Pelastusasemien ulkopuolisesta palopostiverkostosta lisdvetta on otettu 37 kertaa kun vas-
taavasti luonnonvesilahteesta saatavaa lisavetta on hyodynnetty 244 kertaa. Padasiallisena
lisdveden lahteena on toiminut pelastusajoneuvon sdilio, jota on tarpeen vaatiessa tankattu
pelastusasemien palovesiasemasta. Sailiosta lisavesi on otettu 1655 kertaa.

Sammutusainetta pelastuslaitos on arvioinut kayttdneensa valitulla ajanjaksolla yhteensa
473 171 kuutiota. Paaasiallisena sammutusaineena on toiminut vesi. Sammutusvaahtoa on
kaytetty edella mainituilla tehtavilla 251 kertaa, mutta kaytetyn sammutusvaahdon maarasta
ei tilastoihin perustuen voitu antaa luotettavaa arviota.



4. Pelastuslaitoksen maakunnallinen riskianalyysi

4.1. Riskianalyysin perusteet

Pelastuslaitos laatii palvelutasokausittain riskianalyysin omasta toiminta-alueestaan.
Analyysi perustuu Tilastokeskuksen ruutuaineistoon, joka on tuotettu Sisaministerion toi-
mesta yhteistydssa Suomen eri pelastuslaitosten kanssa.

Pohjois-Karjalan maakunta on jaettu Tilastokeskuksen aineiston mukaisesti 1 km x 1 km
ruutuihin. Jokaiseen 1 km? ruutuun on maaritelty regressiomallin mukaisesti riskitaso.

Regressiomallin muuttujina ovat ruudun asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus.
Regressiomalli on  kehitetty jo toteutuneiden rakennuspalojen  perusteella.

Regressiomallin mukainen L
.. Ruudun riskiluokka
riskitaso
Riskitaso 21 Riskiluokka |
0,25 < Riskitaso < 1 Riskiluokka I
0,1 < Riskitaso < 0,25 Riskiluokka Il
Riskitaso < 0,1 Riskiluokka IV

Taulukko 2: Regressiomalli. (Sis&dministerio, 2012.)

4.2. Pohjois-Karjalan riskitarkastelu

Regressiomallin mukaan tarkasteltuna Pohjois-Karjalassa on I-luokan riskiruutuja 7 kappa-
letta. Ruudut sijaitsevat Joensuun keskustan alueella, seka Lieksan keskustan
taajamassa. ll-riskiluokan ruutuja on 108 ja lll-riskiluokan riskiruutuja 122 kappaletta.

Pohjois-Karjalan riskiruudut on kuvattu alla olevassa riskialuekartassa. Vihreéat ruudut ovat
ll-riskiruutuja, keltaiset ruudut kuvaavat ll-riskiruutuja. Punaiset ruudut ovat I-riskiruutuja.
IV-riskiruutuja ei kartta-aineistossa ole kuvattu, mutta tatéa riskiruutualuetta ovat kaikki muut
paitsi I-11l riskiruudut.

Kaytanndssa lll-riskiruudut ovat omakotitaloalueita, Il-riskiruuduissa on pienia
kerrostaloalueita, keskustojen taajamia, seka teollisuusalueita. I-riskiruutualueille sijoittuvat
yli kolme kerroksiset kerrostalot ja kerrostaloalueet, seka muut suuret rakennukset.

Taulukossa 3 on kuvattu Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen toiminta-alueella olevien I-, II-,
ja ll-riskialueiden lukuma&éarat ja sijainnit. Riskianalyysi paivittyy 2023 kesan aikana.
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Kuva 4: Pohjois-Karjalan riskialuekartta. (Viertola, 2020.)
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Kunta/taajama Riskiluokka
h I Il

Joensuu/kantakaupunki 6 39 10
Lieksa

Nurmes

Outokumpu

Kitee

Liperi/Ylamylly
Kontiolahti/Lehmo
Joensuu/Uimaharju
llomantsi
Kontiolahti/keskusta
Joensuu/Reijola
Juuka

Joensuu/Eno
Liperi/keskusta
Polvijdrvi

Tohmajarvi
Joensuu/Hammaslahti
Nurmes/Valtimo
Heindvesi
Kitee/Kesalahti
Raakkyla
Kontiolahti/Onttola
Joensuu/Tuupovaara
Joensuu/Kiihtelysvaara 6
Liperi/Viinijarvi 3
Ruutuja yhteensa B 107 [ 122
Taulukko 3: Riskiruudut Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. (Viertola, 2020.)
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4.3. FErityisriskikohteet

Pohjois-Karjalan maakunnan alueella toimii 10 kohdetta, joiden toiminta muodostaa erityi-
sen korkean onnettomuusriskin. Naissa kohteissa sattuvan onnettomuuden vaikutusten
voidaan arvioida olevan erityisen mittavia ja laaja-alaisia.

Erityiskohteita ovat muun muassa turvatuotantoalueet, teollisuusalueet, puolustusvoimien
kohteet seka lentokentét ja ratapihat. Sammutusveden tarpeen alueelle maarittaa erityis-
kohteissa sailytettava, tuotettava ja lapikulkeva materiaali.

Tarpeen tullen erityiskohteisiin taytyy suunnitella omat sammutusvesijarjestelyt. Sammutus-
vesijarjestelyjen suunnittelussa ja mitoituksessa tulee kuulla toiminnanharjoittajan,
pelastusviranomaisen, lupaviranomaisen ja vakuutusyhtididen vaatimuksia seka toiveita.
Turvetuotantoalueet laativat itse kohdekohtaiset sammutusvesisuunnitelmansa.

Pelastuslaitoksen taholta ohjaavana ja neuvontaa tarjoavana viranomaisena toimii kunnan
alueen paallystoviranhaltija (palomestari tai palopaallikko), seka riskienhallintapaallikko.

Osaan maakuntamme erityisriskikohteisiin on sijoitettu oma tehdaspalokunta, johtuen koh-
teen teollisen toiminnan aiheuttamista onnettomuusriskeistd, seka pelastuslaitoksen
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yksikoiden pitkasta saavuttamisajasta. Pohjois-Karjalassa tehdaspalokuntia on kaksi kap-
paletta, yksikot ja sijainnit on mainittu taulukossa 5.

Pelastuslaitos ja tehdaspalokunnat harjoittelevat aktiivisesti yhteistoimintaa. Uimaharjun
tehdaspalokunta on kaytettavissa myos hatakeskuksen valittdmille sammutus- ja ensivas-
tetehtaville tukemaan pelastuslaitoksen toimintaa Uimaharjun taajama-alueella.

4.3.1. Merkittavat erityisriskikohteet Pohjois-Karjalassa

Abloy Oy, Raatekangas, Joensuu.

Pohjois-Karjalan keskussairaala, Niinivaara, Joensuu.
UPM Vaneritehdas, Sirkkala, Joensuu.

Teboil Oy Ab varastointialue, Pilkko, Joensuu.

Stora Enso Enocell, Uimaharju, Joensuu.

ScanPole Oy, Holjakka, Nurmes.

Pankaboard Oy, Pankakoski, Lieksa.

Bakelite Oy, Puhos, Kitee.

Niiralan ratapiha, Tohmajarvi.

Joensuun ratapiha, Joensuu.

5. Varautuminen

Kuntien, vesihuoltolaitosten ja pelastuslaitoksen on varauduttava toimimaan normaa-
lioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, sekd suunnittelemaan
toiminnan jatkuvuus myds edella mainituissa tilanteissa.

Vedenjakeluverkoston hairiot voivat estad veden toimittamisen kunnan eri alueille. Hairio
VoI rajoittua yhteen kaupunginosaan tai kylaan, tai suuremmassa tapauksessa koskea
koko kaupunkia.

Sammutusveden saanti suoraan vesijohtoverkostosta voi hairiintya vedenjakelu- ja ener-
giaverkoston hairidissa tai laitteistojen rikkoutuessa. Talldin operatiivisten
pelastusyksikdiden on tukeuduttava vedenhankintaan hyvétuottoisista luonnonvedenotto-
paikkoista.

5.1. Pelastuslaitoksen varautuminen

Pelastuslaki 379/2011 ohjaa, etta pelastuslaitosten toiminta on suunniteltava ja jarjestettava
niin, etta se on mahdollista my6s valmiuslain 1552/2011 mukaisissa poikkeusoloissa.

Keskeisesti pelastuslaitoksen varautumista ohjaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen pelas-
tustoimen palvelutasopaatds, pelastuslaki seka valmiuslaki.  Poikkeusolojen lisdksi
pelastuslaitoksen on varauduttava myos erilaisiin normaaliolojen hairitilanteisiin ja suuron-
nettomuuksiin.
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Pelastuslaitos on paivittanyt oman valmiussuunnitelmansa kevaalla 2023. Valmiussuunni-
telma paivitetddn palvelutasokausittain, seka tarvittaessa tiheammin. Viranomaisten
vaativien tilanteiden yhteistoiminnan suunnitelma on paivitetty viimeksi vuonna 2019.

Normaalitilanteissa pelastusajoneuvot sailytetdan sailiot taytettyna pelastusasemilla. Sailiot
taytetadn vesijohtovedella sen helppokayttdisyyden ja sailion kunnon sailyttamisen vuoksi.
Vesihuollonhairidtilanteessa sailio taytetaan luonnonvesilahteesta.

Pelastuslaitoksen kaytossa olevat sailiot eivat ole hygieenisia, joten niitad ei voida kayttaa
juomaveden toimittamiseen ilman erillisia toimenpiteitad. Vesilaitoksen ja kunnan on omalla
varautumisellaan varmistettava, ettd juomavetta saadaan toimitettua riittava maara kunnan
vaestolle hairidtilanteissa,

5.2. Kuntien ja vesihuoltolaitosten varautuminen

Kuntien ja vesihuoltolaitoksien on huomioitava vedenjakelunhdiriot omissa valmiussuunni-
telmissaan ja tehtdva yhteystyotd  pelastuslaitoksen kanssa  varautumisen
yhteensovittamiseksi.

Vedenjakeluhdirio voi johtua niin toimimattomasta vedenjakelujarjestelmasta, kuin hygienia-
syista. Naissa tilanteissa on vesihuoltolaitoksen ja kunnan kanssa erikseen sovittava
toimenpiteistd, joilla sammutusveden saanti varmistetaan esimerkiksi luonnonvedenotto-
paikkoja hyodyntamalla.

Hygieniasyiden osalta on vesilaitoksen kanssa keskusteltava tapauskohtaisesti, voiko vesi-
johtoverkoston vetta kayttdd sammutusvetena, vaikka se olisi juomavedeksi kelpaamatonta.

Energiaverkostonhairiot voivat estaa vedenpumppaamoiden pumppujen toiminnan, jolloin
on tapauskohtaisesti selvitettava luonnonvedenottopaikkojen kayttéonoton tarve. Vedenja-
keluhairidihin ja niihin varautumiseen otetaan yksityiskohtaisemmin kantaa vesilaitoksien
omissa varautumis- ja valmiussuunnitelmissa.

Kunta huolehtii alueellaan luonnonvesipaikkojen kunnossapidosta ja saavutettavuudesta
kaikkina vuodenaikoina erilaisissa hairittilanteissa. Pelastuslaitos ottaa tarvitessaan yh-
teyttd kunnan ennalta maarittamaan yhteyshenkiloon, joka tilaa luonnonvesipaikan
avaamisen talviolosuhteissa.

6. Sammutusjatevedet

6.1. Perusteet

Sammutusjatevesi on vettd, joka ei ole hoyrystynyt tai imeytynyt rakennuksen rakenteisiin
tulipaloa sammutettaessa. Sammutusjatevesi on siis vettad, joka ei jaa sammutuskohtee-
seen, vaan valuu sieltA nesteena pois paatyen sammutustilan ulkopuolelle.
Rakennuspalossa noin puolet kaytetystd sammutusvedesta ohjautuu kohteen ulkopuolelle.
Vaarallisten aineiden onnettomuudessa kohteesta ulosohjautuva vesi voi olla jopa 100 %
tehtavalla kaytetysta vesimaarasta.
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Sammutusjateveteen sekoittuu erilaisia yhdisteitd seka kemikaaleja, jotka ymparistoon tai
jatevedenpuhdistamolle paatyessaan voivat aiheuttaa pitkaaikaisia ongelmia joko ymparis-
tolle tai vesihuoltolaitoksen toiminnalle. Erityisen suuren ymparistoriskin sammutusjatevedet
muodostavat pohjavesialueella, seka vesistojen laheisyydessa.

Yleisimpida sammutusveteen sekoittuvia yhdisteita ovat tulipalon lammaon, palamisen ja ke-
miallisten reaktioiden seurauksena veteen sekoittuvat kemikaaliyhdisteet. Jos kohteessa on
sailytetty kemikaaleja, nAma voivat palotilanteessa sekoittua sammutusveteen. Sammutus-
jatevesiksi lasketaan myo6s vaarallisten aineiden onnettomuuksissa pitoisuuksien
laimentamiseen, rajoittamiseen tai ohjaamiseen kaytetty vesi, joka on jollain tavalla saastu-
nutta. Sammutustydéssa voidaan kayttdd sammutusvaahtoa, joka on itsessaan
ymparistomyrkkya. Nykydan markkinoilla on saatavissa sammutusvaahtoja, jotka ovat ym-
paristoystavallisempia kuin edeltdjansa.

Onnettomuuskohteessa olevat kemikaalit muodostavat suurimman uhan ymparistolle ja ja-
tevedenpuhdistamojen toiminnalle. Taman vuoksi vaarallisten aineiden laitosten ja muiden
kemikaaleja varastoivien teollisuuslaitosten ja yritysten on Kiinnitettava erityistd huomiota
sammutusjatevesijarjestelyihin, seka tarvittaessa konsultoitava alueensa pelastusviran-
omaista.

Erityisriskikohteet laativat Pohjois-Karjalassa omalle laitokselleen sammutusjatevesien hal-
lintasuunnitelman, joka on osa yrityksen omatoimista varautumista. Kohteen laatimat
suunnitelmat tulee hyvaksyttda alueen pelastusviranomaisella

6.2. Sammutusjatevesista koituvien riskien minimointi

Sammutusjatevesien muodostaman riskin minimoimiseksi suurin rooli on vaarallisia kemi-
kaaleja kasittelevien ja varastoivien laitosten omatoimisella turvallisuuskulttuurin
rakentamisella, laadukkaalla ja monipuolisella riskienhallinnalla, seka riittavan kattavalla va-
rautumisella.

Pelastuslaitoksen ennakoivan varautumisen osalta on huomioitava onnettomuustilanteessa
tehtavat toimenpiteet sammutusvesien hallitsemiseksi ja varhaisessa vaiheessa organisoi-
tava viranomaisyhteisty® vahinkojen torjumiseksi tai minimoimiseksi.

Sammutusjatevedet aiheuttavat eniten vahinkoa onnettomuuspaikkaa ympardivassa maas-
tossa, mutta myos jatevedenpuhdistamoilla, jossa kemiallinen ja biologinen prosessi voi
hairiintya sammutusjatevesien mukana kulkeutuvien kemikaaliyhdisteiden seurauksena.

Pelastuslaitoksen ensisijainen tavoite on ihmisten ja omaisuuden pelastaminen, mutta mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa on pelastustoiminnan johtajan ryhdyttdva toimiin
sammutusjatevesien hallitsemiseksi. Jos sammutusjatevetta paatyy viemariverkostoon, on
pelastustoiminnan johtajan ilmoitettava siitéa viippymatta alueen vesihuoltolaitokselle.

Sammutusvaahto voi aiheuttaa viemariverkkoon ja ymparistoon paéastessaan pitkaaikaista
haittaa. Pelastuslaitoksen on huomioitava jo hankintavaiheessa vaahdotteen ymparistovai-
kutukset ja mahdollisuuksien mukaan tehtava hankinnat siten, ettd sammutusvaahto olisi
mahdollisimman ymparistoystavallista. Viimeistadn onnettomuustilanteessa
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pelastustoiminnan johtajan on huomioitava sammutusvaahdon kayton aiheuttamat riskit
ymparistoon seka hule- ja jatevesijarjestelmaan.

Pelastuslaitoksen riskianalyysissa ja toiminnansuunnittelussa on tunnistettu ja huomioitu ris-
kikohteet Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Alueen pdaallystoon kuuluva
pelastusviranomainen toimii yhteistyéhenkiloné tuotantolaitoksien varautumisen suunnitte-
lussa.

Ympaéaristoonnettomuuden sattuessa pelastustoiminnan johtaja tekee ilmoituksen kunnan
alueella toimivalle vesihuoltolaitoksen paivystajalle, kunnan ymparistéviranomaiselle, ELY -
keskukseen, sekd Suomen ymparistokeskukseen, sisdministeriolle. Iimoituksen sisallossa
ja jakelun laajuudessa huomioidaan ymparistbon tai jatevesiverkostoon paasseen kemikaa-
lin maara ja ominaisuudet.

6.3. Pelastuslaitoksen materiaali sammutusjatevesien hallintaan

Sammutusjatevesien torjuntaan kaytettavaa kalustoa taytyy loytya kaikista pelastuslaitok-
sen maakunnan alueen sammutus- ja sailidcsammutusautoista.

Paaasiallisesti sammutusjatevesien torjuntaan kaytetty kalusto on oljyntorjuntatehtavissa ja
tulvantorjunnassa kaytettavaa kalustoa, joka soveltuu kaytettavaksi myds sammutusjateve-
sien hallintaan.

Pelastuslaitoksen kaytdssa oleva kalusto soveltuu kaytanndssa sammutusjatevesien pa-
toamiseen, josta se voidaan kerata kaupallisten toimijoiden imukalustolla pois.

Keskeiset kaupalliset toimijat listattu kunnittain operatiivisessa osassa taulukossa 8.

7. Sammutusveden riittavyyden arviointi

7.1. Perusteet ja teoria

Pelastusyksikko, joka on varustettu 1+3 miehityksella (sammutusauto + miehistd) kykenee
tulipalokohteeseen saavuttuaan selvittimaan yhden paajohdon (76 mm) ja yhden tai kah-
den tydsuihkun (42 mm) perusselvityksen, jolloin yhdestd sammutusautosta saatava
sammutusvesivirta on 5-10 litraa sekunnissa. Talla sammutusvesivirralla pelastuslaitoksella
yhden sammutusauton sailion vesi riittdd noin 5-10 minuutin tehokkaaseen sammuttami-
seen. Mikali tama ei riitda sammuttamaan paloa, tulisi kyseisessd ajassa saada
lisdvesiselvitys sammutusautoon palopostista, sailidautosta tai luonnonvedenottopaikasta.

Lisavesi otetaan edella mainituista lisdvesikohteista letkuselvityksella. Pelastuslaitos pyrkii
toiminnassaan valttdmaan tarpeettoman pitkia letkuselvityksid, koska pitkien letkuselvitys-
ten vetdminen rakennetulla alueella on epévarmaa, hidasta ja henkiloresursseja vievaa
toimintaa. Tarpeettoman pitkat letkuvedot muodostavat riskin letkujen rikkoutumiselle ja pai-
nehavidlle. Talvisin myo6s letkulinjaston jaatyminen voi muodostua haasteeksi. Pitkat
letkuvedot my6s haittaavat onnettomuuspaikalla tapahtuvaa ajoneuvoliikennettd merkitta-
vasti.



16

Rakennetulla alueella suoritettavassa pelastustoiminnassa ohjeellinen 76 mm kokoisella
runkojohdolla vedetyn letkuselvityksen maksimipituus on 400 metria.

Alla olevassa taulukossa 4 on kuvattu suuntaa antava sammutusveden tarve erilaisten
kohteiden sammutustydssa.

sammutusvesivirtaaman
Alueen madritelma
tarve

Valjasti rakennetut omakotialueet. Rakennusten etdisyydet toisistaan
201/s, 1200 I/min, 72m3/h
yli 8 metria.

Tihedsti rakennetut omakoti- ja rivitaloalueet, rakennusten etdisyydet
toisistaan on enintdan 8 metrid. Kerrostalo- ja palvelualueet. (Raken- .
) o ) 401/s, 2400 I/min, 144 m3/h
nusten paloturvallisuus asetuksen mukaisesti palo-osastoidut myy-

mala-, toimisto-, koulu-, huoltoasema-, kirkko- yms. rakennukset.)

Pienteollisuus- ja varastoalueet 60 I/s, 3600 I/min, 216m3/h

Suurteollisuus- ja varastoalueet, erikoisriskikohteet kuten puukirkot,
museokohteet ja erityissuunnittelua vaativat PO-paloluokan raken- 80 1/s, 4800 I/min, 288m3/h

nukset.

Taulukko 4: Sammutusveden tarve erilaisissa kohteissa. (Hyttinen, ym. 2008.)

7.2. Palopostiverkoston tarpeen arviointi

Riskiruutuperusteisesti arvioiden paloposti- ja sammutusvesiverkoston on oltava kunnossa-
pidettya ja huollettua teollisuuslaitosten, kemikaalikohteiden ja muiden erityisriskikohteiden
(mm. kirkot, isot omakotitaloalueet, terveyskeskukset, hoitokodit) lahella, seka riskianalyy-
siin perustuvien riskiruutujen I alueella.

Riskiruuduissa Il ja Il sijaitsevien palopostien kunnossapidon tarpeesta on vesihuoltolaitok-
sen, kunnan ja alueen pelastusviranomaisen keskusteltava ja sovittava tarpeen vaatiessa
kunnossapidosta ja kehittdmistoimenpiteista.

Suuret teollisuuslaitokset varautuvat itsenaisesti sammutusveden saannin turvaamiseen
erillisilla sammutusvesijarjestelmilld, esimerkiksi riittdvan suurilla lisdvesisailioilla, suurituot-
toisilla palovesiasemilla ja palovedenpumppaamoilla. Turvetuotantoalueet huolehtivat itse
sammutusvesijarjestelyistddn omissa varautumissuunnitelmissaan.

7.2.1. Riskiruutuperusteinen palopostiverkoston tarpeen arviointi

Pelastuslaitos on laatinut sammutusvesisuunnitelman paivittamisen yhteydessa eri suunni-
telmiin, kirjallisiin tietol&hteisiin, kokemuksiin ja onnettomuustutkintaan perustuvan
riskiruutupohjaisen palopostiverkoston tarpeen arvioinnin ja suunnittelun ohjeistuksen.
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Ohjeistus on tarkoitettu kaytettavaksi kunnille, vesihuoltolaitoksille ja pelastuslaitoksen hen-
kiloille, jotka tydskentelevat sammutusveden tarpeen arvioinnin parissa.

Riskiruutu IV = Ei tarvetta aktiivisesti hoidetulle palopostiverkostolle. Pelastuslaitos
hoitaa sammutusveden toimittamisen kohteeseen sdilidvuoroajona tai luonnonvesilah-
teista.

Riskiruutu 1l ja Ill = Palopostin tuotto 20—40 I/s, 1200-2400 I/min. Palopostien kun-
nossapidon tarve arvioitava yhdessa alueen pelastusviranomaisen kanssa. Tavoitetila
on, etta Il ja Il riskiruutuihin sijoittuvissa kaupunginosissa tai vastaavilla alueilla olisi
keskeiselle sijainnille sijoitettuna hyvatuottoisia palovesiasemia 500-1500 metrin
paassa toisistaan. Riskeihin perustuen yhteen riskiruutuun sijoitettaisiin 1-2 hyvatuot-
toista palovesiasemaa.

Riskiruutu I, sekd kemikaalikohteet ja muut erityiskohteet = Palopostin tuotto
yli 60 I/s. Palopostien on oltava riittavan hyvatuottoisia, helposti kayttdonotettavia ja
saanndllisesti kunnossapidettyja. Palovesiasemia taytyy olla sijoitettuna riittavan la-
hekkain, ettei pelastuslaitoksen letkuvedon pituus palovesiasemalta
pelastusyksikk6on ylitéd 400 metria.

8. Nykytila-analyysi

Nykytila-analyysissa kaydaan lapi vesijohto- ja palopostiverkoston nykytilan arviointi, seka
vesihuoltolaitosten ndkemyksid sammutusveden toimittamisen haasteista. Kappaleessa
kasitelladn myos automaattiset sammutusjarjestelmét, seka niiden tila Pohjois-Karjalan
maakunnan alueella. Lopuksi kappaleessa on yhteenveto nykytilasta.

8.1. Vesijohtoverkoston nykytila Pohjois-Karjalassa

Vesijohtoverkosto on Pohjois-Karjalan maakunnan alueella paaasiassa ikaantynytta, seka
runkolinjojen koot ovat maakunnan taajama-alueilla pienid. Yleisin runkolinjan koko
kuntien taajama-alueilla on keskimaarin 75-110 mm.

Kun runkolinjoja on aikanaan rakennettu, ei ole osattu ottaa huomioon sammutusveden
toimittamiseen liittyvia kysymyksia ja sen muodostamia haasteita vesijohtoverkostolle.
Runkolinjojen saneerauksia ei mittavasti ole maakunnan alueella tehty, muuten kuin
kasvukeskuksissa uudisrakentamisen ja kaavamuutosten yhteydessa.

Pienien runkolinjojen vuoksi myos palopostien tuotot jdévat paaosin pieniksi, kuten 2011
laaditussa Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelmassa kay ilmi.
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8.2. Palopostiverkoston nykytila Pohjois-Karjalassa

Palopostiverkoston voidaan todeta olevan maakunnassa varsin kattavaa, mutta palopos-
tien kunto on p&éosin heikkoa kunnossapidon puutteen vuoksi.

Vesihuoltolaitoksilla on paaasiassa erinomainen kasitys palopostiensa sijainnista, seké
niiden kayttokunnosta. Suurimmassa osassa kunnista kunnossapitotoimia paloposteihin
on tehty vain tarvittaessa, esimerkiksi palopostin rikkoutumisen johdosta.

Vesihuoltolaitokset ovat vaihtaneet maanalaisia paloposteja maanpaallisiin palovesiase-
miin pelastuslaitoksen toiveesta tai putkirikkojen ilmaannuttua, kuten 2011 laaditussa
sammutusvesisuunnitelmassa on sovittu.

Yksittaiset vesihuoltolaitokset ovat tehneet paine- ja tuottomittauksia paloposteilleen ja pa-
lovesiasemilleen vuoden 2011 jalkeen. P&&asiassa tuottomittaukset on tehty vain, kun
maanalaisia paloposteja on vaihdettu maanpaallisiksi palovesiasemiksi. Yksittaisten kun-
tien alueella on viime vuosina tehty laajojakin tuottomittauksia, esimerkiksi kasvaneiden
onnettomuusriskien perusteella tietyissa kaupunginosissa tai kortteleissa.

8.3. Automaattiset sammutusjarjestelmat Pohjois-Karjalassa

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 ja Ymparistoministerion asetus 848/2017 ohjaavat
automaattisten sammutusjarjestelmien rakentamista ja niille asetettavia velvoitteita ja maa-
rayksid Suomessa. Automaattiset sammutusjarjestelmat rajoittavat tai jopa sammuttavat
alkaneen tulipalon, ne voivat olla my6s halyttavia tai ilmoittavia laitteistoja.

Automaattiset sammutusjarjestelmat on otettava huomioon jo rakennusten suunnitteluvai-
heessa, ettd merkittavilta jalkiasennuskustannuksilta valtyttaisiin. Kiinteiston omistaja
vastaa automaattisen sammutusjarjestelman aiheuttamista kustannuksista.

Nykyaikaisen automaattisen sammutusjarjestelman sammutustoimintaan tarvittava vesi-
maara on vahainen, koska kovan paineen alaisena vesipisaran koko puristuu pieneksi.
Pieni pisarakoko muodostaa tehokkaasti sammuttavan ja jaahdyttadvan vesisumun kohtee-
seen.

Vesihuoltolaitosten tulee turvata vedensaanti sammutusjarjestelmille, sekd ottaa huomioon
alueella oleviin kiinteistdihin mahdollisesti suunnitellut ja rakennettavat automaattiset sam-
mutusjarjestelmat. Vakiintuneena kaytanténa on, etta kiinteiston omistaja ja kunnan
alueella toimiva vesihuoltolaitos ovat tehneet kirjallisen sprinklerisopimuksen keskenaan.
Kiinteistdn omistaja vastaa kiinteistonsa sammutusjarjestelman kustannuksista.

8.4. Sammutusveden toimittamisen haasteet vesihuoltolaitoksen
nakokulmasta

Suuret runkolinjat muodostavat haasteen vesilaitoksen péivittdistoiminnan kannalta, koska
veden vaihtuvuus ei normaalikaytossa ole riittdvad pitamaan putkistoja puhtaana, seka
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mittavien runkolinjasaneerauksien suorittaminen on haastavaa taloudellisesta nakokul-
masta katsottuna.

Sammutusveden ottaminen pienituottoisista ja pieniin runkolinjoihin sijoitetuista palopos-
teista on vesilaitoksien nakokulmasta haasteellinen ja epéasuotuisa vaihtoehto, koska
huoltamattomien palopostien kayttd voi aiheuttaa vesihuoltolaitokselle kayttoveden likaan-
tumisen ja suuria huoltokustannuksia. Virtauksen muutoksissa vesijohtoverkostoon kertynyt
mangaanisakka lahtee liikkeelle, joka aiheuttaa talousveden likaantumisen mahdollisesti pit-
kaksikin aikaa. Lisaksi pienella runkolinjan koolla olevat vesijohtoverkostot eivat kykene
tuottamaan tarvittavaa vesivirtaamaa sammutustoimintaan, joskin sailididen hidas tayttami-
nen niista onnistuu.

Kattavan palopostiverkoston saanndllinen huoltaminen ja kunnossapito ei ole usealle pie-
nemmalle vesilaitokselle mahdollista heidan nykyisilla resursseillansa. Osassa kunnissa
palopostiverkoston kunnossapito on ollut aktiivista ja kiitettavalla tasolla.

8.5. Yhteenveto nykytilasta

Jolleivat kunnat tai teollisuusalueiden toimijat ole rakennuttaneet ja yllapitaneet itsenéisesti
hyvatuottoista sammutusvesi- tai palopostiverkostoa, voidaan arvioida, ettei maakunnan
palopostiverkoston kunto ole riittavaa, etta sita voitaisiin pelastustoiminnassa hyddyntaa
tehokkaasti ja luotettavaksi. Poikkeuksen muodostaa Joensuun kantakaupungin alue,
jossa palopostiverkosto on paaasiassa asiallisesti kunnossapidettya ja hyvatuottoista. Pa-
lopostien- ja palovesiasemien merkkaukset ovat paaasiassa kunnossa, niista
vesihuoltolaitokset ja kunnat ovat huolehtineet hyvin.

Kaikilla vesihuoltolaitoksilla mydsk&an henkildstoresurssien keskittdminen huoltotoimiin ei
ole tarkoituksenmukaista, jos alueilla sijaitsee paloposteja, joilla ei ole pelastustoiminnalle
merkitysta. Tarkeintd on huolehtia, etté riskikohteiden ja riskialueiden lahettyvilla on pa-
nostettu sammutusveden saatavuuteen ja riittdvyyteen.

Pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan on nykytilassa paaasiassa tukeuduttava lisave-
den hankkimiseksi sailiovuoroajoon sammutustehtavien hoitamiseksi yksittaisten
erityisriskikohteiden ja Joensuun kantakaupungin ulkopuolella. Sailididen tayttd suoritetaan
paloasemilta 16ytyvista hyvatuottoisista palovesiasemista, seka onnettomuuspaikkojen la-
helta l6ytyvista luonnonvesilahteistd moottoriruiskuja kayttéden. Palopostiverkostoon
voidaan tukeutua harkintaan perustuen, mutta nykytilassa sen ei pitaisi olla ensimmainen
vaihtoehto muualla kuin alueilla, jossa sen toimintakunto on varmistettu.

Kaavoituksessa, uudisrakentamisessa, toiminnan muutoksissa ja rakennusten suunnitte-
lussa on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon automaattisten
sammutusjarjestelmien, riittdvan suurien lisdvesisailididen ja muiden vastaavien ratkaisu-
jen toteuttaminen, jos alueella ei ole riittdvan hyvatuottoisia ja toimintakunnoltaan
varmistettuja maanpaallisia palovesiasemia. Naiden rakentamista ohjaa pelastuslaitoksen
riskienhallintap&allikko tai alueellinen rakentamista ohjaava pelastusviranomainen.

Luonnonvedenléhteitd on Pohjois-Karjalassa riittdvasti ja ne ovat kunnittain kartoitettu. Jo-
kaisessa kunnassa sijaitsee riittdva maard huollettuja luonnonvedenottopaikkoja, joita
pelastuslaitos voi tarvittaessa hyoddyntda lisaveden hankkimiseksi. Maastopaloissa
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pelastuslaitos voi kayttdd miehittaméatonta ilma-alusta luonnonvesilahteiden paikanta-
miseksi ja etaisyyksien varmistamiseksi.

9. Kehittamistoimenpiteet

Vesihuoltolaitosten ja kuntien on ryhdyttava kehittamistoimiin yhteistytssa pelastuslaitoksen
kanssa palopostiverkoston kuntoon saattamiseksi ja sammutusveden saannin turvaa-
miseksi maakunnan riskialueilla ja riskikohteiden lahell&.

Pelastuslaitoksen yhteyshenkild on otettava mukaan verkostosuunnittelussa sekd kaava-
muutoksissa jo varhaisessa vaiheessa, etta pelastuslaitos voi esittaa oman nakemyksensa
sammutusveden tarpeesta ja riittavyydesta.

9.1. Yhteistyon kehittaminen

Kunnan alueen palomestari tai palopaallikko toimii jatkossa yhteisty6tahona vesilaitoksen ja
kunnan suuntaan sammutusveteen liittyvissa kehittdmisasioissa. Pelastuslaitoksen riskien-
hallintapaallikko ja pelastuspaallikkod toimivat sammutusvesisuunnitelman vastuuhenkil6ing,
seka alueellisten paallystoon kuuluvien pelastusviranomaisten tuki- ja yhteyshenkilona lin-
jaorganisaation mukaisesti.

Yhteisharjoitusten pitdminen on pelastuslaitoksen ja vesihuoltolaitosten yhteinen tahtotila.
Yhteisharjoitukset sovitaan ja suunnitellaan kunnan alueen pelastusviranomaisen ja vesi-
huoltolaitoksen toimivaltaisen yhteyshenkilon kanssa. Yhteisharjoitusten s&&annoéllinen
jarjestaminen on kriittinen osa varautumista ja toiminnan yhteensovittamista.

9.2. Palopostiverkoston kuntoon saattaminen

Jatkossakin on suosittava maanpaallisten palovesiasemien rakentamista. Korjaavia toimen-
piteitéd paloposteihin tehdaan lahinn& palopostien rikkoutuessa, verkostosaneerauksien ja
uudisrakentamisen yhteydessa.

Alueen pelastusviranomaisen, kunnan ja vesilaitoksen on kaytava keskustelua paloposti-
verkoston kunnossapidon ja huoltotoimenpiteiden tarpeesta alueellisiin riskeihin perustuen,
sekd maanalaisten palopostien vaihtamista maanpaallisiksi palovesiasemiksi riskikohteiden
l[ahettyvilla. Tukena voi kayttaa sammutusvesisuunnitelmasta l6ytyvaa palopostiverkoston
tarpeen arvioinnin tytkalua.

Pelastuslaitoksen on voitava operatiivisessa toiminnassa luottaa siihen, etta palopostiver-
kosto on kaytettavissa vedenhankintaan riskikohteiden lahella, jollei alueellisesti muuta ole
sovittu.

Jollei palopostiverkostolle ole tehty painemittauksia viimeiseen kymmeneen vuoteen, toteut-
tavat vesilaitokset vuoden 2023 aikana palopostien ja palovesiasemien paine- ja
tuottomittaukset niisté paloposteista, jotka alueellinen pelastusviranomainen maarittaa yh-
teispalaverissa operatiivisen pelastustoiminnassa kaytettaviksi paloposteiksi.
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