Tyovoimapalvelujen jarjestaminen seka yhteistoimintasopimuksen ja jarjestamissuunnitelman
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Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (JvL, 308/2023) siirtaa julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiotoimijalta kunnalle
1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan tyollisyyden lisdédamista tuomalla
palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa.

Tehtdvien jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta
ja henkilostoa TE-toimistosta seka KEHA- ja ELY-keskuksesta. Lakiin
sisaltyy kuntien osarahoittaman ty6ttomyysturvan muuttuminen
nykyistad kannustavammaksi.

Jarjestamisvastuulain 13 §:n mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut
itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kuntayhtymalle
tai kunnalle (Kuntalaki, KL 8 §). Kunnat, joissa tyovoima ylittdaa 20 000
henkil6d, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tyovoiman maara
alittaa 20 000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman
kunnan sisaltava tyollisyysalue. Lain mukaan tyollisyysalueen tulee olla
maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyossakaynnin
kannalta toimiva seka siihen tulee lahtokohtaisesti sisallyttdaa alueen
keskuskaupunki (JvL 12 §).

Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikén
alkuvuodesta 2023. Yksikdn tehtavana on ollut valmistella Pohjois-
Karjalaan kahta tyévoimapalvelujen jarjestamisvaihtoehtoa siten, etta
jarjestamisvastuu pystytaan ratkaisemaan kunnissa tyo- ja
elinkeinoministerion asettamassa aikataulussa.

Kuntien tulee toimittaa TEM:lle tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuusuunnitelma, sopimus yhteisen toimielimen
perustamisesta (KL 52 §) seka tiedot TE-palvelujen nykyisten
toimitilojen kadytostad 31.10.2023 mennessa.

TE2024-valmisteluyksikko aloitti valmistelutehtavan lainsadadannon
vahvistuttua huhtikuussa 2023 tehtdavanaan valmistella kahta eri
tyovoimapalvelujen jarjestamistapaa:

1) Ns. reikaleipamallia, jossa Joensuu toimisi itsendisessa
jarjestamisvastuussa ja muu maakunta omana tyollisyysalueenaan
2) Koko maakunnan laajuista tyollisyysaluetta.



Vaikutusten arviointi

Esittelija

Paatosehdotus

Kahden jarjestamisvastuuvaihtoehdon valmistelun tueksi perustettiin
kuntien teemakohtaiset tyoryhmat: hallinto, talous, henkilosto ja
palvelut. Lisaksi valmisteluun osallistuivat kuntien tyollisyysvastaavat
seka poliittinen seurantaryhma. Ryhmiin osallistui myos asiantuntijoita
TE-toimistosta ja ELY-keskuksesta.

Valmisteluyksikdn tehtdavaa on ohjannut kuntien tekemat paatokset
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuusta. Joensuun kaupunki paatti
halukkuudestaan itsendiseen jarjestamisvastuuseen toukokuussa.
Kesdkuussa Heinavesi, Kitee, Kontiolahti, Liperi, Nurmes, Outokumpu,
Polvijarvi, Raakkyla ja Tohmajarvi paattivat kannastaan
maakunnalliseen tyollisyysalueeseen. Syyskuussa Juuka ja Lieksa
linjasivat omista kannoistaan maakunnalliseen tyollisyysalueen
toteuttamiseen.

Valmistelutyon myota on selvinnyt, ettei edelld esitetty vaihtoehto 1 voi
kdaytannossa edets, silla Joensuuta ympardoivalla alueella ei ole
halukkuutta yhteistoimintaan ilman Joensuuta eikd Joensuuta
ymparoivalta alueelta 16ydy tehtdavaan halukasta vastuukuntaa.
Alkusyksysta lahtien kuntien vililla on neuvoteltu maakunnallisesta
jarjestamisvastuusta siten, ettd Joensuu toimisi vastuukuntana (KL 8 §).
Neuvottelujen tuloksena on laadittu sopimus yhteisen toimielimen
perustamisesta ja julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisesta seka
jarjestamissuunnitelma (liitteena).

Kuntien viranhaltijoiden ja poliittisten paattdjien kesken kaydyissa
neuvotteluissa on paasty tulokseen, jossa tyévoimapalvelut esitetdaan
jarjestettavaksi 1.1.2025 alkaen maakunnallisena tyollisyysalueena
siten, ettd Joensuu toimii kuntalain 8 §:n mukaisena vastuukuntana.
Maakunnallinen tyéllisyysalue jakautuu tyénhakijoiden palvelujen
osalta neljaan palvelualueeseen: Joensuu, Joensuun seutu, Keski-Karjala
ja Pielisen Karjala. Maakunnalliseen tyéllisyysalueeseen kuuluvat
Heinavesi, llomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi,
Nurmes, Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyla ja Tohmajarvi.

Maakunnallinen tyéllisyysalue vastaa tyo6llisyydenhoidon lakisaateisista
viranomaispalveluista Liperin kunnassa 1.1.2025 alkaen. Sen lisaksi
kunnalla itselldadn on jatkossakin tarkea rooli tydmarkkinoiden
kohtaanto-ongelmien ratkomisessa sen itse tuottamien palvelujen
kautta niin tydnhakija- kuin tydnantaja-asiakkaidenkin nakékulmasta.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta Liperin kunta jarjestaa kunnille
1.1.2025 siirtyvat tyovoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla
maakunnalliseen tyollisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena
vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki.



Maakunnallinen tyéllisyysalue jakautuu tyénhakijoiden palvelujen
osalta neljaan palvelualueeseen.

Liperin kunta hyvaksyy tyollisyysalueen kuntien valisen sopimuksen
yhteisen toimielimen perustamisesta ja julkisten tyévoimapalvelujen
jarjestamisesta seka maakunnallisen tydllisyysalueen
jarjestamissuunnitelman.
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