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Oikaisuvaatimus Valtiovarainministerié VN/35660/2023 piitékseen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024

Liperin kunta hakee oikaisua Valtiovarainministerio VN/35660/2023 paitokseen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten
korvauksesta vuonna 2024.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

1.

Valtionosuuksien muodostuminen poikkeaa valtionosuuksien perusperiaatteista.
Hyvinvointialueuudistukseen liittyvadn rahoitusmallin johdosta kunnan
valtionosuuksien maaraan vaikuttavat pysyvasti vuosien 2021 ja 2022 toteutuneet
sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden kustannukset.
Toteutuneet kustannukset vaikuttavat peruspalvelujen valtionosuuksiin jarjestelmaan
sisdltyvien kuntien valtionosuuksien tasaelementtien, muutosrajoittimen ja
jarjestelmamuutoksen tasauksen kautta. Valtionosuuksien perustuminen
kuntakohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin poikkeaa valtionosuuksien
perusperiaatteista, jonka mukaan valtionosuuksien suuruuteen ei vaikuta se, miten
kunta on palvelutoimintansa jarjestanyt tai miten paljon niiden jarjestaminen kunnalle
maksaa.

Valtionosuudet asettavat kunnat eriarvoiseen asemaan esimerkiksi
palkkaharmonisaatiokustannusten osalta. Peruspalvelujen valtionosuuksien
maaraytymisperusteet asettavat kunnat eriarvoiseen asemaan toisiinsa ndhden. Tama
korostuu erityisesti ns. edellakavijamaakuntien osalta, jotka valtion kannustamina
muodostivat vapaaehtoisesti laajempia koko maakunnan tai Iahes koko maakunnan
kattavia sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymia. Tallaisissa kuntayhtymissa
jouduttiin tekemaan palkkaharmonisointia jo ennen hyvinvointialueiden
kdynnistamista. Palkkaharmonisoinnin kustannukset nostivat merkittavasti



edelldkavijakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia vuosien 2021-2022
aikana. Tama puolestaan pienentaa pysyvasti ko. kuntien valtionosuuksia
peruspalvelujen valtionosuuksiin sisdltyvan ns. muutosrajoittimen kautta, vaikka
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu on siirtynyt kunnilta pois.
Lisaksi se heikensi kuntien talouden tasapainotilaa, joka on jarjestelmamuutoksen
tasauksen laskennan peruste.

Esimerkiksi kaikkien Pohjois-Karjalan kuntien valtionosuudet pienenevat pysyvasti ja
kuntalaisten verorasitus kasvaa, koska palkkaharmonisaatiokustannukset on
sisallytetty vuosien 2021 ja 2022 sotekustannuksiin. Pohjois-Karjalan kuntien osalta
harmonisoinnin jo toteutuneet vaikutukset henkiléstokustannuksiin olivat vuosina
2018-2022 vuositasolla yhteensa 8 miljoonaa euroa. Lisdaksi Pohjois-Karjalan sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattiin 24,1 milj.
euron pakollinen varaus vuosien 2021-2022 palkkaharmonisaatiovelan kattamiseksi,
koska neuvottelut palkkaharmonisoinnin toteuttamisesta olivat vuodenvaihteessa
2022-2023 kesken keskusneuvottelutasolla. Kaytannossa palkkaharmonisaatio nosti
siten maakunnan kuntien hyvinvointialueelle siirtyvia kustannuksia vuositasolla noin
20 miljoonalla eurolla, mika vastaa noin 3 % siirtyvista kustannuksista. Liperin kunnan
osuus palkkaharmonisaation vuosittaisista kustannuksista on noin 1,5 milj. euroa ja
pienentaad siten merkittavasti ja pysyvasti Liperin kunnan valtionosuuksien tasoa.

Valtionosuudet perustuvat osittain arvioperusteiseen pakolliseen varaukseen.
Valtionosuuksin perustuminen arvioperusteiseen pakollisen varauksen erdan on
lainsddddannon nakokulmasta ristiriitainen. Voimaanpanolain 20 §:n § 1 momentissa
sdddetdan, etta erikoissairaanhoitolain 7 §:ss@ mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n
1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretddn varoineen ja velkoineen seka
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 pdivana tammikuuta 2023. Kuntien rahoittama
kuntayhtyméan omaisuus on siirtynyt tarkasti lain kirjainta noudattaen
hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, mutta lain sddnnoksistd poiketen
palkkaharmonisaatiota koskeva vastuu ei siirtynyt hyvinvointialueelle. Ristiriitaisuutta
valtionosuusperusteiden ndkdkulmasta lisdd myos se, ettd Pohjois-Karjalan osalta
palkkaharmonisointia toteutettiin takautuvasti vuosilta 2021-2022 vasta vuonna 2024.
Lisaksi kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen sisaltynyt pakollinen varaus ylittaa
toteutuneiden kustannusten tason, minka johdosta leikkaus valtionosuuksiin
muodostuu vield toteutuneita kustannuksiakin suuremmaksi. Pakollisessa varauksessa
on huomioitu merkittdva maara, noin 3 miljoonaa euroa, viivastyskorkoja, jotka eivat
ole varsinaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia. Myos viivastyskorot
pienentdvat Pohjois-Karjalan kuntien valtionosuuksia pysyvasti.
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4. Valtionosuuksien maaraytymisperiaatteet ovat ristiriidassa perustuslain tasoisen
yhdenvertaisuusperiaatteen ja perustuslakivaliokunnan useissa lausunnoissa
perustuslain tasoiseksi normistoksi nostaman kuntien rahoitusperiaatteen kanssa.
Kuntien eriarvoinen kohtelu on ristiriidassa myds perustuslain
yvhdenvertaisuusperiaatteen ja vakiintuneeseen tulkintakdytantoon perustuvan
kuntien rahoitusperiaatteen kanssa. Vapaaehtoisia kuntayhtymia perustaneissa
kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen seurauksena maksamaan
uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset ovat maksaneet ja maksavat kattaessaan
kuntayhtymien alijdamat tilinpaatoksen 2022 yhteydessa veroina jo kertaalleen
edellakavijyydesta syntyneet kustannukset. Lisdksi, jotta kunnat pystyvat jatkossa
tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen jaavat tehtavat, he joutuvat pysyvan
valtionosuusleikkauksen kattaakseen keraamaan kuntalaisiltaan enemman veroja. On
huomattava, ettd hallintovaliokunta on myos mietinndssaan (15/2022 vp HE 68/2022
vp) todennut, ettd palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat ovat eri
asemassa riippuen siitd, onko palkkaratkaisut tehty vai tehdaanko ne vasta sote-
uudistuksen voimaantulon jalkeen. Valtionosuusperusteiden eriarvoistavaa vaikutusta
kuntiin on tuotu tarkemmin esille muun muassa Liperin kunnan valtionosuuksia
koskevaan asetusluonnokseen 31.5.2023 jatetyssa lausunnossa

5. Valtionosuuksien maarittamisessa ei ole kdytetty Liperin kunnan vuoden 2022
tilinpaatoksen tietoja. Valtiovarainministerié on oikaissut Liperin kunnan vuoden 2022
tilinpaatoksen mukaan kuntatietoraportointiin ilmoitettuja tietoja Siun sotelta
saamiensa laskelmien perusteella. Lahtokohtaisesti on ongelmallista, jos
valtionosuuden saaja voi omalla ilmoituksellaan lisdta omia valtionosuuksiaan vieldpa
niin, ettd tdma vahennetaan toisilta valtionosuuksien saajilta (eli tdssa tapauksessa
Pohjois-Karjalan kunnilta). Valtiovarainministerion tekema oikaisu koskee muun
muassa vuoden 2021 palkkaharmonisaatiokustannuksia. Valtionosuuslaskelmissa tulee
kayttaa kunnan hyvaksyttya ja lopullista tilinpaatosta ja sen mukaisena ilmoitettuja
kuntatalousraportoinnin tietoja. Liperin kunta on lausunut samasta asiasta muun
muassa 30.9.2023 vastauksena Valtiovarainministerion kommenttipyyntoon seka
vastauksissa Valtiovarainministerion Pohjois-Karjalan kunnille toimittamiin
tietopyyntdihin 8.9.2023 ja 20.9.2023.

Oikaisuvaatimus

Koska etenkin palkkaharmonisaatiokustannusten huomioiminen valtionosuuksien perusteena
olevissa soten siirtolaskelmissa johtaa kunnat eriarvoiseen asemaan ja valtionosuuslaskelmat
perustuvat osittain virheellisiin tietoihin, Liperin kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion
paatokseen ensisijaisesti silta osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Pohjois-Karjalan
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sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustannukset
viivastyskorkoineen ja toissijaisesti siltd osin, kuin valtionosuusperusteissa on kaytetty Liperin
kunnan vuoden 2022 hyvaksytysta tilinpaatoksesta poikkeavia tietoja. Ensisijaisesti
palkkaharmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen tulee poistaa kokonaan sote-
uudistuksen kuntakohtaisista siirtolaskelmista ja toissijaisesti siirtolaskelmat tulee tehda
Liperin kunnan hyvdksyttyjen tilinpaatosten tietoihin pohjautuen.

Oikaisuvaatimusta koskevien ilmoitusten ja paatoksen toimitusosoite: Liperin kunta, Kirjaamo,
PL 20, 83101 Liperi (p. 013 686 511, kirjaamo®@liperi.fi)

Lisatietoja: talousjohtaja Pellervo Hamaldinen, p. 050 464 6663, pellervo.hamalainen@liperi.fi
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veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024



