Liperin vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistamisselvitys ja ehdot kunnan vesihuoltolaitokseen

liittymiseksi

Elinymparistolautakunta 04.04.2023 § 66

Ptk tark.

Kunnanhallitus on elinymparistélautakunnan esityksestd 18.11.2019 §232
paattanyt, ettd kunta ryhtyy laatimaan sopimusehtoja vesiosuuskuntien
liittamiseksi kunnan vesihuoltolaitokseen. Asia nousi esille eraan
vesiosuuskunnan esityksestd osuuskunnan toiminnan siirtamisesta Liperin
kunnan vesihuoltolaitoksen hoidettavaksi. Elinymparistopalveluissa
tapahtuneiden henkilovaihdosten takia selvitystyon kdynnistaminen
viivastyi. Helmikuussa 2022 tuli kuntaan esitys myos toisen
vesiosuuskunnan taholta vesiosuuskunnan kunnallistamisesta. Esitys on
ollut elinymparistélautakunnan kasittelyssa 12.04.2022 § 77 ja
kunnanhallituksen paatettavana 25.04.2022 § 83.

Vesihuoltolain mukaan vastuu vesihuollosta jakaantuu seuraavasti: kunta
vastaa vesihuollon yleisesta kehittamisesta ja jarjestamisesta alueellaan,
vesihuoltolaitos huolehtii vesihuoltopalveluista kunnan sille hyvaksymalla
toiminta-alueella ja kiinteiston omistaja tai haltija vastaa kiinteiston
vesihuollosta.

Selvitysta lahdettiin laatimaan vuonna 2015 laaditun selvityksen
(Vesiosuuskuntien ja -yhtymien toimintojen kehittdminen) pohjalta
yhteistydssa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa. Konsulttina jatkoi
aikaisemman selvityksen laatinut Ramboll Finland Oy. Selvitystydn
tarkoituksena oli selvittdaa milld edellytyksilla kunnan vesihuoltolaitos on
kykeneva vastaanottamaan mahdollisia liittyjia ja milla edellytyksilla
vesiosuuskunta tai -yhtyma voisi liittyd kunnan vesihuoltolaitokseen, mikali
halukkuutta I6ytyy. Halukkuutta selvitykseen osallistumiselle kyseltiin
vesiosuuskunnilta ja -yhtymilta huhtikuussa 2022 ja halukkuutensa
osallistumiselle ilmoitti 23 vesiosuuskuntaa tai -yhtymaa.

Selvitystyo kaynnistyi kevaalld 2022 ja tyon aikana (15.9.2022) jarjestettiin
vesiosuuskunnille ja -yhtymille esittelytilaisuus. Selvitystyo valmistui
pddosin vuoden 2022 loppuun mennessa. Padpainona selvityksessad on
ollut vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistaminen Liperin kunnan
vesihuoltolaitokseen. Selvitystyo koostui osuuskuntien ja -yhtymien
nykytilan kuvauksesta, yhdistamisesta eri vaihtoehdoin ja yhdistamisen
vaikutuksista Liperin vesihuoltolaitokseen. Tydssa arvioitiin myos
vesiosuuskuntien ja -yhtymien tulevien saneerausinvestointien taso
pidemmalla aikavalilla seka taman myo6ta esille tulevat maksujen
korotustarpeet.

Lahtokohtana selvityksessa on ollut myds se, etta yhdistyminen ei saa
vaikuttaa Liperin vesihuoltolaitoksen nykyisten asiakkaiden maksuihin tai
aiheuttaa lisakustannuksia kunnalle.



Ptk tark.

Selvitystyossa ei ole ratkaistu vield kaikkia yhdistymisprosessin aikana
huomioitavia seikkoja, vaan ne tarkennetaan yhdistymisprosessin aikana.
Yhdistyville vesiosuuskunnille ja -yhtymille on hyva perustaa omia
perusmaksualueita, jotka sidotaan kertoimella nykyisiin perusmaksuihin.
Perusmaksualuejako ja kertoimien maarittely tarvitsee vield tarkemman
tarkastelun. Taman lisaksi perusmaksut ovat olleet kunnan
vesihuoltolaitoksen kaytossa vasta muutaman vuoden ja
maaraytymisperusteita on pakko muuttuvassa tilanteessa tarkastella viela
laajemmin. Yhdistymista hakevan tahon on hyva ennakkoon huomioida,
ettd osuuskunnan liittyjien liittymiskohta (=vastuualueen raja) tulee
muuttumaan nykyisestd. Tahdn on saatava osakkaan suostumus prosessin
aikana. Sama tulee olemaan tilanne kiinteistdpumppaamojen luovutuksen
osalta.

Muita yhdistymisprosessien yhteydessa huomioitavia seikkoja liitteena
olevien yhdistymisedellytysten ja -ehtojen lisdaksi ovat mm. luovutettavana
olevan omaisuuden arvonmaaritys kauppakirjaa varten (ei sisaltynyt
selvitystyohon), rakentamiseen saatujen avustusten huomioiminen
yvhdistymistilanteissa seka ennakkoratkaisun hakeminen verottajalta. Tyota
vastaanottavalle laitokselle aiheuttavat edella mainittujen lisaksi mm.
luovutettavan verkoston ja karttamateriaalin [apikdynti ja tarkastaminen
luovuttajan kanssa, vesihuoltoilmoitusten (karttaliitteet) laatiminen
sopimusten liitteeksi, liittymissopimusten laatiminen ja paivittaminen
kunnan jarjestelmaan seka lukitus- ja valvomojarjestelman paivittdminen
ja kayttoonotto.

Selvityksen osalta pidettiin ennen hallinnollisia kasittelyja iltakoulu
elinymparistélautakunnan ja kunnanhallituksen jasenille 14.3.2023.
Mahdollisia yhdistymisprosessien kaynnistymisia rajoittaa
vesihuoltolaitoksen puolella kuluvan ja osittain myds vuoden 2024 puolella
vesihuoltolaitoksen henkilostomuutokset ja resurssit. Yhdistymisprosessi
voi kestaa kaikkine selvityksineen, sopimusasioineen yms. hyvinkin lahes
vuoden. Vesihuoltolaitoksen henkiloresurssit eivat talla hetkelld
mahdollista isomman vesiosuuskunnan tai -yhtyman yhdistamista kunnan
vesihuoltolaitokseen ilman etta se vaikuttaisi muuhun toimintaan. Liperin
vesihuoltoa tulee kuluvana vuonna tyollistdmaan huomattavasti myos
kesdn 2023 jalkeen kdynnistyva asiakastietojarjestelman paivitys, uuden
vedenottamon rakentaminen Ylamyllylle seka korjausvelkaselvityksen
jatkotoimet.

Mahdollisen yhdistymisprosessin edellytykset ja ehdot, mitka koskevat
kaikkia Liperin alueen vesiosuuskuntia ja -yhtymia, ovat tdméan
paatospykalan liitteena. Lisaksi liitteena on varsinainen selvitys, mutta
oheismateriaalina kokouksessa esitelldan laitosten talousennusteet seka
vesiosuuskuntien ja -yhtymien sijoittuminen.



Vaikutusten arviointi

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ote

Toimeenpano
Tiedoksi
Lisatietoja

Selvitysty6lla on pyritty luomaan lahtokohdat sille, etta jatkossakin haja-
asutusalueen asukkailla on kaytdssa laadukas vesihuolto. Samalla on
kuitenkin otettava huomioon, ettad kunnan ja kunnan vesihuoltolai-toksen
voimavarat palvelun tason yllapitamiselle seka varautumiselle ovat
riittavat, eivatka mahdolliset yhdistymiset vaikuta nykyisten asiakkaiden
maksuihin.

Tekninen johtaja
Tekninen johtaja

Elinymparistdlautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi laaditun yhdistymisselvityksen osalta
seuraavat periaatteet:

1. hyvaksyy Ramboll Finland Oy:n laatiman selvityksen Liperin
vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistymisselvitys 2022.

2. hyvaksyy liitteen Vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistymisen
edellytykset ja ehdot Liperin kunnan vesihuoltolaitokseen liittymiseksi
1.1.2024 alkaen, jonka jdlkeen otetaan vastaan yhdistymishakemuksia.

3. mahdollisia yhdistymisprosessiin johtavia hankkeita vesiosuuskuntien tai
-yhtymien koko huomioiden voi olla vuositasolla kdaynnissa maksimissaan 2
kpl.

Heikki Piiroinen poistui pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (syy:
intressijaavi)

Poytakirjantarkastajaksi pykalan ajaksi valittiin Tiina Savolainen.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Asmo Varis esitti teknisen johtajan
esityksesta poiketen, etta esitys palautetaan jatkovalmisteluun. Tiina
Savolainen kannatti Asmo Variksen esitysta. Asmo Variksen esitysta
kannatettiin yksimielisesti.

Esitys palautettiin jatkovalmisteluun.

Kunnanhallitus // Valtuusto // Selvitykseen osallistuneet vesiosuuskunnat-
ja yhtymat

Vesihuoltolaitos

Elinymparistopalvelut

Tekninen johtaja p. 050 467 3533

Vesihuoltopdaallikko p. 0400 279 991

Elinymparistolautakunta 06.06.2023 § 86

Ptk tark.

Elinymparistolautakunta palautti asian edellisessa kasittelyssaan 4.4.2023
jatkovalmisteluun lisaselvitysten ja liittymisehtojen tarkennusten vuoksi.



Vaikutusten arviointi

Ptk tark.

Kokouksessa my06s paatettiin, ettd kutsutaan Liperin alueella toimivat
vesiosuuskunnat- ja yhtymat infotilaisuuteen keskustelemaan
liittymisehdoista kuntaan ja mahdollisista muista toimenpiteistd, kuinka
vesiosuuskuntien- ja yhtymien toimintaa voidaan jatkossa toteuttaa.
Tilaisuus pidettiin 25.4.2023 ja tilaisuudessa oli paljon vikea edustettuina
eri osuuskunnista- ja toimijoista.

Keskusteluissa nousi esille mahdollinen isanndintimalli, johon
mahdollisesti olisi liperildinen toimija lahdodssa perustamaan yritysta ja
talla keinoin vesiosuuskunnille- ja yhtymille saataisiin ammattimainen
toiminta turvaamaan vesihuoltoa haja-asutusalueilla. Tama mahdollistaisi
myos vesiosuuskuntien- ja yhtymien pysymisen itsendisena ja voisi alentaa
kynnysta osakkailla Idhtea hallitukseen, kun ei tarvitse varsinaista
toimintaa osata esimerkiksi pumppujen huolloista. Tamankaltaisia yrityksia
ei valtakunnallisellakaan tasolla ole montaa, mutta tata mallia esiteltiin
infotilaisuudessa ja keskusteluita on sen jalkeen myos kayty, olisiko
tallaista toimintaa mahdollista perustaa. Vertailukohtana samankaltaiseen
isdanndintiin toimii yksityisteiden palveluntarjoajat, kun silla puolella on
myos ollut samankaltaisia haasteita, etta toimijoita tiekuntiin on ollut
haastavaa |6ytaa vdeston ikdantyessa.

Suurin haaste edelld olevassa on se, etta Liperin alueellakin toimii noin 40
eri osuuskuntaa- ja yhtymaa ja naiden aineistot ovat hyvin eri tavalla
olemassa ja laskutukset yms. asiat toimivat erilaisesti. Toisissa
vesiosuuskunnissa toiminta voi olla hyvinkin ammattimaista, mutta
joissakin se voi olla se minimitaso milla toimintaa edes pyorii. Isanndinnin
kannalta vesiosuuskuntien aineistot taytyisi saada digitaaliseen muotoon
ja laskutus toimimaan hyvin samankaltaisesti, jotta isdanndinti
palvelumalliltaan olisi mahdollista. Samassa hetkessa yhteistyota olisi hyva
tehda kunnan ja ELY-keskuksen kanssa, etta aineistot saadaan yhtendiseen
muotoon ja tdma taas helpottaisi prosessia joko palvelunostamisen
kannalta, osuuskuntien- ja yhtymien keskinaisiin liittymisiin tai viime
kddessa selvityksen kdaynnistamiseen kunnan vesihuoltolaitoksen kanssa.

Ennen mahdolliseen liittymisprosessiin Iahtéa kunnan vesihuoltolaitokseen
vesiosuuskunnan- tai yhtyman tulisikin selvittda mahdollisuus siihen, etta
joltakin alan toimijalta ostettaisiin osuuskunnan isanndintiin palvelu.
Mikali tama ensimmainen vaihtoehto ei ole mahdollinen selvityksen
jalkeenkaan, niin sen jalkeen tulisi selvittda mahdollisuutta liittya toiseen
vesiosuuskuntaan- tai yhtymaan, mikali se toiminta-alueellisesti on
mahdollista. Mikali edella kuvatut vaihtoehdot vesiosuuskunnan- tai
yhtyman toiminnan turvaamiseen eivat ole mahdollisia, niin talloin
voidaan kaynnistda osuuskunnan- tai yhtyman kanssa liittymisselvitys
kunnan vesihuoltolaitokseen yhdistymisen edellytysten ja ehtojen
mukaisesti.

Samat kuin 4.4.2023 paatoksessa
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Esittelija
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Vesihuoltopaallikko
Tekninen johtaja

Elinymparistdlautakunta esittda kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle hyvaksyttavaksi laaditun yhdistymisselvityksen osalta
seuraavat periaatteet:

1. hyvaksyy Ramboll Finland Oy:n laatiman selvityksen Liperin
vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistymisselvitys 2022.

2. hyvaksyy liitteen Vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistymisen
edellytykset ja ehdot Liperin kunnan vesihuoltolaitokseen liittymiseksi
1.1.2024 alkaen.

3. mahdollisia yhdistymisprosessiin johtavia hankkeita vesiosuuskuntien tai
-yhtymien koko huomioiden voi olla vuositasolla kaynnissa maksimissaan 2
kpl.

Heikki Piiroinen poistui pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi (syy:
intressijaavi)

Hyvaksyttiin muutettu paatésehdotus.

Kunnanhallitus // Valtuusto // Selvitykseen osallistuneet vesiosuuskunnat-
ja yhtymat

Elinymparistopalvelut

Vesihuoltolaitos

Tekninen johtaja p. 050 467 3533

Vesihuoltopaallikké p. 0400 279 991

Kunnanhallitus 22.04.2024 § 85

Ptk tark.

Elinymparistélautakunnan esittamia liittymisehtoja on tarkennettu
taloudellisten ehtojen osalta ja lisatty omaksi kohdakseen hakemusten
hyvaksymiskasittely. Vesiosuuskunnat ovat toiminnallisesti ja
taloudellisesti erilaisia, eika yleisilla liittymisehdoilla pystyta huomioimaan
vesiosuuskuntien erityispiirteitd. Kdytdnnossa useita asioita jaa
selvitettdvaksi ja ratkaistavaksi liittymisprosessin yhteydessa.
Elinymparistolautakunnan esittelytekstissa 4.4.2023 on kuvattu tarkemmin
asioita, joita yhdistymisselvityksessa ei ole selvitetty.

Kunnan vesihuollossa uusi asiakasjarjestelma on otettu kayttoon ja syksylla
2023 esilla ollut hankehaku isdannéintimalliin liittyen on ratkennut.
Vesihuoltolaitos on myds saanut tayttoluvan vesihuoltomestarille.
Vesihuoltolaitoksella on nédin ollen valmius aloittaa vesiosuuskuntien
yhdistysmisprosesseja. Resurssit huomioiden elinymparistélautakunnan
esittama kaynnissa olevien yhdistymisprosessien maksimimaara on silti
perusteltu.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ote
Toimeenpano
Tiedoksi
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Ptk tark.

Yhdistymisehtojen taloudellisia ehtoja on tarkennettu siten, etteivat
vesiosuuskuntien mahdolliset liittymiset voi aiheuttaa ylimaaraisia
kustannuksia vesihuoltolaitoksen nykyisille asiakkaille tai kunnalle. Tama
on ollut tavoiteena alusta alkaen, mutta esitetyissa ehdoissa ainoa
taloudellinen vaatimus oli, ettei vesiosuuskunnalla ole lainaa.
Yhdistymisselvityksessa on tarkasteltu vesiosuuskuntien maksujen tason
riittdvyytta vuoteen 2036 ilman verkostojen saneerauksen kustannuksia.
Selvityksen mukaan tarkastelluista osuuskunnista yhtad osuuskuntaa lukuun
ottamatta vesimaksuja olisi tarpeen korottaa ilman verkostojen
saneeraustakin.

Taloudellista rasitetta tulee tarkastella niiden kirjanpidollisten maaraysten
mukaisesti, joita kunnan vesihuoltolaitos toiminnassaan noudattaa.
Tarvittaessa vesiosuuskunnalle voidaan maarittaa perusmaksualue, jolla
perusmaksu on korkeampi kuin vesilaitoksen taksa. Tama koskee tilanteita,
joissa vesiosuuskunnan alueella ei saada kerattya vesihuoltolaitoksen
mukaisilla taksoilla vesiosuuskunnan alueen kustannuksia vastaavia
maksuja. Perusmaksua lukuun ottamatta kaikki taksat ovat liittymisen
jalkeen samat kuin kulloinkin voimassa olevat vesihuoltolaitoksen taksat.

Yhdistymisselvityksen ulkopuolelle jadneiden asioiden selvittamiseksi
yksittaisten liittymisprosessien ajaksi on todenndkoisesti hankittava
asiantuntijapalveluita etenkin niiltad osin, kun liittyvalle vesiosuuskunnalle
tulee maarittaa oma perusmaksualue.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittda edelleen valtuustolle hyvaksyttavaksi laaditun
yhdistymisselvityksen osalta seuraavat periaatteet:

1. hyvaksytaan Ramboll Finland Oy:n laatima selvitys Liperin
vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistymisselvitys 2022.

2. hyvaksytaan liite Vesiosuuskuntien ja -yhtymien yhdistymisen
edellytykset ja ehdot Liperin kunnan vesihuoltolaitokseen liittymiseksi
1.5.2024 alkaen.

3. mahdollisia yhdistymisprosessiin johtavia hankkeita vesiosuuskuntien tai
-yhtymien koko huomioiden voi olla vuositasolla kdaynnissa maksimissaan 2
kpl.

Mauri Tolvanen poistui esteellisena asian kasittelyn ja padtoksenteon
ajaksi (syy: intressijaavi).

Hyvaksyttiin paatosehdotus.

Valtuusto / Selvitykseen osallistuneet vesiosuuskunnat- ja yhtymat
Elinymparistdpalvelut

Vesihuoltolaitos

Tekninen johtaja p. 050 467 3533

Vesihuoltopaallikké p. 0400 279 991



Valtuusto 29.04.2024 § 15
49/14.05.00.00/2023

Paatos Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ote Selvitykseen osallistuneet vesiosuuskunnat- ja yhtymat
Toimeenpano Elinymparistdpalvelut

Tiedoksi Vesihuoltolaitos

Lisatietoja Tekninen johtaja p. 050 467 3533

Vesihuoltopaallikké p. 0400 279 991

Ptk tark.



