Liperin kunnan vastine Itd-Suomen hallinto-oikeudelle Puhas Oy:n osakassopimuksen
hyvaksymiseen liittyvadn kunnallisvalitukseen

Kunnanhallitus 20.10.2025 § 233

Ptk tark.

Liperin kunnan valtuuston 25.8.2025 § 68 paatdkseen, jolla se on
hyvaksynyt Puhas Oy:n osakassopimuksen, on jatetty yksityishenkilon
tekemad kunnallisvalitus. Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 1.10.2025
lausuntoa ja asiakirjoja valitukseen 2282/2025 liittyen. Kunnan tulee:

e Antaa lausuntonsa asiasta. Lausunnossa tulee vastata valittajan
esittamiin vaatimuksiin, mukaan lukien tdytantéonpanon kieltdmista
koskeva vaatimus, ja niiden perusteluihin ja lausumaan esitetysta
selvityksesta.

¢ Toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatéksen perusteena olleet
asiakirjat ja muu tarvittava selvitys.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle
viimeistaan 31.10.2025.

Vastaus valittajan vaatimuksiin

Valittaja on vaatinut valituksenalaisen paatéksen kumoamista ja
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi seka paatoksen toimeenpanon
kieltamista.

Kunta vastustaa valituksenalaisen paatoksen kumoamisvaatimusta ja
taytantoonpanokieltovaatimusta ja vaatii, etta valitus ja
taytantoonpanokieltovaatimus kokonaisuudessaan hylataan.

Perustelut kunnan lausuntoon

1. Jatemaksun kerdaminen jatehuollon todellisiin kustannuksiin
perustuen.

Valittaja on vedonnut siihen, ettd valituksenalaisella paatoksella
hyvaksytty osakassopimus mahdollistaa osinkojen maksun Puhas Oy:n
voittovaroista ja ettd osingonmaksu johtaisi kohtuuttomaan tuottoon
osakkaiden yhtioon sijoittamalle padomalle ja poikkeamiseen siita, etta
jatemaksujen tulee perustua jatehuollon jarjestamisestd aiheutuneisiin
kustannuksiin. Seurauksena olisi jatemaksujen nousu. Valittajan
mukaan Joensuu voisi yksin paattaa osinkojen maksusta.

Osakassopimuksen suhteesta osinkojen maksuun voi todeta, etta
osakassopimuksessa ei ole sovittu siitda, maksaako Puhas Oy osinkoa ja
jos maksaa, minka suuruinen osinko mahdollisesti on.
Osakassopimuksessa on ainoastaan sovittu, etta yhtion varoja voidaan
jakaa osakkaille sen mukaan kuin osakeyhtidlaissa sdddetaan
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voitonjaosta (osinko) ja varojen jakamisesta vapaan padoman
rahastosta ottaen kuitenkin lisdksi huomioon, etta varojenjakaminen ei
saa vaarantaa jatelain ja kirjanpitolain saannoksiin perustuvia yhtion
velvoitteita koskien jatelain 21 §:n tarkoittamaa ns. jalkihoitovarausta.

Osakkaat voivat harkintansa mukaan maaritelld osakassopimuksessa
sovittavista asioista ja niiden yksityiskohdista. Osingon maarasta ei
tarvitse olla maarayksia osakassopimuksessa, vaan osakkaat voivat
jattaa osingon maaran paatettavaksi yhtiokokouksessa.
Valituksenalainen osakassopimus ei velvoita jakamaan osinkoa vaan
ainoastaan mahdollistaa osingonjaon osakeyhtidlaissa saddetyin
tavoin. Osingonjaosta pdatetdan joka kerran erikseen Puhas Oy:n
yhtiokokouksessa, ja paatoksen tekevat osakeyhticlain mukaisesti
yhtion osakkaat. Yhtion hallituksen tehdessa esitysta osingosta ja
osakkaiden paattdaessa osingonjaosta tulee luonnollisesti arvioida
kaikki osingon maksamiseen vaikuttavat seikat seka lainsaadannon
rajoitteet, mm. se, ettd osinko vastaa jatelain mukaisesti kohtuullista
tuottoa sijoitetulle pdaomalle. Kaikki osakkaat - mukaan lukien
Joensuun kaupunki suurimpana osakkaana — ovat ilman
osakassopimuksessa olevia maarayksiakin sidottuja naihin suoraan
laista tuleviin osingonmaksun rajoitteisiin. Osakassopimus ja se, etta
osakassopimuksessa ei ole tarkempia maarayksia osingon suuruudesta,
ei siten ole ristiriidassa jatelain 78 §:n kanssa, jonka mukaan
jatemaksulla saa kerata enintdaan kohtuullisen tuoton padomalle.
Osakassopimus ei ole lainvastainen silla perusteella, etta se
mahdollistaa osingonjaon ja etta tarkempi osinkoesitys ja paattaminen
osingon yksityiskohdista on jatetty yhtion hallituksen ja
yhtiokokouksen tehtavaksi.

Vaikka mahdollisella osingon maaralla ei ole merkitysta arvioitaessa
sitd, onko itse valituksenalainen osakassopimus lainmukainen, niin silta
osin kun valituksessa on viitattu osingon suuruuteen, voi Puhas Oy:n
kohtuullisen osingon suuruudesta todeta seuraavan:

Yhtion osakkaat ovat yhtiota perustaessaan vuonna 1996 sijoittaneet
yhtion osakepadomaksi 10 000 000 markkaa, mikd vastaa 1 681 879,26
euroa. Yhtion osakepddoma on sailynyt koko yhtioén olemassaoloajan
muuttumattomana. Joensuun kaupungin osuus osakepdaaomasta on
68,5 % eli 1 152 087,30 euroa ja muiden omistajien osuus 529 791,97
euroa. Mikali yhtion koko osakepddomalle lasketaan kohtuullinen
tuotto esim. 4 %:n mukaan, tdma vastaisi vuosittain 67 275,17 euron
tuottoa. Tasta Joensuun osuus on 46 083,49 euroa ja muiden
osakkaiden osuus 21 191,68 euroa. Kohtuullista tuottoprosenttia
maariteltdessa on yleisen korkotason lisaksi otettava huomioon myds
osakepadomasijoitukseen sisaltyva riski, jolloin padoman
menettamisen mahdollisuuden sisaltavan sijoituksen kohtuullinen
tuottovaatimus on riskitonta tuottoa suurempi. Esim. em. 4 %:n
tuottovaatimus on siten hyvin kohtuullinen tuotto ottaen huomioon,
etta esim. riskittomana pidetyn Suomen valtion 10-vuotisen lainan
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korko on vaihdellut vuosina 1997-2025 vililla -0,5 % - 6 % ja on nyt
noin 3,1 %.

Asian yhteydessa on esilla ollut Joensuun kaupungin linjaus, jonka
mukaan Puhas Oy:n tulisi jakaa vuonna 2025 Joensuun kaupungille
osinkona 1,0 miljoona euroa, jolloin muiden omistajien osinko-osuus
olisi n. 0,46 miljoonaa euroa. Mikali Puhas Oy:n yhtiokokous paattaisi
vuonna 2025 jakaa osinkoa siten, ettd Joensuun kaupungin osuus
osingosta olisi em. maara, niin on huomattava, etta yhtio ei ole koko
olemassaolonsa aikana vuodesta 1996 lahtien jakanut lainkaan osinkoa
tai muullakaan tavalla varojaan omistajille. Suunniteltu yhteensa n.
1,46 miljoonan euron kertaosingonjako siséaltaisi tuoton sijoitetulle
padomalle 29 vuoden ajalta. Yhden miljoonan euron osinko Joensuulle
jan. 0,46 miljoonan euron osinko muille omistajille vuonna 2025
tarkoittaisi, etta jos yhtio olisi jakanut yhteensa taman summan (1,46
m€) osinkona tdahan paivaan mennessa perustamisestaan (v. 1996)
Iahtien, niin osingon maara (jos ei oteta huomioon rahanarvon
muutoksia) vuosina 1997 — 2025 olisi ollut Joensuun kaupungille noin
34 500 euroa/vuosi ja muille omistajille noin 15 800 euroa/vuosi eli
kaikille Puhas Oy:n omistajille yhteensa noin 50 300 euroa vuodessa.
Vuotuinen tuotto sijoitetulle osakepadaomalle olisi siten keskimaarin n.
3 %. Tata voidaan pitda hyvin kohtuullisena tuottona, ja se vastaa
Iahinna riskittomalle korkosijoitukselle ao. ajanjaksolla kertynytta
tuottoa. Mikali yhtio olisi joutunut korvaamaan ao. rahoituksen esim.
ulkopuolisella lainarahoituksella, rahoituskustannus yhtidlle olisi ollut
suurempi kuin kolme prosenttia.

Puhas Oy:n jakokelpoisten varojen ja maksuvalmiuden osalta voi
todeta, ettd yhtion vuoden 2024 tilinpaatdksessa vapaan oman
pdadoman maara on n. 10,49 miljoonaa euroa ja yhtion kassavarat 7,35
miljoonaa euroa. Kun kaikkien omistajien osingot (jolloin koko
osinkomaara olisi yhteensa n. 1,46 m€) otetaan huomioon, niin
maksettavat osingot olisivat noin 13,9 % yhtion vapaasta pddomasta ja
noin 19,9 % kassavaroista (vuoden 2024 tilinpaatdksen luvuilla). Yhtion
taloudellinen tilanne on siis sellainen, etta silla on myds hyvin
mahdollisuudet maksaa suunniteltu suurempi kertaosinko.

Edelld todetuin tavoin valituksessa esille nostettuun vuonna 2025
maksettavaksi suunniteltuun suurempaan osinkoon varat ovat
kertyneet koko yhtion toiminta-aikana. Jatkossa yhtion mahdollisesti
maksama osinko paatetadn vuosittain yhtiokokouksessa ja se tulisi
olemaan merkittavasti pienempi kuin vuoden 2025 osinko, mikali sita
paatettdisiin maksaa. Osingosta paatettdessa huomioidaan
luonnollisesti jatelain vaatimus siita, ettd jatemaksuun voi sisaltya
enintaan kohtuullinen tuotto sijoitetuille padgomalle, jolloin myds
osinkona voidaan jakaa vain tata vastaava osuus yhtion tuotosta. Esim.
Joensuun kaupungin talousarvioissa vuosille 2024 ja 2025 on Puhas
Oy:n osalta todettu, ettd “Yhtio toimii kustannustehokkaasti siten, etta
jatemaksujen maksutaso on asiakkaille kohtuuhintainen. Yhtio
toteuttaa vuonna 2024 laatimaansa suunnitelmaa maksutason
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saamisesta (C21) jatehuollon kustannusten keskiarvoon. Suunnitelma
tulee kdynnistda v. 2025.” Tamakin osoittaa, ettda Joensuun kaupungilla
sen paremmin kuin muillakaan omistajakunnilla ei ole suunnitelmia,
saati laissa saddettyja mahdollisuuksia paattaa siita, etta Puhas Oy
maksaisi osinkoa omistajilleen niin, etta osingon maara ylittaisi
sijoitetulle padomalle laskettavan kohtuullisen tuoton, joka jatelain
mukaan on mahdollista sisallyttda jatemaksun suuruuteen.

Todettakoon myos, etta siltd osin kun valituksessa on vedottu siihen,
ettd Puhas Oy:n hallintojohtaja olisi julkisuudessa todennut, etta
osingon maksu edellyttéisi asian huomioimista jatemaksujen tasossa,
niin hallintojohtaja on puhunut nimenomaan vuosittaisesta
osingonmaksusta, ts. toistuvasta maksusta. Lausuma ei tarkoita sit3,
etta edellad selostettu ja kaavailtu suurempi kertaluontoinen osingon
maksaminen tulisi nostamaan jatemaksuja. Hallintojohtaja on
lausumallaan viitannut siihen, ettd mikali vuosittain maksettaisiin
merkittavia osinkoja, talla voisi olla vaikutusta jatemaksuihin.

Valituksessa on todettu, ettda Puhas Oy:n tilinpdatoksessa on
voittovaroja 10 489 050,87 euroa. Valituksen mukaan
valituksenalainen paatos mahdollistaisi ndiden varojen jakamisen eika
tdman suuruista osingonmaksua voida pitaa kohtuullisena tuottona.
Kuten edella on jo todettu, yhtion osakkaiden tarkoituksena ei ole -
eivatka ne edes voi - jakaa kyseistd maaraa osinkoina ottaen huomioon
vaatimus kohtuullisesta tuotosta sijoitetulle pddomalle. Osingosta
paatettdessa huomioidaan jatkossakin se, ettd Puhas Oy voi osinkona
jakaa ainoastaan kohtuullisen tuoton yhtiéon sijoitetulle padgomalle.
Nain ollen vaite siita, ettd osakassopimus tarkoittaisi sitd, ettd mainitut
yhtion voittovarat voitaisiin jakaa — tai jaettaisiin jatkossa -
kokonaisuudessaan omistajille, on perusteeton.

Silta osin kun valituksessa on todettu, etta Joensuun kaupungilla olisi
ollut Puhas Oy:lta tytaryhtio-/konsernilainaa (alimmillaan 4,2
miljoonaa euroa vuonna 2023 ja enimmilldan 11,8 miljoonaan euroa
vuonna 2021), niin kyse on ollut konsernitilista, jolla olevat Puhas Oy:n
varat joudutaan kirjapidollisesti kirjaamaan Puhas Oy:n saataviksi
kaupungilta. Konsernitililla oleville Puhas Oy:n varoille on kaupunki
maksanut markkinaehtoista 1 kk:n euriboriin sidottua korkoa (1kk
euribor -0,3 %-yks.). Konsernitilijarjestely on yhtion kannalta joustava,
koska yhtiolle on maksettu talletuskorkoa eika tilille ole sisaltynyt
nostorajoituksia tai vaateita maaraaikaistalletuksista.
Konsernitilijarjestelylla ei siten ole mitaan merkitysta arvioittaessa
jatelain mukaisen kohtuullisen tuoton maaraa taikka
osakassopimuksen lainmukaisuutta.

Jatekuljetusten valvonta

Valituksessa on todettu, etta osakassopimuksessa on Puhas Oy:n
tehtavaksi siirretty kuljetusten valvonta. Valittaja on viitannut Kuopion
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hallinto-oikeuden paatokseen 8.2.2013 nro 13/0047/3, jonka mukaan
kuljetusten valvonta voi sisaltaa julkisen vallan kayttoa.

Talta osin voi todeta, ettd Puhas Oy:n ja Joensuun alueellisen
jatelautakunnan valilla on tehty 23.4.2015 palvelusopimus (LIITE 1),
jossa on maaritelty ne palvelutehtavat, jotka Puhas Oy hoitaa Joensuun
alueellisen jatelautakunnan osakkaiden puolesta. Ko. sopimus on
jatelain 43 §:n mukainen sopimus. Palvelusopimus perustuu
llomantsin, Joensuun, Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven vuonna 2012
allekirjoittamaan Joensuun alueellisesta jatelautakunnasta tehtyyn
sopimukseen (LIITE 2). Siind on maaratty, etta lautakunnalla on oikeus
tehda Puhas Oy:n kanssa palvelusopimus niista tehtavista, jotka
jatelain mukaan voidaan antaa jatehuoltoyhtion hoidettavaksi.
Kuopion hallinto-oikeus on taman nimenomaisesti todennut edella
viitatussa paatoksessdan. Edelleen hallinto-oikeus on todennut, etta
paattaessaan palvelusopimuksesta Joensuun alueellinen
jatelautakunta on siirtanyt jatehuoltoon liittyvia tehtavia Puhas Oy:lle.

Valittajan viittaama hallinto-oikeuden paatos koskee kyseisesta
palvelusopimuksesta aikanaan tehtya ensimmaista Joensuun
alueellisen jatelautakunnan paatosta, jonka mukaisessa
palvelusopimuksessa kuljetusten valvonta oli sisallytetty sopimukseen.
Nykyisessa palvelussopimuksessa tata mainintaa ei ole.

Valituksenalaisen osakassopimuksen kohdassa 4 on todettu, etta
yhtion tehtavana on huolehtia kuntien vastuulle jatelain mukaan
kuuluvista jatehuolloin palvelutehtavistd, joita muun ohella ovat mm.
jatteiden ja jatekuljetusten kilpailutus ja kuljetusten valvonta.
Kuljetusten valvonta on osakassopimuksessa mainittu kilpailutusten
yhteydessa, milla tarkoitetaan nimenomaan sita, etta jateyhtion
tehtaviin kuuluu valvoa sita, etta kuljetuksissa noudatetaan
kilpailutusten perusteella tehtyja sopimuksia, ts. kuljetusten valvontaa
kilpailutetun urakkasopimuksen noudattamisen nakdkulmasta. Sen
sijaan jatekuljetusten viranomaisvalvonnassa toimivalta on
ympadristonsuojeluviranomaisella (yleensa Ely-keskuksella), eika
toimivaltaa ole siirretty Puhas Oy:lle. Tama kay selkeasti ilmi Puhas
Oy:n ja Joensuun alueellisen jatelautakunnan 23.4.2015 paivatysta
palvelusopimuksesta, joka maarittelee ne tehtavat, jotka on annettu
jatehuoltoyhtion tehtaviksi. Osakassopimuksessa on talta osin kyse
yvksinomaan osakeyhtidlain mukaisesta yhtidoikeudellisesta
sopimuksesta Puhas Oy:n osakkaiden vilillg, ja tehtavien siirtosopimus
on tehty erikseen.

Suullisten osakassopimusehtojen lainmukaisuus

Valituksessa on viitattu julkisuudessa olleisiin lausuntoihin
osingonjaosta. Talta osin voi todeta, etta yhtion osakkaat voivat
haluamallaan tavalla ja haluamallaan tarkkuudella maaritella
osakassopimuksessa osakassopimuksen sisallon. Yhtiota koskevista



Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ote
Lisatietoja

Ptk tark.

asioista voidaan osakassopimuksessa sopia valjasti tai
yksityiskohtaiseksi. Osakassopimus ei ole lainvastainen, vaikka jostakin
asiasta (kuten esim. osingonjaosta) ei olisikaan sovittu
yksityiskohtaisesti. Talloin lopulliset tarkemmat paatokset jaavat
tehtavaksi osakkaiden kesken yhtiokokouksessa tai muuten
osakeyhtidlain mukaisin menettelyin.

Osakassopimukseen ei ole mydskadan valttamatonta ottaa kaikkia
osakkaiden keskenaan keskustelemia asioita. Osakkaat voivat taysin
vapaasti paattaa sen, kirjataanko jokin asian osakassopimukseen vai ei.
Jollei asiaa ole sopimuksen kirjattu, tdama ei esta osakkaita silti
toimimasta yhteisymmarryksessa esim. sen suhteen, miten yhti6 jakaa
jatkossa osinkoja. Viime kadessa osakassopimuksessa sopimattomat
asiat paatetaan osakeyhtidlain mukaisessa jarjestyksessa.

Kuten edella on todettu, niin Puhas Oy:n jatelain mukaiset kuntien
puolesta tehtavat jatelain mukaiset tehtavat on maaritelty 23.4.2015
paivatyssa Puhas Oy:n ja Joensuun alueellisen jatelautakunnan
valisessa sopimuksessa. Kyseinen palvelusopimus on jatelain 43 §:n
mukainen sopimus, jossa on sovittu tehtadvien siirrosta.
Valituksenalaisellapaatoksella hyvaksytty osakassopimus on
osakeyhtiolain mukainen yhtiéoikeudellinen sopimus, jolla osakkaat
ovat keskendan sopineet yhtion hallinnointiin liittyvista seikoista.
Osakassopimuksella ei miltdan osin kumota Puhas Oy:n ja Joensuun
alueellisen jatelautakunnan valista palvelusopimusta, jonka
tekemiseen lautakunnan perustamissopimuksessa kunnat ovat
jatelautakunnan valtuuttaneet.

Vastineen liitteind ovat palvelusopimus (liite 1) ja sopimus Joensuun
alueellisesta jatelautakunnasta (liite 2).
Talous- ja hallintojohtaja
Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya ja esittaa valtuustolle hyvaksyttavaksi,
ettd kunta antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon liitteineen asiassa
2282/03.04.04.04.10/2025 It3-Suomen hallinto-oikeudelle.
Kunnanhallitus paatti hyvaksya ja esittda valtuustolle hyvaksyttavaksi, etta
kunta antaa esittelytekstin mukaisen lausunnon liitteineen asiassa

2282/03.04.04.04.10/2025 Itad-Suomen hallinto-oikeudelle

valtuusto /Itd-Suomen hallinto-oikeus
kunnanjohtaja p. 050 464 6663



Valtuusto 27.10.2025 § 89

551/14.06.00.00/2024

Paatos Valtuusto hyvaksyi esittelytekstin mukaisen lausunnon liitteineen
annettavaksi Itd-Suomen hallinto-oikeudelle valitusasiassa
2282/03.04.04.04.10/2025.

Ote [td-Suomen hallinto-oikeus

Lisatietoja kunnanjohtaja p. 050 464 6663
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