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Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen jarjestamisvastuusopimuksen
mukaisesti tyollisyysalueen talousarvio laaditaan vastuukunnan
talousarvion vuosikellon mukaisesti ja se toimitetaan tyollisyysalueen
kunnille lausuttavaksi. Talousarvion hyvaksyy vastuukunnan valtuusto
tyollisyysalueen lautakunnan ja vastuukunnan hallituksen esityksesta.

Pohjois-Karjalan tyodllisyysalueen lautakunta on hyvaksynyt esitykset
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarviosta seka kuntien
maksuosuuksista ja pyytaa niista lausuntoa tyollisyysalueen kunnilta.
Lausunnot tulee toimittaa Joensuun kaupungin kirjaamoon,
kirjaamo@joensuu.fi 5.11.2025 mennessa.

Lausunto

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvion vuodelle 2026 esitetdan
olevan TE-palvelujen jarjestamiseksi osoitetun yhteenlasketun
valtionosuuden suuruinen.

Valtionosuuksia maksetaan tydikdisen vaeston, tyottémien maaran seka
vieraskielisen vaestdn perusteella. Tyollisyysalueen laskennallinen
valtionosuus vuodelle 2026 on yhteensa 20,6 M€, josta Liperin kunnan
osuus 1317 166 euroa.

Kunnille tuotettujen lakisaateisten TE-palvelujen nettokustannukset

jaetaan tyollisyysalueen

- yhteisiin kustannuksiin, joita ovat tydnantajapalveluiden,
tyonhakijan erityispalveluiden, tyollisyyden ekosysteemin
hallinnoinnin seka tyollisyyspalvelujen tukipalveluiden
kustannukset,

- Joensuun, Joensuun seudun, Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan
tyonhakija-asiakkaan palvelualueiden kustannuksiin seka

- asiakkaille tarjottavien tyollisyytta edistavien ostopalveluiden seka
palkkatukien, ja starttirahojen kustannuksiin.

TE-uudistuksen rahoitusmalli ei ole toteutunut kustannusneutraalina,
joten se jo lahtokohtaisesti rajoittaa kuntien mahdollisuuksia selviytya
uusista tehtavistaan. Varsinkin timanhetkisessa heikentyneessa talous-
ja tyollisyystilanteessa uudistuksen rahoitusvaje heikentda
tyollisyydenhoidon edellytyksia.



Jo ensimmaisena toimintavuonnaan tyollisyysalueet ovat joutuneet
reagoimaan rahoituksen niukkuuteen muun muassa rajoittamalla
tukien ja korvausten maksamista.

Selvimmin maararahojen niukkuus nakyy talla hetkella ns.
valitydmarkkinoiden, erityisesti yhdistysten mahdollisuuksissa tarjota
palkkatuettua ty6ta ja muita tyodllistymista edistavia palveluja heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville tyénhakijoille.

Tyollisyyspalveluissa on jouduttu ja jouduttaneen jatkossakin
sopeutumaan merkittavasti alhaisempiin maararahatasoihin verrattuna
aikaan ennen TE-uudistusta.

Maararahojen niukkuus palvelutarpeisiin ndahden pakottaa tekemaan
valintoja muun muassa annettavien palvelujen tai esimerkiksi
tyollistamiseen myonnettavien taloudellisten tukien suhteen samalla,
kun kuntien maksamat tyottomyysetuudet jatkavat nousuaan.

Huomattavaa on, ettd viime vuodenvaihteen lakimuutosten ja
tyottomyyden nousun vuoksi Pohjois-Karjalan kuntien tammi-
syyskuussa maksamat tyottomyysetuudet ovat kuluvana vuonna olleet
noin 45 % suuremmat kuin vastaavalla ajanjaksolla vuonna 2024.

Tilanne on kaksijakoinen: toisaalta tyottémyys on korkealla tasolla,
toisaalta tydnantajat eivat aina l0yda tarvitsemiaan osaajia. Tama
edellyttaa tyollisyyspalvelujen uudistumista ja entista aktiivisempaa
otetta tydomarkkinoiden kohtaannon edistamiseen. Alueellisen
tyollistamislisan ja muiden tydnantajille suunnattujen tukimuotojen
kehittaminen on oikea askel tahan suuntaan.

Uuden tyollistamislisan ohella tulee harkita muun muassa
palkkatukimaararahojen tarkempaa suuntaamista siten, etta
kaytettavissa olevilla varoilla olisi saavutettavissa nykyista
vaikuttavampaa tyollistymista.

Perusteltua on maararahojen osittainen painottaminen esimerkiksi
nuoriin ja toisaalta tydnantajille, joissa tyénhakijan tyollistymisen voi
myos tukijakson jalkeen arvioida olevan todennakdista.

Myds palveluhankinnoissa ja kumppanuuksissa on syyta hakea
enemman vaikuttavuutta pelkkien toteutuneiden suoritteiden lisdksi.
Taloudellisena kannustimena esimerkiksi tulosperusteista
hankintamallia kannattaa kehittaa kartoitettuihin palvelutarpeisiin
vastaamiseksi.

Varsinkin pidemmalla aikavalilla tdmantapainen hankintatapa voi tuoda
saastoja julkisiin menoihin, kun tiiviissa vuoropuhelussa
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palveluntuottajien kanssa omaksutaan uudenlaisia kdaytannon
toimintamalleja tyollisyydenhoidon palveluihin.

Kaiken kaikkiaan Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvioesitys
perustuu kuntien laskennallisiin valtionosuuksiin. Talousarviota
maarittaa kuntien valinen sopimus julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisestd, vuoden 2026 palvelusuunnitelma sekd maksuosuuksien
ennalta sovitut maardytymis- ja laskentaperusteet.

Liperin kunnalla ei ole tdltd osin huomautettavaa talousarvioesitykseen
tai kuntien maksuosuuksiin.

Liperin kunta edellyttas, etta talousarvion toteumaa seurataan tarkasti
ja ettd kuntien maksuosuudet vastaavat myds todellisuudessa
toteutuneita kustannuksia.

Laskennallisten valtionosuusmaararahojen riittdmattomyys ilmenneisiin
palvelutarpeisiin tarpeisiin ndhden heikentaa pitkalla tahtaimella
tyovoimaviranomaisen kykya tarjota kattavaa palveluvalikoimaa.

Ongelma on rakenteellinen ja tyollisyysalueilla tuleekin jo hyvissa ajoin
pyrkia uudistumaan siten, ettd ne kykenevat yhdessa verkostojensa
kanssa |0ytamaan entista joustavampia ja vaikuttavampia tyéllistamisen
keinoja.
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