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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pditds ympéristonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupiivd Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

16.11.2023

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paétoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemintend pdivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdiva on 23.11.2023.

Vaasan hallinto-oikeuden pditds 16.11.2023 nro 1474/2023, valitus
ympdéristolupa-asiassa, Ylamyllyn moottoriurheilukeskuksen toiminta, Liperi.

Joensuun Urheiluautoilijat ry

Kuulutuksen ja paitosasiakirjan nihtavilléipito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja padtosasiakirja pidetddan néhtavillad 16.11.2023 — 27.12.2023
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 10ytyvit kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seké siihen liitetystéd valitusosoituksesta. Valitusaika péattyy
27.12.2023.
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Piitos, josta valitetaan
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Dnro 21392/03.04.04.04.19/2021

Valitus ympiristolupa-asiassa

Joensuun Urheiluautoilijat ry

Liperin elinympéristdlautakunnan lupajaos 18.10.2021 nro 1/2021 (12.10.2021
§ 36)

Asian aikaisempia vaiheita

Liperin elinympdristolautakunnan lupajaos on 13.11.2017 antamallaan
paétokselld nro 2/2017 myontanyt Joensuun Urheiluautoilijat ry:lle
ymparistdluvan moottoriurheilukeskuksen toiminnalle 30.5.2017 paivétyn
lupahakemuksen mukaisesti sekd pidtoksestd tarkemmin ilmenevin
lupaméérayksin.

Vaasan hallinto-oikeus on 19.11.2019 antamallaan paéitokselld nro 19/0226/2
kumonnut Liperin elinympéristolautakunnan lupajaoksen edelld mainitun
paétoksen ja palauttanut asian lupajaokselle uudelleenkdsiteltdvaksi.

Valituksenalainen pdditos

Liperin kunnan elinympéristdlautakunnan lupajaos on myontényt Joensuun
Urheiluautoilijat ry:lle ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaisen luvan
moottoriurheilukeskuksen toiminnalle. Ympéristlupa on myonnetty
29.12.2021 péaivityn lupahakemuksen mukaisesti seké seuraavin
lupaméérayksin:
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Toiminta

1. Moottoriurheilukeskuksen radoilla saa ajaa hakemuksen mukaisilla
ajoneuvoilla kesdaikaan (1.5.—31.10.) maanantaista perjantaihin kello 9-20
sekd lauantaisin ja sunnuntaisin kello 10-18, pois lukien ennalta sovitut
kilpailutapahtumat. Muuna aikana radoilla saa ajaa maanantaista sunnuntaihin
kello 10-18.

Radan kaytto on kielletty pyhé- ja juhlapdivind (loppiainen, pitkdperjantai ja
padsidisen pyhét, vappupdivd, juhannusaatto ja juhannuspdiva, pyhdinpdiva,
itsendisyyspdivi sekd jouluaatto, joulupdivd, tapaninpdivi ja
uudenvuodenpiivd). Hiljaisella jaksolla (1.11.—1.1.) rata-alueella ei saa ajaa
kilpa-ajoneuvoilla.

Aukioloajoista voidaan poiketa lupahakemuksessa luetelluista syista.
Poikkeamisista on sovittava Liperin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
kanssa.

Rakennettujen ratojen ulkopuolella ajaminen on kielletty.

2. Alueella tulee olla helposti havaittavassa paikassa taulu, josta kdy ilmi radan
aukioloajat ja sallitut ajoneuvot, toiminnanharjoittajan nimi ja toiminnasta
vastaavan yhteystiedot. My0s hétdnumero ja moottoriradan osoite tai
opastustiedot alueelle on oltava taulussa. Radan mahdolliset kédyttoohjeet ja
sadnndt on asetettava kaikkien nahtéville.

Asiattomien paisy rata-alueelle kdyttdaikojen ulkopuolella tulee estéa.
Melu

3. Radan toiminnasta aiheutuva melu (La¢q) €1 saa ylittdd pdivdaikaan kello 7—
22 asuinkiinteistdjen pihalla tasoa 55 dB eikéd loma-asuntojen pihalla tasoa 45
dB. Toiminnasta aiheutuva hetkellinen enimmaismelutaso (Lapmax) saa olla
asuin- ja lomakiinteistdjen pihalla korkeintaan 60 dB.

Melun enimmaéisddnitaso (Larmax) 60 dB saa ylittyé kilpailupéiving,
korkeintaan 10 pdivénd vuodessa, jos kyseessd on naapureille ja viranomaisille
etukéteen tiedotettu kilpailu-/valmennuspdivd. Melutason ylityksid saa tulla
maksimissaan kahtena peridkkiisend paivana.

4. Adnentoistolaitteita kilytettiessd ne on sijoitettava ja suunnattava seki
niiden dinitaso rajoitettava siten, ettd ne eivit aiheuta tarpeetonta melua
lahiseudun asutukselle.

5. Toiminnasta aiheutuvaa melua on mitattava lahimmissa altistuvissa
kohteissa viimeistddn vuoden sisélld timén paitoksen lainvoimaiseksi
tulemisesta. Mittaus on teetettiva asiantuntevalla taholla ja se on tehtiva
vilkkaana harjoituspéivéna ja kilpailutilanteessa. Mittaussuunnitelma on
toimitettava Liperin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle vahintdan
kuukausi ennen mittausten tekemistd. Mittauksen tulokset on toimitettava
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Liperin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuukauden kuluessa
mittauksen tekemisesta.

Jos mittaustulokset osoittavat, ettd radan toiminta aiheuttaa lupaméérayksen 3
mukaisten raja-arvojen ylittymistd, toiminnanharjoittajan on ryhdyttava
vilittdmadsti toimenpiteisiin meluhaittojen vihentdmiseksi luvan mukaiselle
tasolle.

Maaperén ja pohjaveden suojeleminen

6. Polttoaineiden ja muiden kemikaalien varastointi alueella on kielletty.
Oljytuotteita ja muita ympiristolle haitallisia aineita on késiteltivi niin, etti
niitd ei padse maaperdin eikd pinta- ja pohjaveteen. Kaluston tankkaukset ja
pienet huoltotyot on tehtdva huoltomaton pdilld. Ajokaluston merkittavét
huolto- ja korjaustyot ovat alueella kiellettyja.

Ajoneuvojen pitkdaikainen sdilyttdminen alueella on kielletty. Radanhoito-
kalusto tulee sdilyttid katetussa paikassa vettd 1dpaisemattomalla alustalla
siten, ettd mahdolliset vuodot voidaan kerata talteen.

7. Radan rakentamisessa ja kunnostamisessa tulee kéyttda vain puhtaita maa-
aineksia.

8. Jos alueella pestdin ajoneuvoja, pesupaikan tulee olla katettu ja asfaltoitu.
Pesuvedet tulee kisitella siten, ettei niistd aiheudu pohjaveden ja maaperin
pilaantumista.

9. Toiminnassa syntyvit jitevedet tulee ensisijaisesti johtaa viemédriverkkoon.
Viemérointi tulee mahdollisuuksien mukaan toteuttaa kahden vuoden kuluessa
lupapditoksen voimaan tulemisesta.

Alueella olevat umpisiiliot on tyhjennettdva sadannollisesti, kuitenkin kerran
vuodessa. Tyhjennysten yhteydessé on tarkastettava hilytyslaitteiden toiminta
ja séilididen rakenteiden kunto. Umpisdiliot on varustettava
tayttymishdlytykselld viimeistdin vuoden kuluessa luvan antamisesta.

10. Alue tulee varustaa helposti havaittavin pohjavesialuetta osoittavin kyltein.

11. Lupahakemuksessa asennettaviksi esitetyt pohjaveden havaintoputket (3
kpl) tulee asentaa viimeistdén vuoden kuluessa siitd, kun lupapéétds on saanut
lainvoiman. Pohjavesiputkien lopullisesta sijainnista tulee sopia Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen ja Liperin kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
kanssa.

P4istot ilmaan

12. Toiminnasta ei saa aiheutua lahiymparistoon kohtuutonta polyhaittaa.
Ratojen ja kulkuviylien polyédmistd tulee tarvittaessa estdé kastelulla.
Kasteluun saa kiyttaa vain vetta.
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Jatteet

13. Rata-alueella syntyvii jitteitéd tulee késitelld ja varastoida siten, ettei niistd
aitheudu epésiisteyttd, roskaantumista tai pilaantumisvaaraa maaperélle seka
pinta- ja pohjavesille eikd muutakaan haittaa ympéristolle.

14. Poltettavat jétteet on keréttivi rata-alueella olevaan kannelliseen
jéteastiaan ja toimitettava asianmukaiseen késittelyyn. Hyddyntdmiskelpoiset
jétteet tulee mahdollisuuksien mukaan keriti erikseen ja toimittaa
hyotykayttoon.

15. Vaaralliset jétteet tulee sdilyttdd omissa tiiviissd astioissa lukitussa tilassa
siten, ettei niistd aiheudu haittaa tai vaaraa ympdaristolle. Vaaralliset jatteet on
toimitettava viivytyksettd vaarallisten jéitteiden vastaanottopaikkaan.
Vaarallisten jitteiden siirroista on laadittava siirtoasiakirjat.

Haiiri6- ja poikkeustilanteet

16. Hairidtilanteista, joista saattaa aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa,
tulee ilmoittaa Liperin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja
pelastusviranomaiselle.

Ympéristoon vahingon tai onnettomuuden seurauksena péaéssyt 6ljy, polttoaine
tai muu ympéristolle vaaraa aiheuttava aine on vilittomaisti keréttéva talteen.
Alueella tulee olla riittdvd médrd imeytysainetta ja sammuttimia.

Mahdollisia 6ljy- tai muita vahinkotilanteita varten tulee laatia toimintaohjeet.
Ohjeet on asetettava kaikkien nihtaville.

Oljyvahinkojen torjuntaan tulee olla koulutetut ja nimetyt henkilot.
Tarkkailu, valvonta ja raportointi

17. Toiminnanharjoittajan on valvottava, ettd tissd paatoksessd annettuja radan
kiyttdaikoja ja muita ajotoimintaa koskevia madrdyksid noudatetaan.

18. Luvan haltijan on nimettdva radan toiminnasta ja valvonnasta vastaava
henkild, joka on selvilld ympéristolupapaitoksestd ja sen madrayksista.
Vastuuhenkilon yhteystiedot on ilmoitettava Liperin kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle ja Joensuun lentoaseman lennonjohtoon.
My®os yhteyshenkilon vaihtumisesta on ilmoitettava edelld mainituille tahoille.

19. Luvan hakijan on pidettivi kirjaa radan toiminnasta. Kirjanpidon tulee
siséltdd ainakin seuraavat asiat:

- toteutuneet kilpailupdivit radoittain (ajoneuvomaiiré ja -1aji, ajankohta)

- toteutuneet harjoittelupdivét radoittain (ajoneuvomaiira ja -laji, ajankohta)

- tiedot syntyneisté jatteistd ja vaarallisista jatteistd ja niiden toimituspaikoista
- tiedot umpisdilididen kuntotarkastuksista, tyhjennyksista ja jatevesien
madristd ja niiden toimituspaikoista
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- tiedot onnettomuus- tai héiriétilanteista ja niiden seurauksena tehdyisti
toimenpiteisti

- tiedot vuoden aikana tapahtuneista muutoksista moottoriurheilukeskuksen
toiminnassa

- tiedot toiminnanharjoittajalle tehdyistd toimintaa koskevista valituksista.

Kirjanpitoon pohjautuva yhteenvetoraportti tulee toimittaa vuosittain
maaliskuun loppuun mennessé Liperin kunnan
ympdaristonsuojeluviranomaiselle. Kirjanpito sekd muut toimintaan ja jatteisiin
liittyvit asiakirjat on sdilytettdvd vahintdén kuuden vuoden ajan ja
pyydettiessa esitettdva valvontaviranomaiselle.

20. Alueelle asennettavista pohjaveden havaintoputkista tulee ottaa niytteet
ensimmaisend vuotena kaksi kertaa (touko- ja elokuussa). Jos tuloksissa ei ole
poikkeavaa, pohjaveden laadun valvonta voidaan jatkossa tehdé kerran
vuodessa elokuussa. Naytteistd tulee analysoida

- pH

- sameus

- sdhkdnjohtavuus

- happi

- CODyy

- kloridi

- nitraatti- ja ammoniumtyppi
- sulfaatti

- 6ljyhiilivedyt Cs-Cyg

- laaja VOC-paketti.

Néytteenoton yhteydessi tarkkailuputkista tulee mitata pohjaveden
pinnankorkeus.

Havaintoputkien sijaintikoordinaatit ja tarkkailutulokset tulee toimittaa Liperin
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja Pohjois-Karjan ELY -keskukselle
kuukauden kuluttua niiden valmistuttua.

Toiminnan muutos ja lopettaminen

21. Radan toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista, toiminnan
pitkdaikaisesta keskeyttdmisestd tai lopettamisesta sekd toiminnanharjoittajan
vaihtumisesta on ilmoitettava Liperin kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle.

Toiminnan loputtua rata-alue on maisemoitava maanomistajan haluamaan
kuntoon. Jos rata-alueen maaperin pilaantumisesta on epdilyja, luvan hakijan
on selvitettdvd maaperén tila.
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Muut méiéraykset

22. Jos asetuksella annetaan tatd lupaa ankarampia sdédnnoksii tai luvasta
poikkeavia sddnnoksid luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on asetusta
luvan estdmattd noudatettava.

Liperin elinympéristdlautakunnan lupajaos on perustellut paétdstd muun ohella
seuraavasti:

Yleisperustelu

Kun toimintaa harjoitetaan tissi paatoksessa esitetylld tavalla ja noudatetaan
annettuja lupamiérdyksid, niin toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja
jatelain sekd niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset. Tdmén padtdksen
lupaehtoja noudattaen toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa tai merkittavai
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperén tai pohjaveden
pilaantumista, erityistd luonto-olosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan
tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kdyttomahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella eiké erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
tarkoitettua kohtuutonta haittaa tai rasitusta.

Moottoriurheilukeskus on toiminut kyseessé olevalla alueella jo kymmenid
vuosia. Radan rakentaminen on alkanut vuonna 1979 ja harjoitus-
/kilpailutoiminta vuonna 1981. Aluetta on kohennettu muuttuvien vaatimusten
mukaan ldhes vuosittain. Moottoriurheilukeskus mahdollistaa
moottoriurheilulajien harrastamisen valvotuissa olosuhteissa seké kilpailujen
jarjestamisen. Kaavallisesti toiminta sijoittuu padosin moottoriurheiluun
osoitetulle alueelle.

Lupamaééraysten perusteluja

Madraykset 3—5
Maiirdykset on annettu toiminnasta aiheutuvien meluhaittojen rajoittamiseksi.

Moottoriradasta aiheutuvan melun héiritsevyyttd arvioitaessa on kiinnitetty
huomiota my0s enimméiisddnitasoon (Lapmax), joka kuvaa melun hiiritsevyytta
paremmin kuin keskidénitaso (Lacq). Moottoriradoille ei ole annettu omia
ohjearvoja, mutta moottoriurheiluratojen ympéaristolupapaiatoksissda on melko
vakiintuneesti asetettu toiminnan enimmaisdanitasoksi 60 dB ja
keskidénitasoille valtioneuvoston péaatoksen (1992/993) mukaiset ohjearvot.

Melumittauksella varmistetaan toiminnasta aiheutuvan melun taso ja
tarvittaessa voidaan ryhtyé toimenpiteisiin meluhaitan pienentdmiseksi tai
estdmiseksi.
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Maérdykset 6-11

Alue on vedenhankintaa varten tarkedd pohjavesialuetta, jolloin
polttoaineiden, kemikaalien, ajoneuvojen, koneiden ja laitteiden seki
jatevesien kisittelyyn tulee kiinnittéa erityistd huomiota.

Alueelle asennettavista pohjaveden havaintoputkista on mahdollista seurata,
onko toiminnalla vaikutusta pohjaveden laatuun.

Valituksenalaisen pddtoksen tdytdntoonpano

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Joensuun Urheiluautoilijat ry saa aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan
lupapéatoksen mukaisesti kokonaisuudessaan (mukaan lukien ulkolenkki), jos
se asettaa Liperin kunnalle 5 000 euron vakuuden. Vakuus tulee asettaa ennen
toiminnan aloittamista. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd paitoksen
taytantoonpanon.

Koska alue on olemassa olevaa moottorirata-aluetta, ei tdytdntdonpano tee
muutoksenhakua hyodyttoméksi.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

I io/.mppancineen on vaatinut ensisijaisesti, etti Liperin
kunnan elinympaéristolautakunnan lupajaoksen péétos kumotaan ja hakemus
hyldtddan. Muutoksenhakijat ovat lisiksi vaatineet, ettd pddtoksen
taytantoonpano kielletdén ja ettd toiminta keskeytetddn ensisijaisesti kaikkien
ratojen osalta ja toissijaisesti ulkolenkiksi kutsutun radan osalta.

Muutoksenhakijat ovat valituksesta tarkemmin ilmenevéllé tavalla ja perustein
vaatineet toissijaisesti lupamairdysten muuttamista.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet ensisijaista vaatimustaan muun ohella
seuraavasti:

Luvanmukaisesta toiminnasta voi sen sijoituspaikan vuoksi jaljempaa
perusteluista ilmenevisti aiheutua ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettu
seuraus, eivitkd ympéristoluvan myontdmisen edellytykset tdyty. Liperin
kunnan viranomainen on laiminlyonyt hallintolain 31 §:n mukaisen
selvittimisvelvollisuutensa koskien moottoriratojen ldheisyydessé olevia
luontoarvoja. Luvan mukaista toimintaa ei voida sallia, koska ei voida olla
varmoja siitd, ettd toiminnan vaikutusalueella olevat suojeltavat kohteet eivit
toiminnan vaikutuksesta merkittdviasti vaarannu.
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Kaavoitus ja ympiristod

Péitos on kaavan ja ympéristonsuojelulain 12 §:n vastainen. Lupapéatoksessa
ei ole mainittu, ettd moottorirata-alueella on voimassa Ylamyllyn
osayleiskaava (1999), joka on saanut lainvoiman 1.1.2000.
Toiminnanharjoittaja on samana péivina laajentanut vuokra-aluettaan ja
lisdnnyt ratojen miérad. Oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa vuokra-aluetta
ei ole osoitettu moottoriurheiluun varatuksi alueeksi, vaan VU-alue on
osoitettu yleiseen virkistys- ja urheilukdyttoon. Pohjavesimiérdysten osalta
oikeusvaikutteinen Joensuun seudun yleiskaava (2009) ei osoita aluetta
moottoriurheiluun varatuksi erityisalueeksi, vaan mééraa kohdassa
suunnittelumiérdys, ettd pohjaveden muodostumisalueelle ei saa sijoittaa
toimintoja, joista aiheutuu pohjavesiriski. Voimassa olevan yleiskaavan VU-
aluetta ei ole varattu moottoriurheiluun, vaan rinnastettu esimerkiksi asutuksen
vieresséd toimivaan urheilukenttddan. Moottoriurheilutoiminto vaikeuttaa alueen
kiyttod yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.

Toiminnan vaikutuspiirissé on erityisid luontokohteita. Vaikutuspiiri ulottuu
pohjaveden padvirtausten mydtd seututien ldnsipuoliselle alueelle ja myos
etelddn. Toiminnan vaikutuspiirissé tiedossa olevia luontokohteita on kuvattu
osayleiskaavassa ja E-luokan pohjavesikartoituksen maastohavainnoissa.
Eteldsuunnassa, seututien 502 itdpuolella vesilain ja metsilain suojelemia
luontokohteita ovat muun muassa ekosysteemind merkittdva kolmen ldhteen
muodostama ldhteikkd, jossa esiintyy monipuolinen ja runsas lahdelajisto,
ldhdenoro, 1dhdepuro ja kaksi pohjavesivaikutteista Jaamanlammesta lédhtevaa
noin 750 metrin pituista Pyhiselkdén laskevaa puroa rantavyohykkeineen.
Liansisuunnassa, Yldmyllyn osayleiskaava-alueella sijaitsee muun ohella
vesilailla ja metsilailla suojeltuja kohteita, vedenottamon suoja-alue,
pohjaveden muodostumisalue sekd luontodirektiivin liitteiden II ja IV(a)
lajeja.

Pitkésen itdpuolella olevassa Koivusalon rantakaavassa on osoitettu loma-
asuntojen ja vakinaisten asuntojen rakennuspaikkoja. Vuonna 1992 vahvistettu
oikeusvaikutteinen rantakaava maaria, ettd alueen vesihuolto on
kiinteistokohtaista ja talousvesi otetaan kaivoista. Asuinkortteleiden ja
uimarannan ulkopuoliset alueet ovat metsitalousalueita ja palvelevat kaava-
alueen asukkaiden seké yleistd virkistystarvetta. Kaavalle ei ole osoitettu
palvelualueita. Lupapéétds vaikeuttaa merkittdvasti Koivusalon ranta-
asemakaava-alueen kiyttod kaavan osoittamaan tarkoitukseen.

Pohjavesi

Toiminta ei tdytd ympéristonsuojelulain 49 §:n 3 ja 4 kohtien mukaisia
ympdéristoluvan myontdmisen edellytyksia.

Kohde sijaitsee Konivaaran pohjaveden muodostumisalueen itdosassa.
Muutoksenhakijat ovat tuoneet esiin ELY-keskuksen Konivaaraa koskevassa
hydrologisessa kuvauksessa esitetyn. Tarkistetut pohjavesialueen ja
varsinaisen muodostumisalueen rajat osoittavat, ettd moottorirata-alue sijaitsee
kokonaisuudessaan pohjaveden muodostumisalueella.
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Vedenottamojen suoja-alueille on kiellettyi sijoittaa moottoriajoneuvoille
tarkoitettuja harjoittelualueita ja -ratoja. Muutoksenhakijat ovat viitanneet
korkeimman hallinto-oikeuden péditokseen KHO 2020:62, jonka mukaan
pohjavedenottamolle on voitu vesilain mukaisessa menettelyssd vahvistaa
suoja-alue. Valituksenalaisessa ympéristdlupapaitoksessa olisi tullut arvioida
toiminnan sijoittumista ja luvan myontdmisen edellytyksid suhteessa
Ylamyllyn lisdvedenottamon suoja-alueen ulottuvuuteen, koska siti ei ole
vesilain mukaisessa menettelyssé arvioitu ja vahvistettu.

Lupa-asiakirjoissa on kuvattu moottoriurheilun pohjavedelle aiheuttamia
riskejé sekd hule- ja suotovesien hallintaa rata-alueilla. Asiakirjoissa ei ole
mainittu suotovesid, joita maapohjaisilla rata-alueilla on sateella ja ratoja
kasteltaessa. Suotovedet irrottavat mukaansa epapuhtauksia maaperdin
imeytyessddn. Maapohjaisten ratojen asvaltointi muuttaisi suotovedet
hulevesiksi, joita voidaan keréti talteen ja johtaa maan sisddn sijoitettaviin
putkistoihin ja kaivoihin seké kuljettaa alueelta pois. Alueiden pinnoittamista
asvaltilla ei mainita lupa-asiakirjoissa.

Pohjavettd suojaava maakerros on ohut lupapédétoksessé tarkoitetulla alueella.
Pohjavesiselvityksen mukaan pohjaveden on todettu olevan moottorirata-
alueen pohjoisosissa 4,5 metrin syvyydessd maanpinnasta. Muita pohjaveden
yladpuolisen suojamaakerroksen paksuutta tai pohjaveden korkeuden vaihtelua
koskevia tietoja ei ole esitetty. On todenndkditid, ettd pohjavettd suojaavan
maakerroksen paksuus on enimmilldin vain muutamia metrejd myds muualla
rata-alueella.

Lupamaéérayksissa ei ole edellytetty jatevesid koskevan umpisiilididen
tayttymishdlytyksen asentamisen seké tulevaisuudessa toteutettavan
viemérdinnin lisdksi muita teknisid tai rakenteellisia pohjaveden
suojaustoimenpiteitd. Suoto- ja hulevedet irrottavat ja kuljettavat radoilta,
kaluston siilytysalueilta, huoltopaikoilta sekd pysdkdintialueilta 6ljyisid
jatteitd, polttoainejdédmid, kemikaaleja sekd renkaiden, jarrujen ja paéllysteen
kulumisjatteitd maaperdin ja virtaavaan pohjaveteen, koska hydraulista
yhteyttd pohjaveteen ei ole katkaistu eikd asvaltoidun rataosien hulevesii ole
ohjattu dljynerotuskaivoihin. Ajoneuvojen huolto reunoiltaan
korottamattomien huoltomattojen pailla ei ole parasta kadyttokelpoista
tekniikkaa pohjaveden suojelemiseksi maankéytolle herkédlla alueella.
Varikko- ja pysdkointialueiden vesié ei ole madratty johdettaviksi hiekan- ja
6ljynkerdykseen soveltuviin kaivoihin tai keréttdvaksi hallitusti mihinkain,
vaan niiden annetaan imeytya suoraan maaperain. Aggregaateille ei ole
asetettu suojausvaatimuksia. Lupamiérayksissé ei pesupaikalta edellyteté
viemdrointid. Parhaana vedenlaadun seurannan toteutuksena ei voida pitda
yhté vuosittaista ndytteenottoa elokuussa, jolloin pohjavedet ovat alimmillaan,
eli ne eivit kaappaa yldapuolisen maakerroksen sisdltdmia jatteita
mahdollisimman laajalti.

Kilpailutilanteisiin liittyy niiden luonteesta johtuen erityinen
onnettomuusriski. Riski haitallisten aineiden péésystd maaperddn seka
edelleen pohjaveteen on suuri etenkin ulosajo- ja muissa vahinkotilanteissa.
Hiekka- ja sora-alueella vaurioituneista autoista maaperdén vuotavat
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polttoaineet ja nesteet kulkeutuvat nopeasti syvemmaélle maaperdén, eikd niitd
saa imeytysmateriaalilla kerdttyd pois. Vihdisetkin maaperdén jaavit padstot
ovat voineet aiheuttaa pohjaveden ja maaperdn pilaantumista. Hule- ja
suotovesien mukana maaperiin ja pohjaveteen on voinut kulkeutua muitakin
haitallisia aineita, kuten sinkkié ja kadmiumia. Ajotoiminta
pinnoittamattomilla yleisilld alueilla seka rataosuuksilla on estényt pohjavetti
muun ohella mikrobeilta suojaavan humus- ja kasvukerroksen muodostumisen
maankdytolle herkilld alueilla. Ymparistonsuojelulain 17 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu mikrobien olevan kédytdnndssa
erditd pohjaveden vaarallisimpia pilaajia ja niiden paédstimisen pohjaveteen
kuuluvan pilaamiskiellon piiriin.

My0s harjoitustilanteet ovat riskialttiita. Paallystimattomilla rataosuuksilla on
mahdollista ajaa ilman toiminnanharjoittajan valvontaa. Ulkolenkkirataa on
mahdollista kéyttidd esimerkiksi neljén kilometrin mittaisena lupapéétoksessi
ilmoitettujen kayttdaikojen ulkopuolella.

Lupapéitoksessi ei ole selvitetty ulkolenkkiradalle tehtyjé turvarakenteita ja
pohjavesisuojauksia. Moottorirata- ja huoltoalueiden lisdksi alueella on
vallirakenteita, joiden koostumusta ei ole tutkittu ympéristonsuojelulain
edellyttimalla tavalla.

Lupahakemuksessa ei ole esitetty sijaintipaikkaa tai ympériston olosuhteita
huomioon ottavia teknisii tai rakenteellisia suojaratkaisuja, jotka olennaisesti
pienentdisivdt moottoriratojen seki varikko- ja pysdkdintialueiden kaytosta
atheutuvia haitallisia vaikutuksia maaperdén ja pohjaveteen.
Poikkeustilanteista aiheutuvaa pilaantumisriskié ei ole arvioitu.
Lupapéitoksessé ei ole edellytetty toimenpiteitd, joilla toiminta tayttéisi
vaatimuksen parhaan kiyttokelpoisen tekniikan kaytdsté tai jolla se toteuttaisi
ympdriston kannalta parhaan kidytdnnon periaatetta. Lupamiériykset ovat
riittdmattomid varmistamaan, ettei maaperén ja pohjaveden pilaantumista
aiheudu ja ettei toiminta vaaranna pohjavesiesiintymin kayttomahdollisuutta.
Ottaen huomioon pohjaveden virtaussuunnan ja sen, ettei historiallista
pilaantumisriskid ole poissuljettu, on Konivaaran pohjavesialueen
pilaantuminen laajalta alueelta mahdollista. Pohjaveden laatua ei ole tutkittu
moottoriurheilukeskuksen ldheisyydessd ympéristonsuojelulain ja
ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen edellyttamélla
tavalla.

Melu

Lupaharkinnassa ei ole hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttdméana arvioitu,
aitheutuuko toiminnasta tai ohjearvojen ylityksistd naapuruussuhdelain 17 §:ssi
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta ldhimmille héiriintyville kohteille, ja
lupapditds on ympéristonsuojelulain 49 §:n 5 kohdan vastainen.

Ylamyllyn moottoriradan meluselvitys -raportti osoittaa, etti valtioneuvoston
paétoksen (993/1992) mukaiset melutason yleiset ohjearvot ovat ylittyneet
lahimmilla hairiintyvilld kohteilla ainakin moottoriradan kilpailutilanteissa.
Vuoden 2014 meluselvityksen mittaukset eivit ole tiyttineet
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ympéristoministerion ohjeen (1/1995) sddolosuhteille asettamia vaatimuksia
lannen suunnalla, eikd mittauspisteissd 1-5 tehtyjen mittausten tuloksista ole
voitu piitelld, ettd meluhaittaa ei synny. Mitatut melutasot ovat ylittdneet
ohjearvot ympéristoministerion ohjeen (1/1995) mukaisessa tuulensuunnassa
samalla etdisyydelld ja samoissa maasto-olosuhteissa kuin lannessé oleva
asutus, kun mittauspisteelld 6 maksimiddnitaso ylitti Suomessa tavallisesti
moottoriratojen ympdristoluvissa kdytetyn enimmadisddnitason ohjearvon 60
dB. Kun tuloksiin lisitdén kokonaisepdvarmuus 7 dB, moottoriurheilumelun
keskiddnitaso on 59,4 dB ja enimmadisdénitaso 74,9 dB. Lupaviranomainen ei
ole perustellut, miksi padtoksessa ei ole otettu huomioon kunnan teettimia
melumittauksia ja niiden tuloksia, vaan ainoastaan toiminnanharjoittajan
melumallinnuksen tulokset.

Valituksenalaisessa pdédtoksesséd on siteerattu toiminnanharjoittajan
melumallinnusta, jonka tulosten perusteella moottoriurheilumelun
keskidénitasot ovat annettujen ohjearvojen alapuolella tai enintdén niiden
tasolla tavallisena harjoituspdivéni ratakohtaisesti, kiytettidessa ratoja
yhtéaikaisesti tavallisena harjoituspdivina ja vilkkaana harjoituspéivina
yksittdiselld radalla. Melumallinnuksen perusteella annetut ohjearvot ovat
tietyissd tilanteissa ylittyneet Pitkdsen alueella ja Jaamanlammen alueella
loma-asuntokiinteistoilld. Lupaméérdys 3 sallii eri kilpailutilanteissa
enimmdismelutason 60 dB ylitykset. Vuonna 2014 tehdyt mittaukset
huomioon ottaen keskidénitasot asutuksella ovat yli sallittujen
piivdohjearvojen. P4étdsté ei ole perusteltu sen osalta, miksi vakiintuneeksi
katsottuja ohjearvoja ja enimméismelutasoja ei tarvitse noudattaa.
Lupaméérays 3 on ristiriidassa melumallinnus- ja mittaustulosten kanssa, silld
tulosten perusteella midrdyksen mukaisia melutasoja ei ole mahdollista
saavuttaa ilman rakenteellisia meluntorjuntatoimenpiteitd, joita padtoksessi ei
ole edellytetty.

Alueen riskitoiminnot

Rata-alue ja lahiymparistd ovat aiemmin olleet 3. luokan pohjavesialuetta,
joilla on sallittu jitevesien imeyttdminen maaperddn. Nykyisen pilaantumisen
minimointi vaatii 40 vuotta suojaamattomana kéytetyn alueen tutkimuksia ja
tarvittaessa puhdistamista. Tulevien pééstohaittojen ehkéisy vaatii suojausten
rakentamista. Lupa-asiakirjat eivét osoita toiminnanharjoittajalla olevan tdhan
taloudellisia resursseja.

Moottoriratojen 1&hiympériston riskitoimintoja tai pilaantuneen maan
puhdistuskohteita ovat ajoharjoitusrata, luvanvaraisen maa-aineksen
vélivarastointi padttyneen maa-ainesoton kaivannossa, paéttyneen maa-
ainesoton alueiden asiaton kdytto, vedenottamon suoja-alueelle haettu
jateasetuksen alainen maanldjitysalue, lentokentt ja Vilikankaan
teollisuusalueen pilaantuneet teollisuuskiinteistot. Pohjois-Karjalan ELY-
keskus on arvioinut Koninvaaran pohjavesialueen toimintojen riskit
pohjavesialueen vedenlaadulle kohtalaisiksi. Yhdessd nédytteesséd on todettu
ympéristonlaatunormin ylitys dikloorimetaanin osalta, mutta uusintandytteissa
ylitysta ei ollut. Lyijypitoisuus on ylittdnyt joissakin ndytteissa
ympéristonlaatunormin. Joissain ndytteissd on todettu pienid pitoisuuksia
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haihtuvia orgaanisia yhdisteitd. Vesienhoidon toimenpideohjelman 2022-2027
mukaan pohjaveden laatua haitallisten aineiden osalta on seurattava ja
pohjavesialueen suojelusuunnitelma on piivitettava.

Sijaintipaikan arviointi

Lupapiitds on yleiskaavan (2009) suunnitteluméérayksen ja
ympéristonsuojelulain 17 §:n vastainen. Uusien luvanvaraisten toimintojen
sijoittumista on arvioitava ja harkittava suhteessa alueella jo oleviin
toimintoihin. Muutoksenhakijat ovat viitanneet téltd osin
ympéristonsuojelulain 11 §:44n ja sen esitoihin. Oikeuskdytdnndssa
ympéristdluvan myontdmisen esteend on pidetty sitd, ettd lupahakemuksessa ei
ole selvitetty muita sijoituspaikkoja ymparistohaittojen ehkéisemisen kannalta.
Oikeuskirjallisuudessa on sijoituspaikkaharkinnan osalta todettu, etti
lupaharkinnassa on otettava huomioon my6s muut mahdolliset sijoituspaikat ja
luvanvaraisesta toiminnosta aiheutuvat vaikutukset sek pyrittava 16ytiméaan
ympdriston kannalta edullisin vaihtoehto. Lupahakemuksessa tai pdédtoksessé
ei ole esitetty vaihtoehtoista sijoituspaikkaa, eikd sijoituspaikan soveltuvuutta
ole arvioitu ympéristonsuojelulain edellyttdmalld tavalla.

Muutoksenhakijat ovat tuoneet esille my0s vesienhoidon
ympdristotavoitteiden oikeudellisen sitovuuden. Vesienhoidon
ympdristotavoitteita ovat esimerkiksi kielto perustaa uusia vapaa-ajanalueita
pohjavesialueille sekd rakenteellisten ja toiminnallisten keinojen kayttd
pohjaveden suojelussa. Kielto perustaa uusia vapaa-ajanalueita koskee nyt
ensimmaisté kertaa arvioitavaa 59 hehtaarin moottorirata-aluetta, jossa uutena
osana on 30 hehtaarin ulkolenkkirata-alue.

Aloittamislupaa koskevat vaatimukset

Muutoksenhakijat ovat perustelleet tdytdntdonpanon kieltimisti koskevaa
vaatimustaan muun ohella silld, ettei toiminnanharjoittaja ole esittdnyt
perusteluita sille, miksi toiminta tulisi voida aloittaa ennen luvan
lainvoimaisuutta. Toiminnanharjoittaja on harjoittanut
moottoriurheilutoimintaa koko nykymuotoisen
ymparistonsuojelulainsddadinnon voimassaoloajan ilman lain edellyttdmia
lupia. Toiminta on laajentunut merkittévasti, kun ulkolenkkirata otettiin
kayttoon. Kaikki radat sekd varikko- ja parkkialueet ovat suojaamattomia
hule- ja suotovesien osalta ja myds jatevesien kisittely on riittiméatontd. Edell
mainituista syistd maaperén tai pohjaveden pilaantumista on voinut tapahtua ja
varovaisuusperiaate huomioon ottaen toiminnan aloittaminen olisi tullut sallia
vasta, kun lupa saa lainvoiman. Toiminnan aloittamista koskevaa padtosta ei
ole perusteltu hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttimailld tavalla muun
muassa ymparistonsuojelulain 199 §:ssé edellytetyn perustellun syyn eiké sen
osalta, tekeekd tdytdntoonpano muutoksenhaun hyodyttoméksi. Perustelut
puuttuvat myds siltd osin, riittddko 5 000 euron vakuus korvaamaan
ympdriston ennallistamiskustannukset, jos maaperin ja pohjaveden
pilaantuminen on seurausta moottoriradoilla tapahtuneesta toiminnasta.
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I o 26.11.2021 toimittaneet hallinto-oikeudelle

sahkdpostitse ilmoituksen, jossa he ovat ilmoittaneet liittyvansd valitukseen.

Asian Kkisittely hallinto-oikeudessa

Liperin elinympdristolautakunnan lupajaos on antamassaan lausunnossa
todennut muun ohella, ettd lupahakemuksen liitteend ollutta meluselvitystd on
tdydennetty hallinto-oikeuden padtoksen mukaisesti ja lupahakemukseen on
liitetty selvitys alueen pohjavesiolosuhteista ja pohjaveden suojauskeinoista.
Asiakirjat ovat olleet lupajaoksen kdytossd syksyn 2021 lupaharkinnassa.
Muutoksenhakijat ovat perustelleet luvan kumoamista samoilla seikoilla kuin
vuonna 2017 myonnettyé lupaa koskevassa valituksessaan. Muutoksenhakijat
ovat ldhialueelle tullessaan olleet tietoisia moottoriradan olemassaolosta.
Pidosaa kiinteistdisté ei ole ollut, kun moottorirata on aloittanut toimintansa.
Viitteet siitd, ettd moottoriradan toiminta vaikeuttaa ldhialueen kayttoa
kaavanmukaiseen tarkoitukseen ovat liioiteltuja. Moottorirata sijaitsee padosin
moottoriratatoimintaan osoitetulla alueella. My0s véitteet meluhdirididen
kohtuuttomuudesta ovat liioiteltuja. Meluselvityksen mukaan ohjearvojen
ylityksid tapahtuu harvoin ja mallinnukset on tehty melun levidmisen kannalta
suotuisimmissa olosuhteissa. Valituksessa on mainittu, ettd uusien
luvanvaraisten toimintojen sijoittumista on arvioitava ja harkittava suhteessa
alueella jo oleviin toimintoihin, eikéd lupahakemuksessa tai -padtdksessi ole
esitetty toiminnalle vaihtoehtoista paikkaa. Kyse ei ole uudesta toiminnasta,
vaan alueella jo vuosikymmenii olleesta moottoriurheilukeskuksesta, joka on
toiminut ilman ympéristdlupaa. Lupamenettelyssd toiminta on haluttu saada
nykylainsddddnnon mukaiseksi ja samalla antaa méaédraykset toiminnasta
mahdollisesti aiheutuvien héirididen ja haitallisten vaikutusten estdmiseksi.

Lupapéétos on tehty tietoisena siitd, ettd moottorirata sijaitsee E1-luokan
pohjavesialueella. Padtoksessd on annettu miérdyksii, joilla on pyritty
ehkiisemddn pohjaveden ja maaperin pilaantumista. Toiminnasta aiheutuvan
melun hdiritsevyyttd on pyritty estiméén antamalla maardyksiéd toiminta-
ajoista ja rajaamalla niiden pdivien lukumairié, jolloin enimméiismelutasot
saattavat ylittyd. Melumittausta koskevalla maardykselld on haluttu tarkistaa
meluselvityksen paikkansa pitdvyyttd ja selvittdd, onko melun levidmisen
ehkéisemiseksi tarpeen ryhtyé toimenpiteisiin. Valituksessa ei ole tuotu esiin
seikkoja, jotka vaikuttaisivat lupajaoksen tekemadn padtokseen.

Aloittamisoikeutta koskeva padtds on pidettivd voimassa, koska moottorirata-
alue on maakunnallisesti tdrked harrastus- ja harjoittelupaikka, jossa
jarjestetddn myos kansallisen tason kilpailuja. Aloittamisoikeus ei muuta
alueen nykyisté tilannetta, koska kysymyksessd on olemassa oleva toiminta,
jolla on valmiit rakenteet.

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle (ELY-keskus)
on varattu tilaisuus vastineen antamiseen valituksen johdosta. ELY-keskus on
ilmoittanut, ettei se anna asiassa vastinetta.
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Pohjois-Karjalan ympdristoterveys on antamassaan vastineessa todennut
muun ohella, ettd merkittdvimmaét toiminnasta aiheutuvat terveysriskit liittyvét
meluun sekd pohjaveden pilaantumiseen. Melun osalta toiminta on mahdollista
jérjestdd niin, ettd terveyshaittaa ei synny, kun toimitaan lupamiériysten
mukaisesti. Meluselvityksen perusteella melun keskiddnitasojen raja-arvot
ovat alittuneet 1ahimmilld héiriintyvilld kiinteist6illa niin harjoituspédiviné kuin
kilpailupdivini. Ldhimmilld asuinrakennuksilla on tarkoitus tehdi
melumittauksia kertaluontoisesti ja ajoneuvojen melutasoja on mitattu
harjoituksissa ja kilpailujen aikana. Asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen
mukaan melun terveyshaittaa arvioitaessa on otettava huomioon altistumisen
todennékoisyys, toistuvuus ja kesto sekd mahdollisuus vélttyé altistumiselta.
Ottaen huomioon moottoriurheilukeskuksen toiminnan, ei melulle altistuminen
ole ollut jatkuvaa. Radan toiminta on sijoittunut pdivdaikaan, jolloin melun
toimenpiderajat sisétiloissa ovat suuremmat kuin ydaikana. Melun
terveyshaittaa arvioitaessa unihdiriétd aiheuttava melu on suurin terveyshaittaa
aiheuttava tekija.

Riskid pohjavedelle ei ole ndhty esteend toiminnalle, kun ympéristdluvan
madrdykset pohjavesien suojelemiseksi otetaan huomioon toiminnassa.
Noudattamalla ympéristoluvan médriyksid kdyton aikaisen tarkkailun ja
onnettomuustilanteiden varautumisen osalta riskid voidaan hallita niin, ettd
terveyshaittaa aiheuttavan tapahtuman riski pohjavesille on pieni.

Liperin kunnalle on varattu tilaisuus antaa vastine valituksen johdosta. Kunta
el ole antanut vastinetta.

Joensuun Urheiluautoilijat ry on antamassaan vastineessa muun ohella
yhtynyt Liperin kunnan elinympéristdlautakunnan lausuntoon kaavoituksen ja
ympériston sekd pohjavesivaikutusten osalta. Valituksessa mainitut
luontokohteet, kuten Hiililammit, Jaamanlampi puroineen, Pieni Heindlampi
sekid Leinosen pohjoisranta vedenottamoineen ja ldhteineen sijaitsevat niin
etddlld olemassa olevasta moottoriurheilutoiminnasta ja sen vaikutuspiiristi,
ettei nithin aiheudu vaikutuksia. Osa luontokohteista on pohjavesivaikutteisia,
mutta my0s kyseisiin kohteisiin etdisyyden todetaan olevan riittdva. Kohteet
sijaitsevat noin kilometrin etiisyydelld tai kauempana. Jaamanlampi sijaitsee
alle kilometrin etdisyydelld pohjaveden virtaukseen nihden toiminnan
ylapuolella.

Pohjaveden laadun tarkkailua tehdéén yleisesti hyviksyttyjen kiytiantojen
mukaisesti toukokuussa ja elokuussa, ja tarkkailuohjelma on viranomaisen
hyvéksymai. Lupaméiriyksessa on esitetty, ettd mikéli analyysituloksissa ei
todeta ympdéristolaatunormien ylityksié, esitetdén ndytteenottoa jatkettavan
kerran vuodessa. Pohjaveden laadun tarkkailuksi esitetty analyysivalikoima on
todettu riittdvéksi viranomaisten toimesta. Yldmyllyn lisdvedenottamolla ei ole
vahvistettua suoja-aluetta. Vanhassa pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa
vedenottamolle on esitetty ohjeelliset suoja-alueet, jotka perustuvat
vedenottamon arvioituun valuma-alueeseen. Vedenottamo sijaitsee
pohjaveden virtaukseen nihden moottoriurheilukeskuksen alapuolella ja
moottoriurheilukeskus sijaitsee mahdollisesti osittain vedenottamon valuma-
alueella. Vilimatka moottoriurheilukeskuksen sekd vedenottamon vililla on
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kuitenkin yli 1,5 kilometrid, ja kohteiden vilissd sijaitsee vesistdjd, joihin
pohjavettd purkautuu. Vedenottamon tarkkailussa veden laadun on todettu
olevan hyva, eikd moottoriurheilukeskuksesta ole ollut haittaa vedenotolle.

Meluvaikutusten osalta Joensuun Urheiluautoilijat ry on yhtynyt Liperin
kunnan elinympéristdlautakunnan sekd Pohjois-Karjalan ympéristoterveyden
lausuntoihin. Lupamédrdyksissa on esitetty, ettd melun enimmaistaso 60 dB
(LAnmax) saa ylittyd 10 pdivind vuodessa kilpailupdivind. Tietyn enimmaéisraja-
arvon ylitysten médrin salliminen on yleinen lupaméérdys melussa ja on
asetettu kilpailutapahtumien varalta. Esimerkiksi yhteisldhtotilanteissa on
voinut esiintya tavallista korkeampia enimmadistasoja. Kilpailupdivén siitila
vaikuttaa suuresti sithen, onko enimmaistason ylittyminen 1dhimpien
asuinrakennusten tai loma-asuntojen kohdalla mahdollista. Suoritetun
mallilaskennan mukaan se on epdtodennékoista.

Alueen riskitoiminnoista valituksessa esitetyn osalta yhdistys on todennut, etti
asetetut lupaméaraykset erityisesti pohjaveden pilaantumisriskin
vihentdmiseksi ovat riittdvid. Toiminnasta ei aiheudu pohjaveden
pilaantumista, ja alueella laajasti sijaitsevat muut riskitoiminnot, jotka ovat jo
voineet aiheuttaa pohjaveden pilaantumista, eivét ole toiminnanharjoittajan
vaikutuspiirissa.

Moottoriurheilurata ei ole ainoa pohjavesiolosuhteisiin vaikuttava toiminto
alueella. Alueen pohjavesien suojeluun vaikuttavat myds yhdyskunnat,
teollisuus, liikenne seki laajamittainen maa-ainesten ottaminen. Luvan hakijan
toiminta muodostaa kokonaisuuteen verrattuna hyvin pienen riskin alueen
pohjavesien suojelun nidkdkulmasta. Olemassa olevan toiminnan kieltiminen
el muuta pohjavesialueeseen kokonaisuutena kohdistuvaa riskia, etenkin kun
pohjaveteen ja maaperdédn kohdistuvia riskeja pyritddn aktiivisin suojaustoimin
sekd seurannan avulla minimoimaan. Lupaméiréyksilld ja luvan hakijan
toteuttamilla suojaustoimenpiteillé on voitu riittdvisti estdd ja hallita maaperian
ja pohjaveden pilaantumisriskii.

Kyseessi ei ole uusi toiminto alueella, vaan toiminta on tullut luvanvaraiseksi
ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraisten hankkeiden listan laajenemisen
mydtd. Téstd syystéd vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja ei tarvitse ympéristéluvan
hakemisen yhteydessa selvittdd. Vesipuitedirektiivin nojalla vesiston tilaa
heikentdvét uudet hankkeet on arvioitava erityisesti suhteessa
vesienhoitosuunnitelman tavoitteisiin. Hakemuksen kohteena olevasta
toiminnasta ei aiheudu vesistojen pilaantumista tai sellaista riskii, jota ei
voitaisi toimenpiteilld hallita ja minimoida. Vesienhoitosuunnitelmissa asetetut
tavoitteet ja vesipuitedirektiivi laajemmin eivit ole luvan myontdmisen
esteend.

Toissijaisten vaatimusten osalta yhdistys on esittinyt, ettd lupapddtoksessi
asetetut maaraykset ovat riittdvia ja niilld voidaan hallita ympériston
pilaantumiseen liittyvaa riskid, ja seurata toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia.

Muutoksenhakijat ovat antamassaan vastaselityksessd todenneet muun ohella,
ettd pohjaveden pilaamiskielto on ehdoton. Kunta on vastineessaan tulkinnut
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toiminnanharjoittajan esittiméad meluselvitystd muutoksenhakijoiden kanssa
saman suuntaisesti ja todennut ohjearvojen mahdolliset ylitykset. My0Oskdin
sitd ei ole perusteltu, miten yhdelld melumittauksella, jonka suunnitelma on
toimitettava kuukautta ennen mittauksen tekemisté, voidaan tarkistaa
meluselvityksen paikkansapitavyys ja erityisesti se, ettd lupamadridyksessa
annetut melurajat eivit ylity kuin korkeintaan 10 pdivané vuodessa.
Melutasojen seurannan on oltava olla jatkuvaa ja sitd on tehtidva yhti lailla
harjoituspdivina.

Viranomaisella on velvollisuus noudattaa toiminnassaan hallintolain 6 §:ssd
sdadettyja oikeusperiaatteita, kuten puolueettomuutta ja tasapuolisuutta.
Viranomaisella on velvollisuus mydtavaikuttaa asian objektiiviseen
selvittimiseen hallintotuomioistuimessa. Kunnan olisi tullut kasitelld
heikkoudet ja epdjohdonmukaisuudet, jotka liittyvét tehtyihin meluselvityksiin
sekd toiminnasta aiheutuviin muihin haittoihin toiminnan vaikutusalueen
ymparistossa.

Hallinto-oikeus on edellyttinyt, ettd naapureiden haitat otetaan paremmin
huomioon. Uusi pdétds on naapureille koituvien meluhaittojen, ratojen
kayttomairien ja saastuttavasta toiminnasta koituvien pohjavesiriskien suhteen
muutoksenhakijoille aiempaa epdedullisempi. Lupapditoksestd ja kunnan
lausunnosta puuttuvat muun ohella ELY-keskuksen ja Suomen
ympdaristokeskuksen tutkimustiedot pohjaveden péddvirtaussuunnista rata-
alueilta lidnteen ja arvio hakijan virtausselvityksen oikeellisuudesta, selvitykset
moottoripydrien ja moottoripydrdn moottorilla varustettujen crosskart-
ajoneuvojen aiheuttamasta melusta sekd moottoriurheilumelun
kapeakaistaisuudesta asutuksen ldheisyyden vuoksi.

Koninvaaran pohjavesialue on kevaalla 2020 siirretty 1E-luokkaan ja samalla
pohjaveden valuma-alueen rajaus on oikaistu. Kunta on myontényt
ympéristdluvan tietoisena moottoriradan sijainnista 1E-luokan
pohjavesialueella. Valuma-alueen rajauksen oikaisua ei ole otettu huomioon.
Pohjavesialueen kohtalaisiksi arvioitujen riskien takia maaperdn pilaantumisen
ehkéisemiseen ja talousveden laadun turvaamiseen tarvitaan valuma-
aluekohtaista suunnittelua, jota annetut lupamairiykset eivit edusta. Myds
alueelle tarvittavien suojausinvestointien hinta ja toiminnanharjoittajan
taloudelliset resurssit toteuttaa ne olisi tullut arvioida.

Terveydensuojeluviranomainen on meluselvityksen perusteella katsonut, etta
keskidénitasot alittuisivat 1ahimmissé héiriintyvissi kohteissa, mutta
viranomainen ei ole perustellut kantaansa. Terveydensuojeluviranomainen ei
ole ottanut huomioon, etti lupaméadriys 3 sallii kilpailutilanteessa
enimmaéismelutason 60 dB eikd vuonna 2014 tehdyn melumittauksen tuloksia.
Terveydensuojeluviranomainen on virheellisesti soveltanut
asumisterveysasetusta. Moottoriurheilumelu voidaan erityisesti sen luonteesta
johtuen kokea héiritsevand. Niin ollen pelkéstién se, ettd melun ohje- tai raja-
arvot eiviat meluntorjuntatoimien jdlkeen ylity, ei poista melun héiritsevyytta.
Ajotoiminnasta aiheutuva melu on yleisesti ottaen hiiritsevii ja toiminnan
luonteesta johtuen vaihtelevaa.
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Terveydensuojeluviranomainen ei ole esittdnyt perusteita sille, miksi olemassa
oleva pohjaveden pilaantumisriski olisi katsottava niin merkityksettomaksi,
ettd ympdaristoluvan myontdmisen edellytykset olisivat olemassa.
Ympéristolupa midrdyksineen ei esti 0ljyisid jatteitd, polttoainejddmii,
kemikaaleja sekd renkaiden, jarrujen ja paillysteiden kulumisjatteita
kulkeutumasta pohjaveteen hule- ja suotovesien mukana.

Toiminnanharjoittajan vastineen osalta muutoksenhakijat ovat esitténeet, ettd
moottoriurheilukeskuksen toiminta on laajentunut merkittavésti Ylamyllyn
autoratojen kdyton aikana ja lupapéddatos mahdollistaa toiminnan merkittdvin
laajenemisen nykyisestd tasostaan. Joensuun kaupungilta maanvaihtojen
jélkeen vuokrattu alue ja sille rakennettu ympéristdluvatta yleiseen
moottoriratakdyttoon otettu ulkolenkkirata ovat uusia. Mikroautorata on
lupapéétoksessd midriteltyjen toimintojen kannalta uusi sikéli, ettd rataa
kayttaisivit kaikki moottoriajoneuvot, erityisesti moottoripyorit ja toiminta-
aika on muuttunut ympérivuotiseksi. Alueen kaikkien ratojen
moottoriurheilukdyttd arvioidaan ensi kertaa uusimuotoisen
ympdristolainsdddannon perusteella. Toiminnanharjoittaja ei ole esittanyt
hallinto-oikeuden paitoksessa nro 19/0226/2 edellytettyja selvityksia.
Asianmukaiset selvitykset puuttuvat moottoripydrien (eri kilpailuluokat)
melusta ja moottoripyordn koneella varustettujen crosskart-ajoneuvojen
aitheuttamasta melusta ja moottoriurheilumelun kapeakaistaisuudesta
asutuksen ldheisyyden vuoksi. Toiminnanharjoittaja on perunut
lupahakemuksessa esittiméansa meluvallin korotuksen.

Riskid maaperin ja pohjaveden pilaantumiselle ei ole tosiasiallisesti saatu
merkityksettomaille tasolle, koska toiminnanharjoittaja ei esitd riittivin
tehokkaita rakenteellisia pohjaveden suojaustoimenpiteitd, joilla estettdisiin
toiminnan haitalliset vaikutukset 1E-luokan pohjavesialueelle.
Suojaustoimenpiteitd ei ole ulotettu koskemaan koko toiminta-aluetta, kuten
pysédkointialuetta. Annettujen selvitysten nojalla ei ole varmaa, etti
moottorirata-alueelta ei voi misséén olosuhteissa kulkeutua pohjaveden
virtaussuunnassa haitta-aineita alueen ulkopuolisiin vesiin, kaivoihin tai
vedenottamolle, ja etteivit toiminnan haitalliset vaikutukset olisi muualla
epatodennikoisia tai merkityksettomia.

Annetut lupamééraykset ovat riittdmattomid myos pohjaveden ylépuolisen
maakerroksen ohuuden ja ilmastonmuutoksen voimistamien pohjaveden
korkeuserojen vuoksi. Ohuesta maakerroksesta huolimatta kunta ei ole
madrannyt rata-alueille rakenteellisia pohjaveden suojaustoimia.

Moottorirata-alue sijaitsee vedenottamon valuma-alueella.
Toiminnanharjoittajan pohjavesiselvitys sisdltda virheellisid virtaustietoja,
jotka kunta on referoinut paitdkseen sellaisenaan. Virheet on havaittu, kun
pohjavesiselvitystd on verrattu ELY-keskuksen vuonna 2019 julkaisemaan
virtauskarttaan. Moottorirata-alueen pohjavesien ja maaperin timénhetkisti
laatua tai puhdistamistarvetta ei ole selvitetty. Ympaéristonsuojelulain 6 §:n
mukaan toiminnanharjoittajalla on selvilliolovelvollisuus toimintaansa
liittyvistd ympdaristovaikutuksista. Jos 1dht6taso ei ole tiedossa, on mahdotonta
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selvittdd, onko jokin veden laatua mittaavista tekijoistd heikentynyt toiminnan
elinkaaren aikana.

Hallinto-oikeudella on asiaa kisitellessddn ollut kdytdssddn Vaasan hallinto-
oikeuden 19.11.2019 antama pédtds nro 19/0226/2 seka kyseisen pédatoksen
perusteena ollut Ramboll Finland Oy:n 22.12.2015 laatima meluselvitys.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus jattdi valituksen tutkimatta ||| G

tekeméana.

2. Hallinto-oikeus kumoaa Liperin elinymparistolautakunnan lupajaoksen
paétoksen ja hylkda Joensuun Urheiluautoilijat ry:n lupahakemuksen.

Samalla kumoutuu elinymparistolautakunnan lupajaoston paitds toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Perustelut

1. Tutkimatta jdttiminen

Sailyttaskseen puhevaltansa asiassa ||| GTczNG o'isi

valituksenalaiseen paitokseen liitetyn laillisen valitusosoituksen mukaan tullut
toimittaa valituskirjelmansa hallinto-oikeuteen viimeistdan
kolmantenakymmenentend (30) pdivédnd paitoksen tiedoksisaannista.
Paatoksen on katsottu tulleen kaikkien asianomaisten tietoon seitsemanteni
paivand padtoksen julkisesta kuuluttamisesta 18.10.2021 kunnan
verkkosivuilla. Valitusaika on péittynyt 24.11.2021. Valituskirjelmi on i}
I (cciini saapunut hallinto-oikeuteen sdhkdpostitse
26.11.2021 ja siis valitusajan paityttyd. Tamén vuoksi valitus on mainittujen
henkildiden tekeménd ympéristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin sekd
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2 momentin, 14 §:n 1
momentin ja 81 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla jitettavi tutkimatta.

2. Pddasia
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoriskeistd ja niiden hallinnasta
seki haitallisten vaikutusten vihentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympéristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
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toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkdista.

Pykilidn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan: 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys sekd pilaantumisen todennikoisyys ja
onnettomuusriski; 2) vaikutusalueen herkkyys ympariston pilaantumiselle; 3)
merkitys elinympiriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta; 4)
sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kéyttotarkoitus; 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista tai rekisterditavaad toimin-
taa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei
toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun
tarkoitukseen.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan ympéristélupa on myonnettivé, jos toiminta
tayttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain seké niiden nojalla annettujen
sdanndsten vaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 - 5 kohtien mukaan ympéristéluvan
mydntdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvad muuta 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; 3) 16—18 §:ssd
kiellettyd seurausta; 4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkein muun kdyttdmahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella; 5) erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
l14ahistolla asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aitheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
pOlystd, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinésta, sateilystd, valosta, [iammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.

Pykaldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta on
otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
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rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen ajankohta sekd muut
vastaavat seikat.

Valtioneuvoston pdcdtos melutason ohjearvoista

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston péaatoksen (993/1992) 1 §:n 1
momentin mukaan mainittua paitostd sovelletaan meluhaittojen
ehkdisemiseksi ja ympdariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton,
litkenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekd rakentamisen
lupamenettelyissa.

Pykildn 2 momentin mukaan pdétos ei koske ampuma- ja
moottoriurheiluratojen aiheuttamaa melua.

Péaatoksen 2 §:n 1 momentin mukaan asumiseen kiytettivilld alueilla,
virkistysalueilla taajamissa ja taajamien vélittdmassa laheisyydessd on
ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (LAeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké ydohjearvoa
(klo 22-7) 50 dB.

Pykéldn 2 momentin mukaan loma-asumiseen kaytettdvilld alueilla,
leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella olevilla virkistysalueilla ja
luonnonsuojelualueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittda pdivdohjearvoa
45 dB eikd yoohjearvoa 40 dB. Loma-asumiseen kéytettavilld alueilla
taajamassa voidaan kuitenkin soveltaa 1 momentissa mainittuja ohjearvoja.

Asiassa saatu selvitys
Toiminta ja sijaintiympdristo

Joensuun Urheiluautoilijat ry on 1.2.2017 Liperin kunnassa vireille
panemallaan hakemuksella hakenut ympéristdlupaa Ylamyllyn
moottoriurheilukeskuksen toimintaan. Kyseessd on olemassa oleva toiminta,
jolla ei ole aikaisempaa ympéristdlupaa. Liperin elinympéristdlautakunnan
lupajaos on 13.11.2017 antamallaan péatokselld nro 2/2017 my0Ontényt
ympéristdluvan. Vaasan hallinto-oikeus on 19.11.2019 antamallaan
padtokselld ro 19/0226/2 kumonnut elinympdéristélautakunnan lupajaoston
paitoksen ja palauttanut asian elinympéristolautakunnan lupajaokselle
uudelleen kisiteltdviksi. Padtostd on perusteltu muun ohella
kuulemisvaiheessa tapahtuneella menettelyvirheelld. Hallinto-oikeus on lisdksi
katsonut, ettei asiassa ole ollut riittdvia selvityksid hankkeen pohjavesi- ja
meluvaikutuksista luvan myontamisen edellytysten arvioimiseksi.

Hakemuksen mukainen toiminta sijoittuu Liperin kunnassa sijaitseville
kiinteistoille Kanervikko (426-405-71-16) ja Ajorata (426-205-145-29).
Moottoriurheilukeskuksen maa-pinta-ala on noin 59,4 hehtaaria. Alueella ei
ole voimassa olevaa asemakaavaa. Yldmyllyn moottoriurheilukeskus on
Pohjois-Karjalan 7.9.2020 hyviksytyssd maakuntakaavassa osoitettu
moottorirata-alueeksi (E1). Alueella on my6s pohjavesialueen merkinté (pv).
Vuonna 2009 vahvistetussa Joensuun seudun yleiskaavassa 2020
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moottoriurheilukeskus on esitetty erityisalueena (E). Merkinnélld osoitetaan
alueita, joilla harjoitettavan toiminnan luonteesta johtuen on tarvetta rajoittaa
yleison kulkua, eiki alueelle ole osoitettu tarkentavaa kdyttotarkoitusta.
Alueella on my6s pohjavesialueen merkinté (pv-2). Suunnitteluméérayksen
mukaan pohjavesien muodostumisalueille ei saa sijoittaa sellaisia toimintoja,
jotka aiheuttavat pohjavesien pilaantumisriskin. Moottoriradan alueen osalta
edelleen voimassa olevassa, 1.1.2000 voimaan tulleessa Ylamyllyn
osayleiskaavassa moottoriurheilukeskus on merkitty urheilu- ja
virkistyspalveluiden alueeksi (VU). Aluetta koskevan kaavaméairdyksen
mukaan VU-alueelle voidaan sijoittaa liikuntaa ja muuta yleista
virkistdytymistd palvelevia rakennuksia ja laitteita.

Moottoriurheilukeskuksen alueella on maastorata, asvalttirata, pienoisautorata
ja ulkolenkki. Alue mahdollistaa harjoittelun, testauksen ja kilpailemisen
kaikilla tielitkenne- ja kilpailukéyttoon hyvéksytyilld ajoneuvoilla. Kaikilla
rata-alueilla harjoitetaan sekéd harjoitus- etté kilpailutoimintaa. Hakemuksen
mukaan radoilla ajetaan kesdaikaan (1.5.—31.10.) maanantaista sunnuntaihin
kello 9-20. Talvisin toimintaa on kello 10-18 vililld. Maastoradalla on
osittainen meluvalli, jonka korotussuunnitelmasta on luovuttu
hakemusmenettelyn aikana. Ratojen kéytt6d on esitetty rajoitettavaksi
hakemuksessa eriteltyind pyha- ja juhlapdivind. Lisdksi on esitetty hiljaista
jaksoa 1.11.—1.1. véliselle ajalle, jolloin rata-alueella ei saa ajaa kilpa-
ajoneuvoilla.

Hakemuksen mukaan 1dhimmaét asuinrakennukset sijaitsevat noin 600 metrid
keskuksesta lanteen ja noin 700 metrid itdén. Lahimmat lomarakennukset ovat
samoilla alueilla noin 700 metrin etdisyydelld. Muutoksenhakijoiden
kiinteistot sijaitsevat maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelman
perusteella Pitkdnen-jarven itdrannalla moottoriurheilukeskuksesta lédnteen.

Moottoriradan itd- ja pohjoispuolella sijaitsee lentokenttd suoja-alueineen.
Moottoriurheilukeskuksen luoteispuolella sijaitsee Itd-Suomen
Ajoharjoittelurata Oy:n liukkaan ajokelin ajoharjoittelurata. Lansipuolelta
moottoriurheilukeskus rajautuu Polvijarventiehen. Polvijirventien toisella
puolella, alueen luoteispuolella sijaitsee Hiililammin soranottoalueet, joilla on
ympdéristoluvat toiminnalle vuoteen 2024 asti. Hakemuksen mukaan
moottoriurheilukeskuksen lahiympéristdssi on padasiassa muutoin
metsdtalousmaata.

Ympiristolupahakemuksen mukaan moottoriurheilukeskuksesta noin kahden
kilometrin etdisyydellé luoteessa sijaitsevalla Munakukkula-Niinivaaran
Natura-alueella on suojeluperusteena luontodirektiivin luontotyypeistd muun
muassa harjumuodostumien metsdiset luontotyypit, Fennoskandian ldhteet ja
lahdesuot sekd humuspitoiset lammet ja jarvet. Ymparistolupahakemuksen
mukaan maakuntakaavan 4. vaiheen Natura-arvioinnin tarveharkinnassa on
todettu, ettd moottoriurheilukeskus ei uhkaa alueen harjua ja sen kasvillisuutta.
Myo6s mahdollisesti lisddntyvan melun vaikutusta muun muassa linnustoon
voidaan pitdd niin vdhiisend, etteivit alueen luontotyypit tai lajit vaarannu.
Asiakirja-aineistoon liitetyn Koninvaaran pohjavesialueen kartoituksen
maastohavainnointilomakkeen mukaan Leinosenlammen koillisrannalla
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sijaitsee vesilain ja metsdlain nojalla suojeltu 88 m?:n suuruinen avoldhde,
joka on muutoin luonnontilainen, mutta sen itdreunalla on kaivonrengas.
Lihteestd on yhteys lampeen ja se on suoraan pohjavedestd riippuvainen.
Jaamanlammen ldnsirannalla sijaitsee vesilain ja metsélain nojalla suojeltu 340
m?:n suuruinen ldhteikkoalue, joka koostuu avoléhteistd, ldhdenorosta seké
tihkupinnasta. Léhteet ovat pohjavedesti suoraan riippuvaisia ja ne ovat
yhteydessd lampeen, eli lampi on vilillisesti pohjavesivaikutteinen. Voimassa
olevassa Yldmyllyn osayleiskaavassa moottoriurheilukeskuksesta luoteeseen
on Hiililammin vesialueet merkitty arvokasta luontokohdetta osoittavalla
kaavamerkinnilld luo. Kyseistd merkintdd koskevan kaavaméardyksen mukaan
merkinnélld on likiméardisesti osoitettu paikallisesti arvokkaat luonto- ja
maisemakohteet. Ympériston tilaan vaikuttavia toimenpiteitd suoritettaessa on
kiinnitettdva huomiota, ettei alueen luonnonarvoja vaaranneta tai heikenneti.

Meluselvitykset

Lupahakemuksen mukaan moottoriurheilukeskuksen merkittavin
ympéristovaikutus on ajoneuvoista aiheutuvan melun levidminen alueen
ldhiympéristoon. Lahiympéristossd taustamelua aiheutuu viereisen Itd-Suomen
Ajoharjoittelurata Oy:n liukkaan kelin ajoharjoitteluradalta, Hiililammen
soranottoalueelta, Joensuun lentoasemalta seka litkenteestd. Lupahakemukseen
liitetyn, parasta kéyttokelpoista tekniikkaa arvioivan taulukon mukaan
melupdistdjen muodostumista sekd vaikutuksia vihennetéén
ddnenvaimentimin, meluvallein seki toiminta-aikarajoituksin. Suurimmat
melupddstot atheutuvat kilpailujen aikana, joiden méiérad vuositasolla on
rajoitettu. Toiminnasta aiheutuva melukuormitus vaihtelee sen mukaan, minka
tyyppisilld ajoneuvoilla ja millé radalla ajetaan, kuinka paljon ajoneuvoja
radalla on ja kéytetddnko danentoistolaitteita. Kilpa-autoissa on rajoitettu
desibelitaso, jota valvotaan joidenkin kilpailujen aikana. Rata-alueella on
osittainen meluvalli. Aénentoistolaitteita kiytetdin vain kilpailuissa ja
satunnaisissa yleisotilaisuuksissa ja laitteet sijoitetaan, suunnataan ja niiden
ddnentasoa rajoitetaan siten, ettei aiheuteta tarpeetonta melua ldhiasutukselle.

Lupahakemukseen on liitetty Yladmyllyn Moottoriurheilukeskuksen
meluselvitys (Ramboll Finland Oy, 17.12.2020), jossa esitetyin
melulaskennoin on tdydennetty Ramboll Finland Oy:n 22.12.2015 paivattya
Ylamyllyn moottoriurheilukeskuksen alkuperdistd, vuoden 2017 hakemukseen
sisdltynyttd meluselvitysta, jota ei ole liitetty valituksenalaisen lupapaiatoksen
hakemusasiakirjoihin.

Ylamyllyn Moottoriurheilukeskuksen meluselvityksen (Ramboll Finland Oy,
22.12.2015) melumallinnus on tehty mallinnusohjelmalla, joka
laskentatavaltaan vastaa yhteispohjoismaista moottoriurheiluratamelun
laskentamallia. Jokamiesluokan melun l&htdarvona on kéytetty
ddnenvaimentimin varustettujen autojen melupddstomittausten tuloksiin
perustuen ddnenpainetasoa 100 dB (10 metrin etdisyydelld). Melun
taajuusjakaumana on kdytetty pohjoismaisessa mallissa annettua
tyyppispektrid. Toiminnan aiheuttamat péivaajan keskiddnitasot (Laeq) ja
hetkelliset enimmaisdanitasot (L amax) mallinnettiin jokamiesluokan kilpailun
osalta siten, ettd autoja on radalla seitsemin kappaletta ja pdivdaikainen
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tehokas ajoaika on kolme tuntia. Karting-kilpailun osalta vastaava mallinnus
tehtiin siten, ettd moottoritilavuus on yli 85 cc, autoja radalla 20 kappaletta ja
péivdaikainen tehokas ajoaika kolme tuntia. Laskennan arvioitu
epavarmuustaso ldhimmissa héiriintyvissi kohteissa on +3 dB. Mallinnuksissa
ei ole huomioitu alueen puuston melua vaimentavaa vaikutusta ja mallinnukset
on suoritettu melun levidmisen kannalta suotuisissa sdfolosuhteissa jokaisessa
ilmansuunnassa. Selvityksessé on todettu, ettd néin ollen toiminnasta
aitheutuvat todelliset d4nitasot ldhimmissé hiiriintyvissa kohteissa tulevat
todennikoisesti olemaan valtaosan ajasta selvésti malleissa esitettyja
alhaisempia.

Meluselvityksen (22.12.2015) tulosten tarkastelun mukaan seké
jokamiesluokan etté karting-kilpailupdivén keskiddnitasot alittavat vakinaisen
asutuksen pdivdajan keskidédnitason ohjearvon 55 dB(A) 1dhimpien
asuinkiinteistjen kohdalla. Loma-asutuksen pdivédajan ohjearvo 45 dB(A) voi
ylittyd jokamieskilpailun aikana 1dhimmilla sekéd lannen ettd idén puoleisilla
loma-asuinkiinteistoilld. Karting-kilpailupdivdni loma-asutuksen ohjearvo voi
ylittyd 1dhimmilld iddn puoleisilla loma-asuinkiinteistdilld. Mallinnusten
perusteella ajoharjoitteluradan lansipuolelle suunnitellulla meluvallilla ei ole
vaikutusta jokamiesluokan kilpailun aiheuttamiin keskifénitasoihin, koska
meluvalli sijaitsee kaukana radasta ja hieman sivussa linnen puoleiseen
asutukseen ndhden. Mikali vélittdmésti jokamiesradan reunaan rakennettaisiin
neljd metrid korkea meluvalli tai -este, on mallinnuksen perusteella sen melua
ehkéisevi vaikutus ldnnen suunnan asutuksen keskidédnitasoihin 3 dB. Téll6in
keskiddnitasot lahimmilld loma-asuinkiinteist6illd ovat pdivdajan ohjearvon 45
dB(A) tasalla. Mallinnustulosten perusteella jokamiesluokan kilpailun
aitheuttamat enimmaéisdénitasot voivat ylittdd vakinaisen asutuksen osalta
Suomessakin yleisesti sovelletun Ruotsin ohjearvon 60 dB(A) ldhimpien
lannen puoleisten asuinkiinteistdjen kohdilla. Loma-asutuksen osalta vastaava,
niin ikd4n Suomessa yleisesti sovellettu Ruotsin ohjearvo 55 dB(A) voi ylittyd
sekd lannen ettd idén puoleisilla 1dhimmilld loma-asuinkiinteistdilla.
Meluvallilla ei ole vaikutusta myoskéédn jokamiesluokan kilpailun aiheuttamiin
enimmaiisddnitasoihin. Meluselvityksen johtopadtoksissd on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd mallinnetut tilanteet vastaavat tyypillisié kilpailupaivia,
joita jarjestetddin vain muutamana paivand vuodessa. Suurimman osan ajasta
radoilla vain harjoitellaan ja radalla yhté aikaa olevien autojen lukumééra on
huomattavasti kilpailutilanteita pienempi. Talloin my0s autojen
melupéistotasot ovat useita desibeleja kilpailutilanteita alhaisempia ja siten
my0s hdiriintyvissé kohteissa havaittavat déinitasot ovat alhaisempia samassa
suhteessa alittaen seki keskidénitasojen ettd enimmadaiséédnitasojen ohjearvot.

Lupahakemukseen liitetyssé Ylamyllyn Moottoriurheilukeskuksen
meluselvityksessd (Ramboll Finland Oy, 17.12.2020) melun levidmisen
laskenta on tehty samassa 3D-maastomallissa kuin aikaisempi melumallinnus.
Melun levidmismallinnus on tehty SoundPLAN 8.1- ohjelmalla ja
moottoriurheilumelun levidminen on mallinnettu pohjoismaisella
teollisuusmelun levidmismallilla. Tdydennyksessd on esitetty maastoradan,
asvalttiradan ja ulkolenkkiradan ratakohtaiset pdivdajan keskidénitasot
tavallisen harjoituspdivin aikana, tavallisen harjoituspdivin yleismelutaso,
ratakohtaiset pdivéajan keskiddnitasot vilkkaan harjoituspédivin aikana,
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vilkkaan harjoituspdivén yhteismelutaso, kilpailupdivén keskidédnitaso seké
ulkolenkkiradan enimmaéismelutaso.

Meluselvityksen (17.12.2020) tulosten tarkastelun mukaan tavallisena
harjoituspdivéni ratakohtaiset keskidénitasot seki ratojen yhteiskaytosti
aiheutuva keskiddnitaso alittavat 1ihimpien asuinrakennusten kohdalla
paivimelun raja-arvon 55 dB(A) ja loma-asuntojen kohdalla raja-arvon 45
dB(A) alueen nykyiselld melusuojauksella. Vilkkaan harjoituskdyton vallitessa
yksittdiselld radalla melun raja-arvot alittuvat. Selvityksen mukaan kaikilla
radoilla yhtdaikainen vilkas harjoittelupdiva vallitsee harvoin. Kaikkien
ratojen vilkkaan harjoituspdivén yhteistilanteessa paivéajan 55 dB(A)
melualueelle ei jdd asuinrakennuksia. Pitkdnen-jdrven rannalla yksittdinen
loma-asunto on 45-46 dB(A) keskidinitasossa muiden jaddessd 45 dB(A)
tasoon tai sen alapuolelle. Jaamanlammen rannalla loma-asunnot ovat enintién
4647 dB(A) keskidénitasossa. Kilpailupdivind muiden ratojen kayttd
kiytdnndssi estyy ja eri radoilta aiheutuvaa yhteismelua ei esiinny.
Maastoradalla ajettavan rallicrosskilpailupdivan aikana Pitkdnen-jarven
suunnalla olevat 1dhimmat loma-asunnot ja Jaamanlammen suunnalla olevat
lahimmat loma-asunnot ovat 45 dB(A) tasalla tai lievasti sen yli. Muissa
kilpailutilanteissa keskidénitasot jaavét alle raja-arvojen.

Lupahakemuksessa esitetyn maastoradan melusuojauksen osalta selvityksessi
on todettu, ettd se alentaa melutasoja tehokkaimmin vilittdmaésti meluvallin
takana. Melusuojaus alentaa hieman Pitkdnen-jdrven loma-asunnoilla
vallitsevia keskiddnitasoja maastoradalla ajettaessa. Tavallisen harjoituspédivin
aikana melun raja-arvot alittuvat. Vilkkaan harjoituspdivén yhteiskiyton
aikana Pitkdnen-jdrven suunnalla [dhimmaét loma-asunnot paisadntdisesti
alittavat melun raja-arvot, niiden ollessa 42—45 dB(A) keskidénitasossa. Jdrven
lansirannalla oleva yksittdinen loma-asunto on 4546 dB keskiédénitasossa.
Jaamanlammen rannalla loma-asuntoja on enimmillddn 4547 dB(A)
paivimelutasossa. Kilpailutilanteissa maastoradalla ajettaessa
melusuojauksesta huolimatta Pitkdnen-jarven rannalla yksi loma-asunto on
45-46 dB(A) tasossa ja Jaamanlammella 4 loma-asuntoa on noin 4647 dB(A)
keskiddnitasossa. Muilla radoilla kilpailtaecssa melun raja-arvot alittuvat.
Ulkolenkin enimméismelutasoihin melusuojauksella ei ole vaikutusta.

Luvanhakija on lupakisittelyn yhteydessd antamassaan vastineessa muun
ohella esittinyt, ettd ELY-keskuksen esitys melun raja-arvoiksi pystytdan
melumallinnuksen perusteella alittamaan lupahakemuksessa esitetyilla
toiminta-ajoilla, eikd hakemuksessa esitettyd maastoradan meluvallin
korotusta tarvita. Ympéristdlupa on myonnetty 29.12.2020 pidivityn
hakemuksen mukaisesti.

Alueen pohjavesiolosuhteet

Lupahakemukseen on liitetty Moottoriurheilukeskuksen pohjavesiselvitys
(Ramboll Finland Oy, 16.11.2020). Moottoriurheilukeskus sijaitsee
Koninvaaran 1E-luokan pohjavesialueella (742611), joka on vedenhankintaa
varten tirked pohjavesialue. Pohjavesialueen kokonaispinta-ala on 21,83 km?,
josta muodostumisalueen pinta-ala on 19,57 km?. Pohjavesialueella on arvioitu
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(Pohjois-Karjalan ELY-keskus) muodostuvan pohjavettd 12 500 m? paivéssa.
Maaperén kerrospaksuus on alueella noin 7...20 metrid ja maaperd on
laadultaan hiekkaa. Moottoriurheilukeskusta 1dhin ldhde sijaitsee kohteesta
itddn noin 750 metrin etdisyydelld. Pohjavesialueella sijaitsee yksi kunnallinen
pohjavedenottamo, josta on lupa ottaa vettd 1 300 m? pédivissd. Vedenottamo
sijaitsee noin 1,7 km moottoriurheilukeskuksesta lounaaseen. Lisdksi alueella
on yksityisid talousvesikaivoja.

Moottoriurheilukeskuksen pohjoispuolella sijaitsevassa havaintoputkessa
vesipinta on 22.10.2020 ollut noin 4,5 metrin syvyydelld maanpinnasta, tasolla
106,71 m mpy. Pohjavesiselvityksen mukaan pohjaveden péaédvirtaussuunta on
moottoriradalta eteldén/lounaaseen kohti Vilikangasta ja Pyhiselkaa.
Moottoriurheilukeskuksen pohjoispuolella on pohjaveden jakaja, jolla sijaitsee
Koninvaaran pohjavesialueen ja sen itdpuolella sijaitsevan Lykylammen
pohjavesialueen vélinen raja. Liperin kunnan vuonna 2012 teettdimén
pohjavesialueiden suojelusuunnitelman mukaan kokonaisuutena pohjaveden
laatu Koninvaaran pohjavesialueella on erinomainen ja alueen pohjavesi
tayttdd talousvedelle asetetut laatuvaatimukset. Suojelusuunnitelman mukaan
Ylamyllyn vedenottamon kaivoissa pH on ollut keskiméédrin 6,5-6,6 ja
happipitoisuus on ollut raakavedesséd hyva. Lisédksi kloridin ja sulfaatin
pitoisuudet ovat olleet alhaiset. Pohjavesialueella on kuitenkin todettu
ympdristdlaatunormien ylityksid haihtuvien hiilivetyjen ja 6ljyjakeiden osalta.

Pohjavesiselvityksen jatkotoimenpide-ehdotusten mukaan
moottoriurheilukeskukseen ndhden pohjaveden virtaussuunnan ala- ja
ylapuolelle on muun ohella esitetty asennettavaksi uudet pohjaveden
havaintoputket, joista otetaan vesindytteet pohjaveden nykytilan
selvittimiseksi ensimméiisend vuotena kaksi kertaa vuodessa toukokuussa ja
elokuussa. Mikili analyysituloksissa ei todeta ympéristolaatunormien
ylityksid, esitetddn ndytteenottoa jatkettavan toiminnan pohjavesivaikutusten
tarkkailua varten kerran vuodessa elokuussa.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtokset
Lupaedellytysten tiyttyminen meluvaikutusten osalta

Asiassa on muutoksenhakijoiden valituksen johdosta esisijaisesti arvioitavana,
aiheutuuko kyseessd olevan moottoriurheilukeskuksen toiminnasta
ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettu seuraus ja onko valituksenalainen
padtos kumottava valituksessa esitetyilld perusteilla.

Hakemuksessa on kysymys olemassa olevan moottoriurheilukeskuksen
toiminnasta, jolla ei ole aikaisempaa lainvoimaista ympaéristolupaa.
Ympiristonsuojelulain kannalta asiassa on kyse uudesta luvasta, minka vuoksi
ympdéristolupaharkinnassa toiminnan ympaéristovaikutuksia arvioidaan uuden
moottoriurheilukeskuksen sijoittumisena kyseiselle alueelle. Toiminnan
ympdéristovaikutukset arvioidaan ympéristonsuojelulain asettamien
vaatimusten mukaisesti ja ymparistoluvan myontamisen edellytykset
ratkaistaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.
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Ympiristoluvan myontdmisen edellytykset ratkaistaan ensisijaisesti
hakemuksessa esitettyjen selvitysten perusteella. Luvan hakijan tehtivind on
ympéristonsuojelulain 39 §:n ja ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 luku huomioon ottaen esittad selvitys, jonka perusteella voidaan
arvioida, ovatko ymparistonsuojelulain 49 §:ssd tarkoitetut luvan myontdmisen
edellytykset olemassa ja mink&laisia méérdyksid toiminnan vaikutusten
vihentdmiseksi luvassa on tarpeen asettaa. Selvitykseen tulee siséllyttdd muun
muassa tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ympéristoolosuhteista, tiedot
toiminnan pééstdjen laadusta ja méidristd veteen, ilmaan ja maaperdén sekd
tiedot toiminnan aiheuttamasta melusta ja hajusta. Lupahakemukseen tulee
liittdd myo0s selvitys padstdjen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi tehtdvista
toimista.

Ympéristonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on
mydnnettdva, jos toiminta tdyttdd ymparistonsuojelulain ja jételain seki niiden
nojalla annettujen sdédnndsten vaatimukset. Ympéristonsuojelulain 49 §:n
mukaan ympdristoluvan myontdmisen edellytyksend on, ettei toiminnasta
asetettavat lupamééraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen,
aiheudu yksinddn tai muiden toimintojen kanssa muun ohella maaperén tai
pohjaveden pilaantumisen vaaraa, erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkein muun
kiyttdmahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella tai erdisti
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Kohtuutonta rasitusta arvioitaessa on otettava muun ohella huomioon
paikalliset olosuhteet, rasituksen tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja
kesto seké rasituksen syntymisen ajankohta. Rasitus voi muun ohella olla
toiminnasta aiheutuvaa melua.

Luvan saajan hakemuksen mukaan alueella harrastetaan monipuolisesti
moottoriurheilua. Alueeseen kuuluvat nelji erillistd rataa mahdollistavat
harjoittelun, testauksen ja kilpailemisen kaikilla tielitkenne- ja
kilpailukdyttoon hyviksytyilld ajoneuvoilla. Ajotoimintaa on kesdaikaan 1.5.—
31.10. vilisena aikana kello 9—20 ja talvisin kello 10—18. Toiminta
moottoriurheilukeskuksessa on vilkkainta kesdaikaan. Hakemuksen mukaan
maastoradalla ajetaan pddasiassa autoilla, mopoilla ja moottoripyorilla.
Asfalttirataa hyddynnetdin eniten karting-autojen, kevyiden nelipyorien,
mopojen ja moottoripyorien testaukseen, harjoitteluun ja kilpailemiseen.
Muutoksenhaunalaisella paédtokselld luvan saajalle on myonnetty
ympdéristolupa lupahakemuksen mukaisesti sekd paatokseen sisdltyvin
lupamaaréyksin.

Asiasta saadun selvityksen perusteella muutoksenhakijoilla on loma-asuntoja
ja ainakin yksi vakinainen asunto Pitkidnen-jarven ldheisyydessa alle
kilometrin etdisyydelld moottoriurheilukeskuksesta lanteen. Melutason
ohjearvoista annetun valtioneuvoston péadtoksen (993/1992) 1 §:n 2 momentin
mukaan paitos ei koske moottoriurheiluratojen aiheuttamaa melua. Tasti
huolimatta paatoksessd annetut ohjearvot on oikeuskdytinnossé vakiintuneesti
otettu huomioon melun héiritsevyyttd arvioitaessa. Mainitun paatoksen 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettdvilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien valittomassa ldheisyydessa seké hoito- tai oppilaitoksia
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palvelevilla alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-
painotetun ekvivalenttitason (La.q) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB. Pykilin
2 momentin mukaan loma-asumiseen kéytettivilld alueilla on ohjeena, ettd
melutaso ei saa ylittdd pdivdohjearvoa 45 dB. Hallinto-oikeus toteaa liséksi,
ettd moottoriurheiluradan melu voidaan erityisesti sen luonteesta johtuen
kokea héiritsevana. Niin ollen pelkéstién se, ettd melun ohje- tai raja-arvot
eivit meluntorjuntatoimien jédlkeen ylity, ei poista melun héiritsevyytta.
Moottoriratatoiminnasta aiheutuva melu on yleisesti ottaen héiritsevaa ja
vaihtelevaa. Tdstd syystd melun keskidénitason lisdksi melurasitusta
arvioitaessa on ympdristoluvissa vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti otettu
huomioon myds enimméiismelutaso.

Moottoriurheilukeskuksen toiminnasta aiheutuvaa melua on edelld ilmenevésti
arvioitu Ramboll Finland Oy:n 22.12.2015 ja 17.12.2020 péivityissa
meluselvityksissd, joista edellisté ei ollut liitetty kuulutusaineistoon, kun
lupahakemus on aikaisemman lupapéddtoksen kumoamisen ja palauttamisen
jélkeen kuulutettu uudelleen. Néin ei olisi tullut menetelld, kun selvitykset
ovat muodostaneet kokonaisuuden, eikd uudella selvitykselld ole korvattu
vanhempaa. Selvityksissé on tarkasteltu harjoitus- ja kilpailupdivien
melurasitusta autojen ajaessa radoilla. Moottoripy0rien ja mopojen osalta
melun levidmisté ei kuitenkaan ole mallinnettu, mitd on pidettdva selvityksissa
oleellisena puutteena. Meluselvitysten karttaliitteiden tarkastelun perusteella
keskidénitason pédiviohjearvot (Lacq) saattavat mallinnetuissakin harjoitus- ja
kilpailutilanteissa ylittyd meluselvityksissd esitettyd useamman loma-asunnon
piha-alueella, erityisesti ottaen huomioon mallinnuksen
menetelmaepavarmuus 2—3 desibelid. Hallinto-oikeus toteaa, etté
meluselvityksiin siséltyvén kartta-aineiston perusteella ei ole mahdollista
arvioida tarkasti asuinrakennusten méadrii eika sijaintia eri meluvyohykkeilla.

Uudemman mallinnuksen mukaan muutoksenhakijoiden loma-asuntoja on
noin 45 dB:n keskiddnitasossa maastoradan jokamiesluokan ja rallicrossin
vilkkaana harjoituspédivéni, kaikkien ratojen tavallisena harjoituspédivina ja
vilkkaana harjoituspédivéna sekd maastoradalla rallicrossin kilpailupdivana.
Loma-asunnoista muutama ja yksi vakinainen asunto on noin 50 dB:n
keskiddnitasossa kaikkien ratojen vilkkaana harjoituspdivani ja maastoradalla
rallicrossin kilpailupdivéna. Kilpailutilanteissa muutoksenhakijoiden loma-
asuntoja jda lupaméérdyksessd 3 asetetun keskiddnitason (Lacq) raja-arvon
sisdpuolelle tai sen tasalle. Hakemusvaiheessa esitetyn lisimelusuojauksen
toteuttamisella ei ole vaikutusta tuloksiin. Mikéli maastoradan vélittdméain
laheisyyteen sen ldnsirajalle rakennettaisiin neljd metrid korkea meluvalli tai
-este, olisi sen vaimentava vaikutus keskidénitasoihin 3 dB ldnnen puoleisessa
asutuksessa. Selvityksen mukaan sekdin ei kuitenkaan riittdisi alentamaan
keskiddnitasoa lupaméariyksessé 3 asetetun keskidénitason (L aeq) raja-arvon
tasalle tai alle. Asiassa saadun selvityksen mukaan tillaisella
meluntorjuntarakenteella ei myodskéén olisi vaikutusta enimmaisdinitasoihin,
silld suurimmat hetkelliset enimméiisddnitasot aiheutuvat kilpailun 1dhdoista ja
lahtosuora sijaitsee kauempana meluvallista, radan pohjoisosassa. Vuoden
2015 meluselvityksestd kdy ilmi, ettd jokamiesluokan kilpailussa
muutoksenhakijoiden loma-asuntoja, samoin vakinainen asunto, jai yli 60
dB:n (Lamax) melualueelle meluvallin toteutuessakin. Useita loma-asuntoja jaa
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yli 55 dB:n (L amax) melualueelle. Liséksi luvanhakija on ilmoittanut, ettei aio
rakentaa kyseistd meluvallia. Kun myoskain ympéristolupapaitoksessa vallia
tai muitakaan melusuojausrakenteita ei ole edellytetty, ei keskidinitasoon
paremmin kuin enimmaéisdinitasoonkaan ole odotettavissa vaimennusta.

Lupahakemus on koskenut moottoriurheilutoimintaa kaikilla
tieliikkennekelpoisilla ajoneuvoilla, joista on erikseen mainittu autot, mopot ja
moottoripydrit, eikd valituksenalaisessa padtoksesséd toimintaa rajoiteta téltd
osin. Toiminnasta aiheutuvaa melua on edelld ilmenevésti arvioitu harjoitus- ja
kilpailutilanteissa ainoastaan autojen ajaessa radoilla. Meluselvityksen olisi
tullut siséltdd mallinnus myos muista moottoriajoneuvoista aiheutuvista
melutasoista ja mahdollisesta yhtdaikaisesta kdytdstd aiheutuvista melutasoista
lahiympéristossd. Hakemuksessa kuvattuun toiminnan laajuuteen ndhden
melun ldhteistd ja melutasoista esitetty selvitys on ollut puutteellinen. Kun
kuitenkin otetaan huomioon edelld moottoriurheilukeskuksen
meluvaikutuksista ja niiden rajoittamisesta seké toiminnan lahiympéristosti
esitetty, hallinto-oikeus katsoo, etti toiminnasta aiheutuu muutoksenhakijoille
jo meluselvityksissa esitetyssikin laajuudessa naapuruussuhdelain 17 §:ssé
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, johon mallintamattomat toiminnot
vaikuttavat melurasitusta lisddvasti. Valituksenalaisen péaéatoksen
lupamédrdyksen 5 melun kertaluonteinen mittaamisvelvoite ei myodskdén ole
riittdvi ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Hakemuksen mukainen
toiminta ei kyseessi olevassa paikassa valituksenalaisessa padtoksessa
asetettujen lupamédardysten mukaisesti toteutettunakaan tiyta
ympéristonsuojelulain 11 §:ssé, 48 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 49 §:n 5
kohdassa asetettuja vaatimuksia. Toiminnan rajoittaminen ymparistolupaa
muuttamalla tai lupamédrdyksid edelleen tiukentamalla ei ole mahdollista
toiminnan luonnetta olennaisesti muuttamatta. Ymparistdlupapéétds on siten
kumottava ja hakemus hylattava.

Muut valitusperusteet

Muutoksenhakijat ovat vaatineet ymparisto- ja rakennuslautakunnan péétoksen
kumoamista silld perusteella, ettd padtos on kaavan ja ymparistonsuojelulain
12 §:n vastainen, koska toiminta-aluetta ei osoiteta Yldmyllyn
osayleiskaavassa eikéd pohjavesiméérdysten osalta myoskédén Joensuun seudun
osayleiskaavassa moottoriurheiluun varatuksi erityisalueeksi, minké lisdksi
padtds vaikeuttaa mainitun osayleiskaavan VU-alueen ja Koivusalon ranta-
asemakaavan kiyttod kaavan mukaiseen tarkoitukseen. Liséksi
muutoksenhakijat ovat tuoneet esille toiminnan sijoituspaikan valintaan
liittyvid puutteita. Toiminta ei valituksen mukaan taytd ymparistonsuojelulain
49 §:n 3 ja 4 kohtien mukaisia ympéristoluvan myontdmisen edellytyksia,
koska pilaantumisen vaaraa ei voida lupamiiriysten perusteella riittdvasti
ehkéistd rata-alueen maaperé- ja pohjavesiolosuhteissa. Lisdksi
muutoksenhakijat ovat katsoneet, ettei lupaharkinnan yhteydessé ole selvitetty
moottoriradan l&heisyydessé olevia luontoarvoja hallintolain 31 §:n
edellyttdmailla tavalla.

Hallinto-oikeus katsoo ottaen huomioon toiminnan olemassaolon jo kaavaa
laadittaessa, ettei Ylamyllyn osayleiskaavan urheilu- ja virkistyspalveluiden
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aluetta osoittava VU-merkintd sulje pois alueen kdytt6d hakemuksessa
tarkoitettuun moottoriratatoimintaan. Joensuun seudun yleiskaavan 2020
pohjaveden suojelua koskevalla suunnitteluméérdykselld ei myoskain ole
asiassa sellaista merkitystd, ettd sen perusteella moottoriratatoiminnan
sijoittaminen katsottaisiin vaikeuttavan alueen kayttdmista erityisalueena.
Ylamyllyn moottoriurheilukeskuksen alueella ei ole asemakaavaa, eika
toiminta sijoitu Koivusalon ranta-asemakaava-alueelle. Hallinto-oikeus katsoo,
ettei Ylamyllyn moottoriurheilukeskuksen sijainti ole alueella voimassa
olevien kaavojen perusteella ympéristonsuojelulain 12 §:n vastainen. Luvan
myOntamisen edellytysten arviointi tapahtuu ldhtdkohtaisesti hakemuksen
mukaiselle sijoituspaikalle tai vaihtoiselle sijoittumispaikalle samalla
kiinteistolle niin, ettei siitd muodostu kokonaan uutta hanketta. Kaavoituksen
mukaista estettd toiminnan sijoittumiselle haettuun paikkaan ei ole.

Asiassa saadun selvityksen perusteella toiminta-alue sijoittuu 1E-luokan
pohjavesialueelle. Vedenottamo sijaitsee noin 1,7 kilometrin etdisyydella
moottoriurheilukeskuksesta lounaaseen. Lisdksi alueella on yksityisid
talousvesikaivoja. Lupahakemuksen liitteend toimitetusta Ramboll Finland
Oy:n laatimasta pohjavesiselvityksestd (16.11.2020) kayvat ilmi
pohjavesialuetta ja muun ohella sen virtaussuuntia koskevat tiedot. Saadun
selvityksen ja karttatarkastelun perusteella pohjavesi virtaa
moottoriurheilukeskukselta eteldn suuntaan ja pohjoisesta kohti vedenottamoa
ja yksityisié kaivoja.

Ympéristonsuojelulain 17 §:n mukaisesti toimenpiteet, jotka aiheuttavat
pohjaveden pilaantumista, ovat kiellettyja. Pohjaveden pilaamiskielto sisdltdd
my0s vaaran aiheuttamisen kiellon, eiké toiminnan tarvitse aiheuttaa
konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden pilaamiskiellon vastaista.
Ympéristonsuojelulain 49 §:n 3 kohta huomioon ottaen muun ohella
pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus on aina ympéristoluvan
myontdmisen ehdoton este. Voimassa oleva lainsdddénto ei kuitenkaan aseta
ehdotonta estetti toiminnan sijoittamiselle pohjavesialueelle, vaan
lupaharkinnassa otetaan huomioon toiminnan luonne ja pilaantumisen
todennékoisyys. Kun otetaan huomioon toiminnan laajuudesta, sen
sijoittumisesta sekd alueen pohjavesiolosuhteista saatu selvitys, hallinto-oikeus
katsoo, ettei toiminnasta ennalta arvioiden aiheudu ymparistonsuojelulain 17
§:ssé tarkoitettua pohjaveden pilaamiskiellon vastaista seurausta tai
ympéristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
vedenhankinnan vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.

Hallinto-oikeus katsoo toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen, ettia
lupahakemukseen sisdltyvaa selvitystd alueen luontoarvoista on pidettava
ympdristonsuojelulaissa sdddetyn mukaisesti riittdvén kattavana ja hallintolain
31 §:n edellyttdmalla tavalla selvitettynd. Arvion perusteella toiminnalla ei ole
sellaisia haitallisia vaikutuksia luontoarvoihin, jotka estdisivit ymparistoluvan
myontdmisen hakemuksen mukaiselle toiminnalle.

Asian niin pédttyessd enempi lausuminen toissijaisista vaatimuksista ei ole
tarpeen.
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Koska hallinto-oikeus kumoaa lupapéatoksen, kumoutuu myos
ympdéristonsuojelulain 199 §:n nojalla myonnetty oikeus aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Paitos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesté ilmoittaminen

Liperin kunnanhallituksen on viipymatta julkaistava tieto titd paédtosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtivilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Paitoksesti tiedottaminen

Muutoksenhaku

B o viipymitti timin padtoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava
paitoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hén timén laiminlyd, hdn
on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattaimisestd aiheutuneen vahingon
sikdli, kuin se laiminly6nnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §,
hallintolaki 56 § 2 mom ja 68 §)

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 paivan kuluessa hallinto-
oikeuden paitoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 27.12.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riitta Riihiméki ja
Maria Vapaavuori sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Juha
Viisédnen ja Petri Hiltunen. Asian on esitellyt Maria Vapaavuori.
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Tama padtods on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Péatos, maksutta B - o<unppancineen

Jéljennds, maksutta
Joensuun Urheiluautoilijat ry
Liperin kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
Liperin kunnan terveydensuojeluviranomainen
Liperin kunnanhallitus

Pohjois-Karjalan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus /
Ymparisto ja luonnonvarat

[td-Suomen aluehallintovirasto

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipédivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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