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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 274    
      
 Nurmeksen kaupungin hallintosäännön 121 §:n mukaan 

kokouskutsun antaa ja allekirjoittaa puheenjohtaja tai hänen 
estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on 
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat 
(asialista). Esityslista lähetetään mahdollisuuksien mukaan 
kokouskutsun yhteydessä. 

 
 Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus 

tai -velvollisuus, toimielimen päättämällä tavalla. 
 
 Kuntalain 103 §:n mukaan valtuustoa lukuun ottamatta toimielin on 

päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 
Puheenjohtaja: Koska kokouskutsu on annettu ja lähetetty hallintosäännön 

mukaisesti ja enemmän kuin puolet jäsenistä oli läsnä, 
puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

 
  Kokous järjestettiin kuntalain 98 §:ssä tarkoitettuna sähköisenä 

kokouksena. Osa toimielimen jäsenistä on läsnä kokouspaikalla ja 
osa läsnä etäyhteydellä. 

 
 Osallistuminen sähköiseen kokoukseen on mahdollistettu yhtäläisin 

näkö- ja ääniyhteyksin kuntalain 99 §:n ja hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti luottamushenkilöiden verkkopalvelulla ja Teams-
kokouksella. 

 
 Lisäksi kaupunginhallitus päätti hyväksyä yksimielisesti, että lisälista-

asiat otetaan kaupunginhallituksen käsittelyyn.  
 
  Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Salla Ovaskainen saapui 

myös kokoukseen klo 16:03. 
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Pöytäkirjantarkastajat 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 275    
      
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää valita tämän kokouksen 

pöytäkirjantarkastajiksi Erik Reinikan ja Jari Ruokolaisen. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Nurmeksen kaupungin avaavan taseen 2023 hyväksyminen 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 276    
314/02.06.01.03/2023    
 
 
Talousjohtaja: Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston on 16.5.2022 

antanut lausunnon 128 hyvinvointialueille siirtyvien omaisuus- ja 
pääomaerien käsittelystä kunnan ja kuntayhtymän kirjanpidossa. 

 
 Lausunnon mukaan kunnista hyvinvointialueelle siirtyvät omaisuus- 

ja pääomaerät kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen 
päiväykselle 1.1.2023. Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on, 
että peruspääomaa vastaan kirjattavia omaisuus- ja pääomaerien 
siirtoja ei esitetä vuoden 2023 liiketapahtumina talousarvion 
toteutumisvertailussa eikä rahoituslaskelmassa. Muut kirjaukset 
esitetään vuoden 2023 liiketapahtumina, ja ne voivat vaikuttaa 
vuoden 2023 tulokseen. 

 
 Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee perustua 

edellisen tilikauden päättäneeseen taseeseen. Kirjanpitovelvollisen 
tulee huolehtia alkusaldoihin kirjattavien muutosten riittävästä 
dokumentoinnista, jotta voidaan varmistaa aukoton kirjausketju 
edellisen vuoden päättävästä taseesta lopullisiin alkusaldoihin. 

 
  Pysyvät vastaavat 
 Hyvinvointialueelle siirtyvät kuntayhtymien jäsenosuudet ja irtain 

omaisuus vähennetään kunnan taseen omaisuuseristä. Siirto 
kirjataan kunnan kirjanpidossa peruspääomaa vastaan, jollei kunta 
toisin päätä. Kirjaus toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 

 
 Vieras pääoma 
 Voimaanpanolain 42.1 §:n mukaan kunnasta hyvinvointialueelle 

siirtyvä lomapalkkavelka kirjataan kunnan peruspääomaa vastaan. 
Kirjaus toteutetaan tase-erien välisenä siirtona. 

 
 Vertailuvuoden tase 
 Voimaanpanolain perusteella tehtävät omaisuuden ja pääomien 

siirtoja koskevat kirjaukset eivät ole luonteeltaan 
kirjanpitoperiaatteiden muutoksia tai aikaisempien vuosien virheiden 
oikaisuja, joten kuntien tilinpäätöksessä 2023 vertailuvuotena olevan 
edellisen tilikauden päättävään taseeseen 2022 ei tehdä oikaisuja 
vaan tarvittavat tiedot annetaan liitetiedoissa. 

 
 Vuoden 2023 tilinavauksen yhteydessä alkusaldojen muutoksina 

kaupungin taseessa on kirjattu lausunnon mukaisesti Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymän jäsenosuudet 
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1 939 834,29 € peruspääomaa vastaan. Kirjaus on toteutettu tase-
erien välisinä siirtoina. 

 
 Liite: Vuoden 2023 avaava tase 
  

 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää  

 
1. merkitä tiedoksi liitteenä olevan vuoden 2023 avaavan taseen ja  
 
2. saattaa vuoden 2023 avavan taseen edelleen 
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.   
 

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyväksyttiin. 
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Osavuosikatsaus 1-9/2023 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 277    
167/02.02.02/2023    
 
 
 
Talousjohtaja: Nurmeksen talousarvion 2023 mukaisesti tulosalueet raportoivat 

valtuustolle toiminnastaan kolme kertaa vuoden 2023 aikana sekä 
tilinpäätöksessä. Hyvinvointilautakunta ja 
Kaupunkirakennelautakunta ovat käsitelleet toimialansa 
osavuosiraportit 1-9/2023 kokouksissaan 16.10.2023 ja 24.10.2023. 

 
 Raportissa esitetään kaupungin, toimialojen ja tulosalueiden 

taloudellinen tilanne valtuustoon nähden sitovia tavoitteita 
tarkemmalla tasolla. Valtuustoon nähden sitovia taloudellisia 
tavoitteita ovat tulosalueiden toimintakatteet, koko kaupungin 
ulkoinen ja sisäinen toimintakate, verotulot, valtionosuudet ja 
rahoitustuotot ja - kulut sekä suunnitelman mukaiset poistot. 
Investointiosan sitovuus on hankekohtaisesti nettona. 

 
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
merkitsee osavuosiraportin 1-9/2023 tiedoksi. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Nurmeksen kaupungin poistosuunnitelma 1.1.2024 alkaen 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 278    
407/02.02.02/2023    
 
 
 
Talousjohtaja: Nurmeksen kaupungin voimnassa oleva poistosuunnitelma on 

hyväksytty KV 30.1.2023 § 7. 
 
 Poistosuunnitelmaa tarkistettiin poistotavan suhteen tammikuussa 

2023. Silloin kaikki poistot muutettiin tasapoistoiksi, mikä helpottaa 
talousarvion laatimista ja poistojen laskemista. 

 
 Nyt esitettävässä uudessa poistosuunnitelmassa muutetaan 

poistoaikoja siten, että eri omaisuuslajeille määritellään 
poistoaikaväli kirjanpitolautakunnan ohjeita noudattaen. 

 
 Uusien investointien poistoaika määritellään investointikohtaisesti 

1.1.2024 alkaen. Poistoajan päättää joko kaupunginhallitus tai ne 
määritellään investointiohjelmasta päätettäessä talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuustossa. 

 
 Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto suosittelee poistoaikojen 

alarajojen käyttämistä, ellei pitemmän poistoajan käyttämiselle ole 
eritystä hyödykekohtaista perustetta. Poistoaika valitaan normaalisti 
lyhyemmäksi kuin on se aika, jona hyödykettä käytetään 
palvelustuotannossa. 

 
 Tilintarkastaja on hyväksynyt poistosuunnitelman muutoksen 

esitetyllä tavalla. 
 
 Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 

10 000 euroa, kirjataan edelleen vuosikuluksi. Tämä on ns. 
investointiraja. 

 
 Uutta poistosuunnitelmaa sovelletaan 1.1.2024 jälkeen aloitettaviin 

poistoihin 
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se  
 
1. hyväksyy liitteenä olevan Nurmeksen kaupungin 
poistosuunnitelman 1.1.2024 alkaen ja  
 
2. päättää, että sitä noudatetaan uusiin 1.1.2024 jälkeen aloitettaviin 
poistoihin. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyväksyttiin. 
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Nurmeksen Vesi Oy vuoden 2024 investointilaina 1.000.000,00 euroa 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 279    
406/02.05.03/2023    
 
 
 
Talousjohtaja: Nurmeksen Vesi Oy:n hallitus on 23.10.2023 kokouksessaan 

päättänyt hakea Nurmeksen kaupungilta 1 000 000,00 euron 
investointilainaa vuodelle 2024 Mikonsalmen 
jätevedenpuhdistamoinvestointia rakentamista varten.  

 
  Lainaehdoiksi vesiyhtiö esittää:  
  - laina-aika 30 vuotta, lainan lyhennykset vuodesta 2026 alkaen 2 

kertaa vuodessa 
  - lainan korko 12 kk euribor + 1,25 % marginaali 
  - laina nostetaan kahdessa 500.000 euron erässä (ensimmäinen erä 

tammikuussa 2024 ja toinen erä myöhemmin vuonna 2024) 
 
  Lainaneuvottelut on käyty vesiyhtiön toimitusjohtajan ja kaupungin 

talousjohtajan kesken, ja lainaehtojen perusteena ovat olleet 
Nurmeksen Vesi Oy:lle aikaisemmin vuonna 2023 myönnetyn 
investointilainan ehdot.  

   
  Kuntalain 129 § kuuluu: ”Kunnan myöntämä laina, takaus tai muu 

vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa 
säädetyistä  tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai 
muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. 
Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. 
Kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään.” 

 
  Nurmeksen Vesi Oy toimii vesihuollon järjestävänä yhtiönä 

Nurmeksen  kaupungin alueella ja muodostaa alueellaan luonnollisen 
monopolin. Nurmeksen Vesi Oy ei toimi markkinoilla 
kilpailutilanteessa, joten kunta voi myöntää lainan ilman, että  lainan 
myöntäminen vääristää kilpailua markkinoilla. Mikäli lainansaaja ei 
toimi kilpailunalaisilla markkinoilla, lainaan sisältyvä mahdollinen tuki 
ei vääristä tai uhkaa vääristää kilpailua, eikä ole valtiontukea. 

 
  Myönnettävä laina ei sisällä merkittävää taloudellista riskiä, eikä 

laina vaarannan kunnan kykyä selvitä sille laissa säädetyistä 
tehtävistä. Lainantakauksena toimii Nurmeksen Vesi Oy:n koko 
omaisuus, jonka tasearvo vuoden 2022 tilinpäätöksessä on 5,8 
miljoonaa euroa.  Vesiyhtiön tasearvo kasvaa ja vakuusasema 
paranee lainarahalla tehtävän investoinnin seurauksena. Yhtiöllä on 
ennestään yhtiön perustamiseen ja investointeihin myönnettyä 
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pitkäaikaista lainaa kaupungilta 5 290 000 euroa. Yhtiöllä ei ole 
muuta ulkopuolista velkarahoitusta.  

 
  Nurmeksen Vesi Oy on 100 prosenttisesti Nurmeksen kaupungin 

omistama, ja yhtiön toiminnan turvaamisessa tarvittava rahoitus on 
kaupungin vastuulla. Kaupungin vuoden 2024 talousarvio 
hyväksytään 18.12.2023, joten siinä yhteydessä hyväksyttävä 
lainapäätös on lainvoimainen vasta 204 tammikuun loppupuolella. 
Nurmeksen Vesi Oy tarvitsee lainan ensimmäisen erän 500 000 
euroa käyttöönsä jo tammikuun aikana, joten lainasta on tehtävä 
erillinen päätös valtuustossa marraskuussa 2023. 

 
  Esitän, että Nurmeksen Vesi Oy:lle myönnetään 1.000.000 euron 

investointilaina yhtiön kanssa neuvoteltujen lainaehtojen mukaisesti. 
Velasta laaditaan velkakirja. 

 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 

päättää 
 
1. myöntää Nurmeksen Vesi Oy:lle 1 000 000 (yhden miljoonan) 
euron investointilainan seuraavilla ehdoilla: 
- laina-aika on 30 vuotta 
- lyhennysvapaa lainan nostopäivästä kaksi vuotta 
- lainan lyhennykset 30.6.2026 alkaen, kaksi kertaa vuodessa, 30.6. 
ja 31.12. 
- lainan viitekorko on 12 kk euribor (negatiivinen viitekorko = 0) 
- lainan marginaali on 1,25 % 
- laina nostetaan kahdessa erässä 
- kaupunginhallituksella on oikeus tarkistaa marginaalia vuosittain 
- lainan vakuutena on yrityksen koko omaisuus 
 
2. valtuuttaa talousjohtajan sopimaan lainan noston ajankohdan ja 
 
3. valtuuttaa talousjohtajan ja kaupunginjohtajan allekirjoittamaan 
velkakirjan kaupungin puolesta. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyväksyttiin. 
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Eroilmoitus kunnallisista luottamustehtävistä 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 280    
383/00.00.01.02/2023    
 
 
Hallintojohtaja: Varavaltuutettu Antti Nuutinen on 30.10.2023 lähettämällään kirjeellä 

ilmoittanut eronneensa Nurmeksen perussuomalaiset ry:stä sekä 
perussuomalaiset puolueesta päivämäärällä 20.10.2023. Nuutinen 
pyytää eroa valtuustoryhmästä ja kaikista luottamustehtävistä.
  

 Kuntalain 78 §:n 1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö 
menettää vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa 
luottamustoimen päättyneeksi.   

 
 Kuntalain 70 §:n mukaan eron myöntämisestä päättää 

luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
 Antti Nuutinen on Nurmeksen kaupungin Perussuomalaisten 1. 

varavaltuutettu ja Kiinteistö Oy Nurmeksen vuokratalot hallituksen 
varapuheenjohtaja. 
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättää myöntää Antti Nuutiselle eron varavaltuutetun tehtävästä ja  
Kiinteistö Oy Nurmeksen vuokratalot hallituksen 
varapuheenjohtajuudesta. 

 
Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Nurmeksen Vesi Oy:n perustamislainan koron tarkistaminen 
 
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 281    
217/02.05.03/2020    
 
Talousjohtaja: Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 19.12.2019 § 35 myöntänyt 

Nurmeksen Vesi Oy:lle 2 500 000 euron perustamislainan. 
 
 Lainasopimuksen mukaisesti perustamislainan korkotason tarkistaa 

Nurmeksen kaupunginhallitus vuosittain, lainan korko on 12 kk 
euribor + 2 prosenttiyksikön marginaali ja euriborin taso on aina 
vähintään 0 prosenttia. 

  
 Nurmeksen Vesi Oy on pyytänyt perustamislainan korkomarginaalin 

alentamista 1,35 prosenttiyksikköön 1.1.2024 alkaen. 
  
 Tällä hetkellä perustamislainan korkomarginaali on 2 %. 

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.11.2020 § 228 tarkistanut 
lainan korkomarginaalin ensimmäisen kerran ja päättänyt sen 
suuruudeksi tuolloin 3 %. 

 Toisen kerran kaupunginhallitus on tarkistanut lainan 
korkomarginaalin kokouksessaan 7.11.2022 § 204 ja päättänyt 
silloin korkomarginaalin suuruudeksi 1.1.2023 alkaen 2 %. 

 
 Euriborin noustua vuosien 2022 ja 2023 aikana useamman 

prosenttiyksikön verran, on perusteltua jälleen tarkistaa marginaalia. 
 12 kk euribor on lainan edellisenä korontarkistuspäivänä 30.6.2023 

ollut 4,134 %. 
 
 Nurmeksen Vesi Oy:n perustamislainan koron tarkistukselle alaspäin 

on viitekoron noususta johtuen peruste. Koron tarkistuksesta on 
keskusteltu Nurmeksen Vesi Oy:n toimitusjohtajan kanssa. 

 
 Esitän perustamislainan korkomarginaalin muuttamista 1,5 

prosenttiin. 
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää tarkistaa Nurmeksen Vesi Oy:n 
perustamislainan korkoa niin, että uusi korkotaso on 1.1.2024 alkaen 
12  kk euribor + 1,5 prosenttiyksikön marginaali. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin.
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Lausunto Valtimon seudun vanhustenkotiyhdistys ry:n hakemuksesta aravarajoitusten 
poistamisesta 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 282    
391/00.04.00/2023    
 
 
Talousjohtaja: Valtimon seudun vanhustenkotiyhdistys ry pyytää kaupungilta 

lausuntoa aravarajoituksista vapauttamisesta. Hakemukseensa 
ARA:lle yhdistys tarvitsee kaupungin lausunnon. 

 
 Valtimon seudun vanhustenkotiyhdistyksellä ei ole velkaa 

kaupungille. Yhdistyksellä on pitkäaikaista lainaa Valtiokonttorille. 
 
 Valtimon seudun vanhustenkotiyhdistyksellä on kuusi rakennusta, 

joissa on yhteensä 48  asuntoa. Asunnoista tällä hetkellä 
vuokrattuna on 25. Asunnoista huomattava osa on esteettömiä, jolla 
mahdollistetaan myös liikkumisen apuvälineitä käyttävien asuminen. 
Asunnot sijaitsevat Valtimon Pitäjän palveluiden lähellä ja 
vuokrataso on alueen yleisen vuokratason mukainen. 
Peruskorjaukset on tehty vuosina 1997 ja 2002. 

 
 Osa yhdistyksen asunnoista on vuokrattu Ammattiopisto Riverialle, 

oppilaiden asunnoiksi. 
 
 Tämän hetkisellä täyttöasteella saatavilla vuokratuloilla katetaan 

taloyhtiöiden ylläpitokulut. 
 
 Käyttöaste on alentunut huomattavasti, se oli 66 % vuonna 2020 ja 

enää 49 % vuonna 2022. 
 
 Nurmeksen kaupunki on linjannut vanhusten vuokra-asuntopolitiikan 

6.8.2007 § 176 siten, että yhdistyksen tulee ryhtyä toiminnan 
alasajamiseen ja omaisuuden realisointiin kun puolet asunnoista on 
tyhjänä. 

 
 Kaupungilla ei ole keinoja ohjata vanhustentaloyhdistysten 

rakennetta. Kaupungin asumisen strategian mukaisesti kaupunki 
suosittelee kohteen myyntiä tai purkamista, jos käyttöaste alittaa 50 
%.  
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää lausuntonaan Valtimon seudun 
vanhustenkotiyhdistys ry:n aravarajoitustenpoistohakemuksesta 
ilmoittaa ARA:lle, että Nurmeksen kaupunki näe estettä 
aravarajoituksen purkamiselle. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin.
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Lisäpoistot 2023 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 283    
24/02.02.02/2023    
 
 
 
Talousjohtaja: Nurmeksen kaupunginvaltuusto on hyväksynyt poistosuunnitelman 

1.1.2023 alkaen. 
 
 Talousjohtaja on käynyt poistopohjaa läpi kirjanpitäjän kanssa ja 

todennut, että se sisältää mm. sellaisia menojäännöspoistoina 
poistettavia eriä, joiden poistoaika on tullut jo täyteen ja jotka 
voidaan poistaa loppuun kertapoistona. Myös ne 
käyttöomaisuuskohteet, joiden jäännösarvo 1.1.2023 on ollut alle 
2000 euroa, on poistettu kertapoistona. 

 
 Näistä eristä on tehty 147 993,06 euron lisäpoisto vuoden 2023 

elokuun kirjanpidossa. 
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää hyväksyä vuodelle 2023 esitetyt 
lisäpoistot 147 993,06 euroa. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Vastaselitys Itä-Suomen hallinto-oikeudelle (kiinteistö 541-111-139-2 / Keskustan 
koulu) 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 284    
220/00.04.02/2021    
 
Kaupunginjohtaja: Itä-Suomen hallinto-oikeus on varannut Nurmeksen kaupungille 

tilaisuuden kiinteistön RN:o 139:2 ja rakennuksen omistajana 
(Keskustan koulu) vastaselityksen antamiseen Nurmeksen Vanhan 
Kauppalan Asukasyhdistys ry:n valituksen ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen asiassa antaman lausunnon johdosta (diaarinumero 
1450/2023). 

 
Keskustan koulun tilanne ei ole muuttunut edellisestä asiasta 
annetun selvityksen osalta. Rakennuksessa pidetään edelleen 
peruslämpö päällä, jolla turvataan kohteen säilyminen.  
 
Alueella ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Keväällä 2022 
käynnistynyt yleiskaavavalmistelu on käynnistymässä keskeytyksen 
jälkeen. 
 
Valitus ei sisällä sellaisia perusteita, joiden vuoksi valittajan 
mihinkään vaatimukseen tulisi suostua. Valitus tulee hylätä 
kokonaisuudessaan.  

 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää antaa esittelytekstin mukaisen 

vastaselityksen Itä-Suomen hallinto-oikeudelle Nurmeksen Vanhan 
Kauppalan Asukasyhdistys ry:n valituksen ja Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen asiassa antaman lausunnon johdosta. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Edustajien nimeäminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen alueellisiin 
kumppanuusryhmiin 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 285    
384/00.04.01/2023    
 
 
Kaupunginjohtaja: Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 612/202 

säädetään kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyövelvoitteesta 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyötä tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten 
yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen kanssa. Molempien on 
edistettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien 
järjestöjen toimintaedellytyksiä ja vaikutusmahdollisuuksia 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä.  

 
Hyvinvointialueen on neuvoteltava vähintään kerran vuodessa 
yhdessä alueensa kuntien sekä muiden edellä tässä momentissa 
mainittujen hyvinvointialueella hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistyötä tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistä koskevista tavoitteista, toimenpiteistä, yhteistyöstä ja 
seurannasta. Kunnan on osallistuttava 7 §:n 4 momentissa 
tarkoitettuihin neuvotteluihin. 

 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja 
Pohjois-Karjalan kunnat ovat laatineet sopimuksen 
yhdyspintarakenteista, toimintamalleista, työnjaosta ja tiedonkulusta. 
Yhteistyörakenteista sovittiin neljälle toisiaan täydentäville tasoille:  
strateginen, operatiivinen, hv-koordinaattori ja kumppanuustaso. 
Kumppanuustasoon kuuluvat nyt nimettävät alueelliset 
kumppanuusryhmät sekä Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin 
kumppanuusryhmä.  

 
Alueellisissa kumppanuusryhmissä on edustettuna keskeiset 
hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen sekä turvallisuuden työntekijät 
hyvinvointialueelta, kunnista ja maakuntaliitosta sekä toimijat yritys- 
ja elinkeinoelämästä, järjestöistä ja seurakunnista.  

 
Kerran vuodessa järjestettävässä neuvottelussa sovitaan 
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman konkreettisista ja 
vaikuttavista toimenpiteistä, yhteistyöstä ja seurannasta. Lisäksi 
muita tapaamisia on 2–3 kertaa vuodessa. Tapaamisissa 
varmistetaan tiedonkulku ja käsitellään elintapoihin, mielen 
hyvinvointiin, ehkäisevään päihdetyöhön, arjen toimintakykyyn, 
turvallisuuteen, osallisuuteen liittyviä keskeisiä ilmiöitä ja niihin 
kytkeytyviä vaikuttavia toimenpiteitä sekä tarvittavia muita keskeisiä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen teemoja. 
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Alueen kuntia pyydetään nimeämään Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen alueellisiin kumppanuusryhmiin 1–4 työntekijää. 

 
 

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää nimetä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
alueellisiin kumppanuusryhmiin jäseneksi hyvinvointijohtaja Petri 
Moilasen ja hänelle varajäseneksi vapaa-aikapalvelujen 
tulosaluepäällikön Armi Laukkasen. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että talousjohtaja Salla Ovaskainen poistui 
kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 16:18. 
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Pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 286    
      
Hallintojohtaja: Kaupunginhallitukselle on saapunut joukko sellaisia lautakuntien ja 

viranhaltijoiden päätöksiä, jotka säännösten mukaan voidaan 
tarvittaessa siirtää kaupunginhallituksen ratkaistaviksi.  

 
 Pöytäkirjat: 
 Lupajaosto   16.11.2023 
 Henkilöstöjaosto  15.11.2023  
 Kaupunkirakennelautakunta 13.11.2023 
 Kaavoitusjaosto  14.11.2023 
 Tarkastuslautakunta  1.11.2023 
 
 Viranhaltijapäätökset: 
 Kaupunginjohtaja 
 25/6.11.2023 Ruokapalvelutyöntekijän täyttölupa 8.1.2024 alkaen 
   
 Hallintojohtaja 
 9/6.11.2023 Viirin myöntäminen lehtori Riitta Hämyselle  
 
 Talousjohtaja 
 27/7.11.2023 Päätös ensiasunnon avustuksesta   
 
 Hyvinvointijohtaja   
 40/3.11.2023 Varhaiskasvatuksen (OVTES) työn vaativuuden 

arviointi toimikaudella 2023-2024 
 41/6.11.2023 Valtimotalon tilojen käyttö Marrasmessut-tapahtumaa 

varten ajalle 24.-25.11.2023 / Valtimon Kehittäjät ry 
  
 Tekninen johtaja 

26/2.11.2023 Puiden kaatotyöt ja vesakoiden raivaus vuosina 2024-
2025 
27/7.11.2023 Lupa ilotulitteiden myyntiin, Tokmanni Group Oyj 
Nurmeksen myymälä 
28/13.11.2023 Yksityisraiteen hallinta, turvallisuudenhallinta-
järjestelmä ja haltijuuden tuki 2024-2026 
29/15.11.2023 Kaupunkirakennepalvelujen toimialan laskujen ja 
muiden asiakirjojen tarkastajat ja hyväksyjät 16.11.2023 alkaen 
 
Tilapalvelupäällikkö 
2/6.11.2023 Käyttölupa Kauppalantalolle 
 

 Kuntatekniikanpäällikkö  
54/9.11.2023 Lupa Porokylän torin käyttöön 1.12.2023, 
Joulunavaustapahtuma 
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55/14.11.2023 Toripaikan vuosivuokrasopimus / Kivikylän 
Kotipalvaamo Oy 
56/14.11.2023 Kuikkavaarantien peruskorjausavustus 

 
 Kirkkokadun koulun rehtori 

5/8.11.2023 Kirkkokadun koulun tilojen käyttö Nurmeksen 
Kesämusiikin ja Kesäakatemian kannatusyhdistyksen leiri 28.6.-
7.7.2024 
6/10.11.2023 Kirkkokadun koulun tilojen käyttö Sukset Ristiin 
Susirajalla taideleiri 8.-14.7.2024  

  
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää 

 
1. merkitä saapuneet pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset tiedoksi, ja 
 
2. todeta, ettei niihin sisälly päätöksiä, jotka olisi siirrettävä 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, ellei eri päätöstä niiden 
siirtämisestä kaupunginhallituksen käsiteltäväksi ole tehty. 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyväksyttiin. 
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Tiedoksi annettavat asiat 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 287    
      
  
 Kaupunginhallitukselle saatetaan tietoon seuraavat asiat: 

- ilmoitus Sarastia oy:n osakkeen lunastusoikeudesta 
- nuorisovaltuuston pöytäkirja 31.10.2023 
- pöytäkirjan ote, Tohmajärvi: TE2024-uudistus, 

järjestämisvastuusopimus ja -suunnitelma 
- pääesikunnan lausunto 31.10.2023: Nurmeksen Petronlehdon 

tuulivoimahankkeen hyväksyttävyydestä 
- pöytäkirjan ote, Juuan kunta: Edustajan nimeäminen 

maisematyöryhmään Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
- pöytäkirjan ote, Lieksan kaupunki: TE2024-valmisteluryhmän 

jäsenten nimeäminen Pielisen Karjalan palvelualueelta 
- Sotinpuron ampuma- ja harjoitusalueen yhteistyöryhmän 

kokouksen pöytäkirja 2.11.2023 
- kutsu: Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja kokous torstaina 

30.11.2023 
- kutsu: Pelastusalanliiton vuosikokous 29.11.2023 
 

  
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuiksi. 

 
Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
 



 
Nurmeksen kaupunki Pöytäkirja 21/2023  21 
 
Kaupunginhallitus  20.11.2023 
 

 

 
Kaupunginjohtajan katsaus 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 288    
      
Hallintojohtaja: Kaupunginjohtaja antaa suullisen katsauksen tärkeimmistä 

valmisteluun nousevista asioista. 
 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää merkitä katsauksen tiedoksi. 

 
Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
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Lausunto Kannaslahden uiton toimipaikan käyttötarkoituksen muutokseen 
 
Lupajaosto 16.11.2023 § 34  
  
 
 
 
Ympäirstöinsinööri: Itä-Suomen aluehallintovirasto pyytää kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa kirjeellään 18.10.2023 
dnro ISAVI/4281/2023 Järvi-Suomen Uittoyhdistys ja Perkaus Oy 
hakemukseen uittosäännön muutokseen uiton toimintapaikkojen 
käyttämiseen uiton lisäksi puutavaran muuta vesitse tapahtuvaa 
kuljettamista varten, eli proomukuljetuksiin. Uittosäännön muutosta 
haetaan saamaan aikaan Vuoksen vesistöalueella Nurmeksen 
Kannaslahden, Joensuun Uimaharjun, Lapinlahden Akkalansaaren, 
Kuopion Melaveden ja Mustinlahden, Liperin Pöllänniemen, 
Heinäveden Säynetlahden ja Savonlinnan Majalahden toimipaikoille.  
Kannaslahdella on voimassa oleva uittosääntö, jolla on myönnetty 
pysyvä käyttöoikeus uittotoimintaan Järvi-Suomen Uittoyhdistykselle. 

 
 Hakemuksen mukaan proomukuljetus ei pääsääntöisesti edellytä 

teknisiä muutoksia uiton toimintapaikkoihin. Toimintapaikkojen 
nippu-uittoa varten rakennetut rakenteet toimivat myös 
pienproomukuljetuksissa. Proomukuljetusmäärät ovat uittotoimintaa 
alhaisemmat ja proomukuljetustoiminta aiheuttaa uittotoimintaan 
nähden lyhytkestoisemmin häiriötä, melua ja ympäristöhaittaa. 
Proomukuljetuksissa noudatetaan samoja toiminnan 
aikataulurajoituksia kuin nippu-uitossakin. Pääsääntöisesti 
aikataulurajoitusten mukaan öisin ja viikonloppuisin ei toimita. 
 

Ympäristöinsinööri: Lupajaosto lausuntonaan esittää seuraavaa:  
 
Kannaslahden uittopaikalta ei ole ollut uittotoimintaa vuoden 2012 
jälkeen, joten hakemuksen mukainen uusi toiminta proomun 
purkaminen ja lastaaminen aiheuttaa merkittävää uutta meluhaittaa 
alueelle. Suuren proomun purkaminen kestää noin 12 tuntia, joten 
aiheutuva meluhaitta ei ole lyhytaikainen eikä vähäinen. Proomun 
purkamisesta ja lastaamisesta sekä puutavaran varastoinnista 
syntyvä melu kantautuu helposti järveä pitkin kauemmas. 
Hakemuksessa ei ole arvoitu Kannaslahdesta proomulla kuljettavan 
puun määrää, eikä toiminnan laajuutta. Hakemuksessa on ilmoitettu 
alueen toiminta-ajaksi arkisin kello 7-18. 
 
Kannaslahdessa lähin häiriintyvä kohde on vakituisesti asuttu 
asuinrakennus 150 m päässä puutavaran lastauslaiturilta ja 130 m 
etäisyydellä uiton puutavaran varastointipaikalta. Lähin vapaa-ajan 
asunto sijaitsee noin 200 metrin etäisyydellä puutavaran 
lastauslaiturilta. Alueen lähiympäristössä 500 m etäisyydellä 
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alueesta on 11 vapaa-ajanasuntoa ja 7 vakituisesti asuttua asuntoa. 
Hyvärilän nuoriso- ja matkailukeskus sijaitsee noin 650 metrin 
etäisyydellä alueesta luoteeseen. 
 
Nurmeksen kaupungilla on tavarasatama Ritoniemessä 2,8 km 
etäisyydellä Kannaslahden pudotuspaikasta, jossa proomujen 
purkua ja lastausta on harjoitettu, joten nyt haetun paikan 
läheisyydessä on vaihtoehtoinen lastauspaikka saarihakkuiden 
proomujen puiden purkamiselle ja lastaamiselle. Uittoyhdistyksellä 
on Nurmeksessa lisäksi Kuokkasenkoskella uiton toimipaikka, jota 
voidaan myös käyttää proomukuljetusten lastaamiseen ja 
purkamiseen.  
 
Alueella on voimassa Nurmeksen asemakaava vuodelta 1990, jonka 
mukaan alue on uiton toimipaikka (kaavamerkintä L-1), jota saadaan 
käyttää puutavaranippujen pudotuspaikkana ja siihen liittyvänä 
puutavaran välivarastona. Asemakaava mahdollistaa siis vain uiton 
ja uiton mukaisen puutavaran varastoinnin, ei satamatoimintaa 
alueella. Toiminnan muutos tavaran lastaamiseen ja purkamiseen, 
eli satamatoimintaan edellyttää siis myös asemakaavan muutosta. 
Lähimmät häiriintyvät kiinteistöt ovat asemakaavan mukaisilla 
rakennuspaikoilla. 
 
Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa 
vesitaloushankkeelle on myönnettävä, jos siitä yleisille tai yksityisille 
eduille aiheutuva hyöty on huomattava verrattuna siitä yleisille tai 
yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Hankkeesta ei aiheudu 
hyötyä yleisille eduille, koska lähistöllä on jo proomukuljetuksiin 
soveltuva satama. Kyse on siis pelkästään yksityisistä eduista. 
Hakemuksen mukaisesta toiminnan muutoksesta aiheutuu sen 
sijaan merkittävää haittaa yksityiselle edulle meluhaitan muodossa, 
koska ympäristöön tulee uusi häiriölähde proomujen purkamisesta ja 
lastaamisesta sekä lisääntyneestä rekkaliikenteestä. 
  
Lupajaosto katsoo, että vaikka proomukuljetusten 
ympäristövaikutukset ovat huomattavasi pienempiä kuin uiton 
vaikutukset, Kannaslahden pudotuspaikkaan ei tule kuitenkaan 
myöntää lupaa proomukuljetuksille vakituiselle ja vapaa-ajan 
asutukselle aiheutuvien haittojen vuoksi. 
 

Lupajaosto: Keskustelun aikana jäsen Hannu Mikkilä esitti, että lupajaosto 
puoltaa käyttötarkoituksen muutosta. Jäsen Jani Savolainen kannatti 
esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty ympäristöinsinöörin 
esitykselle vastaehdotus, jota on kannatettu, on asiasta 
äänestettävä.  
 
Puheenjohtaja esitti, että äänestys suoritetaan 
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nimenhuutoäänestyksenä siten, että ne jotka kannattavat  
ympäristöinsinöörin ehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka 
kannattavat Mikkilän esitystä äänestävät EI. 
Äänestysmenettelyehdotus  hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Suoritetussa äänestyksessä sai  
- ympäristöinsinöörin ehdotus 1 äänen (Savolainen Anni) 
- jäsen Mikkilän ehdotus 4 ääntä (Mikkilä Hannu, Savolainen Jani, 
Hämynen Elisa, Sutinen Ville) 
 
Puheenjohtaja totesi lupajaoston päättäneen äänin 1 vastaan neljä 
hyväksyä jäsen Mikkilän esityksen. 
 
Anni Savolainen jätti asiaan eriävän mielipiteen. 

 
 
 
 
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 289    
376/03.00/2023    
 
 
  

 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää antaa lausuntonaan seuraavaa: 

 
Kannaslahden uittopaikalta ei ole ollut uittotoimintaa vuoden 2012 
jälkeen, joten hakemuksen mukainen uusi toiminta proomun 
purkaminen ja lastaaminen aiheuttaa merkittävää uutta meluhaittaa 
alueelle. Suuren proomun purkaminen kestää noin 12 tuntia, joten 
aiheutuva meluhaitta ei ole lyhytaikainen eikä vähäinen. Proomun 
purkamisesta ja lastaamisesta sekä puutavaran varastoinnista 
syntyvä melu kantautuu helposti järveä pitkin kauemmas. 
Hakemuksessa ei ole arvoitu Kannaslahdesta proomulla kuljettavan 
puun määrää, eikä toiminnan laajuutta. Hakemuksessa on ilmoitettu 
alueen toiminta-ajaksi arkisin kello 7-18. 
 
Kannaslahdessa lähin häiriintyvä kohde on vakituisesti asuttu 
asuinrakennus 150 m päässä puutavaran lastauslaiturilta ja 130 m 
etäisyydellä uiton puutavaran varastointipaikalta. Lähin vapaa-ajan 
asunto sijaitsee noin 200 metrin etäisyydellä puutavaran 
lastauslaiturilta. Alueen lähiympäristössä 500 m etäisyydellä 
alueesta on 11 vapaa-ajanasuntoa ja 7 vakituisesti asuttua asuntoa. 
Hyvärilän nuoriso- ja matkailukeskus sijaitsee noin 650 metrin 
etäisyydellä alueesta luoteeseen. 
 
Nurmeksen kaupungilla on tavarasatama Ritoniemessä 2,8 km 
etäisyydellä Kannaslahden pudotuspaikasta, jossa proomujen 
purkua ja lastausta on harjoitettu, joten nyt haetun paikan 
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läheisyydessä on vaihtoehtoinen lastauspaikka saarihakkuiden 
proomujen puiden purkamiselle ja lastaamiselle. Uittoyhdistyksellä 
on Nurmeksessa lisäksi Kuokkasenkoskella uiton toimipaikka, jota 
voidaan myös käyttää proomukuljetusten lastaamiseen ja 
purkamiseen. 
 
Alueella on voimassa Nurmeksen asemakaava vuodelta 1990, jonka 
mukaan alue on uiton toimipaikka (kaavamerkintä L-1), jota saadaan 
käyttää puutavaranippujen pudotuspaikkana ja siihen liittyvänä 
puutavaran välivarastona. Asemakaava mahdollistaa siis vain uiton 
ja uiton mukaisen puutavaran varastoinnin, ei satamatoimintaa 
alueella. Toiminnan muutos tavaran lastaamiseen ja purkamiseen, 
eli satamatoimintaan edellyttää siis myös asemakaavan muutosta. 
Lähimmät häiriintyvät kiinteistöt ovat asemakaavan mukaisilla 
rakennuspaikoilla. 
 
Vesilain 3 luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lupa 
vesitaloushankkeelle on myönnettävä, jos siitä yleisille tai yksityisille 
eduille aiheutuva hyöty on huomattava verrattuna siitä yleisille tai 
yksityisille eduille koituviin menetyksiin. Hankkeesta ei aiheudu 
hyötyä yleisille eduille, koska lähistöllä on jo proomukuljetuksiin 
soveltuva satama. Kyse on siis pelkästään yksityisistä eduista. 
Hakemuksen mukaisesta toiminnan muutoksesta aiheutuu sen 
sijaan merkittävää haittaa yksityiselle edulle meluhaitan muodossa, 
koska ympäristöön tulee uusi häiriölähde proomujen purkamisesta ja 
lastaamisesta sekä lisääntyneestä rekkaliikenteestä. 
 
Kaupunginhallitus katsoo, että vaikka proomukuljetusten 
ympäristövaikutukset ovat huomattavasi pienempiä kuin uiton 
vaikutukset, Kannaslahden pudotuspaikkaan ei tule kuitenkaan 
myöntää lupaa proomukuljetuksille vakituiselle ja vapaa-ajan 
asutukselle aiheutuvien haittojen vuoksi. 
 
 

Kaupunginhallitus: Puheenjohtaja avasi keskustelun.  
 
Kokous keskeytettiin klo 18.06 ja kokous jatkui ajassa 18:20.   
 
Keskustelussa kaupunginhallituksen 1.varapuheenjohtaja Reeta 
Rönkkö, KESK, esitti muutosesityksenä, että asia laitetaan 
uudelleen valmisteluun, jotta lausunnossa voisi paremmin tuoda 
esille kaupungin suunnitelmat Nurmeksen tavarasataman 
kehittämiseksi, asian vaikutukset alueen matkailuun, haasteet 
alueen kaavoituksen kannalta ja vaikutukset alueen vakituisille ja 
vapaa-ajan asukkaille. Kaupunginhallituksen jäsen Arto Siira, KESK, 
kannatti esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginjohtaja Pasi Parkkisen 
pohjaesityksestä on tehty poikkeava muutosesitys, on suoritettava 
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äänestys. Puheenjohtaja esitti äänestystavaksi 
nimenhuutoäänestystä siten, että ne jotka kannattavat 
kaupunginjohtaja Pasi Parkkisen päätösesitystä äänestävät JAA ja 
ne, jotka kannattavat Reeta Rönkön esitystä laittaa asia uudelleen 
valmisteluun äänestävät EI. 
 
Seuranneessa äänestyksessä annettiin kolme (3) JAA-ääntä, neljä 
(4) EI-ääntä ja yksi (1) TYHJÄ-ääni. 
 
Äänestysluettelo on pöytäkirjan liitteenä nro 1/§ 289. 
 
Puheenjohtaja totesi Reeta Rönkön muutosesityksen tulleen 
hallituksen päätökseksi. 
 
Kaupunginhallituksen jäsenet Anni Savolainen ja Jari Ruokolainen 
sekä kaupunginhallituksen puheenjohtaja Hannu Pääkkönen että 
kaupunginjohtaja Pasi Parkkinen jättivät asiaan eriävän mielipiteen. 
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Lausunto Kannaslahden uiton toimipaikan tarkistamiseen 
 
Lupajaosto 16.11.2023 § 35  
  
 
 
 
Ympäristöinsinööri: Itä-Suomen aluehallintovirasto pyytää kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa Kannaslahden 
asukkaiden hakemukseen uittosäännön tarkistamisesta 18.10.2023 
dnro ISAVI/11679/2022. Kannaslahden alueen kiinteistönomistajat 
ovat tehneet aluehallintovirastolle aloitteen Pielisen uittosäännön 
tarkistamiseksi Kannaslahden toimintapaikan osalta. Itä-Suomen 
vesioikeus on 19.4.1984 päätöksellään nro 1/Ym III/84 vahvistanut 
Pielisen uittosäännön. Vesioikeus myönsi Pohjois-Karjalan 
uittoyhdistykselle (nykyisin Järvi-Suomen Uittoyhdistys) 
määräaikaisen, vuoden 1993 loppuun saakka olevan käyttöoikeuden 
Kannaslahden pudotus- ja jäälleajopaikalle. Korkein hallinto-oikeus 
muutti 12.6.1985 antamallaan päätöksellä nro 2447 vesioikeuden 
päätöstä siten, että Kannaslahden toimintapaikalle myönnettiin 
pysyvä käyttöoikeus uittotoimintaan. Vesiylioikeus antoi asiaan 
ratkaisun rahakorvausten osalta 27.11.1987 päätöksellä nro 
126/1986. Kannaslahden toimintapaikka sijaitsee Nurmeksen 
kaupungissa osoitteessa Kannaslahdentie 4. 

 
 Voimassa olevan uittosäännön kohdan 2 § mukaan "uittoa saadaan 

Kannaslahden toimintapaikalla toimittaa kaikkina vuoden aikoina. 
Puutavaran veteenpudotusta ei saa toimittaa kesä-elokuussa 
lauantaisin ja sunnuntaisin eikä muina viikonpäivinä kello 22 ja 06 
välisenä aikana. Uiton toimittaa Pohjois-Karjalan uittoyhdistys 
yhteisuittona. Puutavara uitetaan nippuina." 

  
 Aloitteentekijät vaativat uittosääntöä tarkistettavaksi, koska 

olosuhteet Kannaslahden alueella ovat muuttuneet. Lisäksi 
turvallisuussyyt edellyttävät uittosäännön tarkistamista. Aloitteen 
mukaan Kannaslahden toimintapaikka oli pois uittokäytöstä 
kymmenen vuotta. Kesällä 2022 aluetta on ryhdytty käyttämään 
proomukuljetuksiin. 
 

Ympäristöinsinööri: Lupajaosto lausuntonaan esittää seuraavaa:  
 
Kannaslahden uittopaikalta ei ole ollut uittotoimintaa vuoden 2012 
jälkeen, joten uittosäännön uudelleen tarkasteleminen on 
ajankohtaista.  
 
Kannaslahdessa lähin häiriintyvä kohde on vakituisesti asuttu 
asuinrakennus 150 m päässä puutavaran lastauslaiturilta ja 130 m 
etäisyydellä uiton puutavaran varastointipaikalta. Lähin vapaa-ajan 
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asunto sijaitsee noin 200 metrin etäisyydellä puutavaran 
lastauslaiturilta. Alueen lähiympäristössä 500 m etäisyydellä 
alueesta on 11 vapaa-ajanasuntoa ja 7 vakituisesti asuttua asuntoa. 
Hyvärilän nuoriso- ja matkailukeskus sijaitsee noin 650 metrin 
etäisyydellä luoteeseen, alueen läheisyydessä on lisäksi PielisGolf 
golfkenttä. 
 
Järvi-Suomen Uittoyhdistyksellä on Nurmeksessa lisäksi 
Kuokkasenkoskella uiton toimipaikka puutavaran uittoon. 
Kuokkasenkosken uittopaikkaa Uittoyhdistys on käyttänyt lähes 
vuosittain, toisin kuin Kannaslahden uittopaikkaa.  
 
Uittoyhdistys hakee samaan aikaan Itä-Suomen 
aluehallintovirastolta uittosäännön muuttamista proomukuljetusten 
mahdollistamiseksi Kannaslahdesta. Nurmeksen kaupungilla on 
tavarasatama Ritoniemessä 2,8 km etäisyydellä Kannaslahden 
pudotuspaikasta, jossa proomujen purkua ja lastausta on harjoitettu, 
joten nyt Kannaslahden uittopaikan läheisyydessä on vaihtoehtoinen 
lastauspaikka myös saarihakkuiden proomujen puiden purkamiselle 
ja lastaamiselle. 
 
Alueella on voimassa Nurmeksen asemakaava vuodelta 1990, jonka 
mukaan alue on uiton toimipaikka L-1, jota saadaan käyttää 
puutavaranippujen pudotuspaikkana ja siihen liittyvänä puutavaran 
välivarastona. Lähimmät häiriintyvät kiinteistöt ovat asemakaavan 
mukaisilla rakennuspaikoilla. 
 
Lupajaosto katsoo, että Kannaslahden uittosääntö on vanhentunut 
vaikkakin Nurmeksen kaupungin alueen asemakaava mahdollistaa 
osaltaan uittotoiminnan alueella. Alueen kaavoituksessa on ristiriita 
asutuksen ja uiton toimipaikan aiheuttaman ympäristöhäiriön välillä.  
 
Ihmisten ympäristöhäiriön sietämiskynnys on muuttunut merkittävästi 
voimassa olevan uittosäännön käsittelyajankohdasta. Uittosääntö 
Kannaslahdessa hyväksyttiin lukuisten valituksien jälkeen 
vesiylioikeuden päätöksellä.  Jo silloin alueen toimintojen asutus, 
matkailu ja uitto sijoittaminen Kannaslahteen oli ristiriitaista. 
Uittotoiminta sallittiin Kannaslahdessa, koska Pielisen pohjoisosassa 
ei ollut vaihtoehtoista uiton toimipaikkaa.  
 
Nykyisellään Kannaslahden uittosääntö rajaa suuren osan 
Kannaslahden alueesta uiton tarpeisiin ja estää vesialueen 
virkistyskäyttöä täysin turhaan, kun alueella ei ole ollut uittotoimintaa 
vuosiin.  
 
Uittosäännön tarkastelussa on syytä ottaa huomioon alueen 
lisääntynyt matkailu- ja virkistyskäyttö. Mikäli uittosääntöä ei kumota 
tulee antaa uiton toiminnalle riittävät aikarajoitukset, jotta toiminta ei 
aiheuta kohtuutonta haittaa alueen asutukselle ja virkistys- ja 
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matkailukäytölle esim. sallimalla uittotoiminta (puutavaran laiturille, 
vesistöön ja varastoon ajo) alueella vain arkisin päiväaikaan ja 
kieltämällä toiminnot kesä-elokuussa. 
 

Lupajaosto: Keskustelun aikana jäsen Hannu Mikkilä esitti, että lupajaosto ei 
puolla uittosäännön muuttamista muutoin kuin, että uittosääntöön 
lisätään Kannaslahden uittopaikan lisäksi oikeus käyttää puutavaran 
muuta vesitse tapahtuvaa kuljettamista varten eli proomukuljetusta. 
Jäsen Jani Savolainen kannatti esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että koska on tehty ympäristöinsinöörin 
esitykselle vastaehdotus, jota on kannatettu, on asiasta 
äänestettävä.  
 
Puheenjohtaja esitti, että äänestys suoritetaan 
nimenhuutoäänestyksenä siten, että ne jotka kannattavat  
ympäristöinsinöörin ehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka 
kannattavat Mikkilän esitystä äänestävät EI. 
Äänestysmenettelyehdotus  hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Suoritetussa äänestyksessä sai  
- ympäristöinsinöörin ehdotus 1 äänen (Savolainen Anni) 
- jäsen Mikkilän ehdotus 2 ääntä (Mikkilä Hannu, Savolainen Jani) 
- 2 tyhjää ääntä (Hämynen Elisa, Sutinen Ville) 
 
Puheenjohtaja totesi lupajaoston päättäneen äänin 1 vastaan kaksi 
hyväksyä jäsen Mikkilän esityksen. 
 
Anni Savolainen jätti asiaan eriävän mielipiteen. 

 
 
 
 
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 290    
375/03.00/2023    
 
 

 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus päättää antaa lausuntonaan seuraavaa: 

 
Kannaslahden uittopaikalta ei ole ollut uittotoimintaa vuoden 2012 
jälkeen, joten uittosäännön uudelleen tarkasteleminen on 
ajankohtaista. 
 
Kannaslahdessa lähin häiriintyvä kohde on vakituisesti asuttu 
asuinrakennus 150 m päässä puutavaran lastauslaiturilta ja 130 m 
etäisyydellä uiton puutavaran varastointipaikalta. Lähin vapaa-ajan 
asunto sijaitsee noin 200 metrin etäisyydellä puutavaran 
lastauslaiturilta. Alueen lähiympäristössä 500 m etäisyydellä 
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alueesta on 11 vapaa-ajanasuntoa ja 7 vakituisesti asuttua asuntoa. 
Hyvärilän nuoriso- ja matkailukeskus sijaitsee noin 650 metrin 
etäisyydellä luoteeseen, alueen läheisyydessä on lisäksi PielisGolf 
golfkenttä. 
 
Järvi-Suomen Uittoyhdistyksellä on Nurmeksessa lisäksi 
Kuokkasenkoskella uiton toimipaikka puutavaran uittoon. 
Kuokkasenkosken uittopaikkaa Uittoyhdistys on käyttänyt lähes 
vuosittain, toisin kuin Kannaslahden uittopaikkaa. 
 
Uittoyhdistys hakee samaan aikaan Itä-Suomen 
aluehallintovirastolta uittosäännön muuttamista proomukuljetusten 
mahdollistamiseksi Kannaslahdesta. Nurmeksen kaupungilla on 
tavarasatama Ritoniemessä 2,8 km etäisyydellä Kannaslahden 
pudotuspaikasta, jossa proomujen purkua ja lastausta on harjoitettu, 
joten nyt Kannaslahden uittopaikan läheisyydessä on vaihtoehtoinen 
lastauspaikka myös saarihakkuiden proomujen puiden purkamiselle 
ja lastaamiselle. 
 
Alueella on voimassa Nurmeksen asemakaava vuodelta 1990, jonka 
mukaan alue on uiton toimipaikka L-1, jota saadaan käyttää 
puutavaranippujen pudotuspaikkana ja siihen liittyvänä puutavaran 
välivarastona. Lähimmät häiriintyvät kiinteistöt ovat asemakaavan 
mukaisilla rakennuspaikoilla. 
 
Kaupunginhallitus katsoo, että Kannaslahden uittosääntö on 
vanhentunut vaikkakin Nurmeksen kaupungin alueen asemakaava 
mahdollistaa osaltaan uittotoiminnan alueella. Alueen 
kaavoituksessa on ristiriita asutuksen ja uiton toimipaikan 
aiheuttaman ympäristöhäiriön välillä. 
 
Ihmisten ympäristöhäiriön sietämiskynnys on muuttunut merkittävästi 
voimassa olevan uittosäännön käsittelyajankohdasta. Uittosääntö 
Kannaslahdessa hyväksyttiin lukuisten valituksien jälkeen 
vesiylioikeuden päätöksellä.  Jo silloin alueen toimintojen asutus, 
matkailu ja uitto sijoittaminen Kannaslahteen oli ristiriitaista. 
Uittotoiminta sallittiin Kannaslahdessa, koska Pielisen pohjoisosassa 
ei ollut vaihtoehtoista uiton toimipaikkaa. 
 
Nykyisellään Kannaslahden uittosääntö rajaa suuren osan 
Kannaslahden alueesta uiton tarpeisiin ja estää vesialueen 
virkistyskäyttöä täysin turhaan, kun alueella ei ole ollut uittotoimintaa 
vuosiin. 
 
Uittosäännön tarkastelussa on syytä ottaa huomioon alueen 
lisääntynyt matkailu- ja virkistyskäyttö. Mikäli uittosääntöä ei kumota 
tulee antaa uiton toiminnalle riittävät aikarajoitukset, jotta toiminta ei 
aiheuta kohtuutonta haittaa alueen asutukselle ja virkistys- ja 
matkailukäytölle esim. sallimalla uittotoiminta (puutavaran laiturille, 
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vesistöön ja varastoon ajo) alueella vain arkisin päiväaikaan ja 
kieltämällä toiminnot kesä-elokuussa. 
 
 

Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen kello 18.06-18.20 väliseksi 
ajaksi. 
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Nurmeksen kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 
  
Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 291    
235/02.02.00/2023    
 
 
 
Talousjohtaja Kaupunginhallitus on hyväksynyt 12.6.2023 § 158 talousarvion 

laadinnan aikataulun. Talousjohtajan 18.9.2023 antaman 
talousarvion yleisen laadintaohjeen mukaisesti toimialat ja tytäryhtiöt 
ovat antaneet esityksensä 27.10.2023 mennessä.  

 
 Kaupunginjohtaja, konsernijohtaja ja talousjohtaja kävivät 

tytäryhtiöiden ja toimialojen kanssa talousarvioneuvottelut 6.10.-
3.11.2023. 

 
 Maailman tilanteen epävarmuus ja Venäjän aloittama hyökkäyssota 

Ukrainassa nostivat sähkön ja energian hintoja edellisenä talvena. 
Nyt sähkön hintavaihtelu vaikuttaa hiukan tasaantuneen ja 
Nurmeksen kaupungilla sähkösopimusten hinnat on hyvin pitkälti 
kiinnitetty, mikä osaltaan helpottaa talousarvion laatimista. 

 
 Yleisen taloudellisen tilanteen heikkeneminen näkyy mm. 

yhteisöverotuottojen pienentymisenä. Kunnallisveroprosentin 
nostolla saadaan verokertymä pysymään suunnilleen kuluvan 
vuoden tasolla. Valtionosuudet sen sijaan pienenevät jyrkästi; 

 2,65 miljoonaa euroa vuodesta 2023. Prosentteina valtionosuuksien 
pienennys on n. 20 %. 

 
 Mitään isompia toiminnallisia tai rakenteellisia muutoksia ei vuodelle 

2024 ole tiedossa. Seuraava isompi muutos on TE-palveluiden 
tuottamisen siirtyminen kuntien vastuulle vuonna 2025. 

 
 Vuoden 2024 kunnallisveroprosentti nousee  0,54 prosenttiyksiköllä 

8,9 prosenttiin. 
 
 Talousarvio sisältää toiminnalliset tavoitteet tulosalueittain ja sen 

esitetään olevan valtuustoon nähden sitova tulosalueiden toiminta-
katteen osalta. Toiminnalliset talousarviovuoden tavoitteet on 
ryhmitelty Nurmeksen kaupungin strategian sektoriluokituksen 
mukaisesti. 

 
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus aloittaa talousarvion käsittelyn ja jatkaa käsittelyä 

kokouksissaan 22.11.2023 ja 4.12.2023 niin, että kaupunginhallitus 
esittää valtuustolle talousarvion ja toimintasuunnitelman vuodelle 
2024 ja talossuunnitelman vuosiksi 2024-2026 kokouksessaan 
11.12.2023.   
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Kaupunginhallitus: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että tämän asian käsittelyssä kuultiin 
asinantuntijana talousjohtaja Salla Ovaskaista. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 274 
 
Muutoksenhakukielto 
 
Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta seuraavan lain perusteella: 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 275, § 277, § 278, § 279, § 280, § 286, § 
287, § 288, § 291 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 276, § 281, § 282, § 283, § 284, § 285, § 289, § 290 
 
Oikaisuvaatimusohjeet (kuntalain mukainen oikaisuvaatimus) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.  
 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä  
- se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä  
- kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.  
 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Nurmeksen kaupungin kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä 
ennen klo 15.00. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedonantoa asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.  
 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään: 
 
kaupunginhallitus 
 
Oikaisuvaatimusviranomaisten yhteystiedot: 
Nurmeksen kaupunginhallitus, Kirkkokatu 14, 75500 Nurmes 
Kirjaamo avoinna klo 9.00 – 15.00 
Sähköposti: kirjaamo@nurmes.fi 
Puhelin: 04010 45007 
 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava  
- päätös, johon haetaan oikaisua 
- miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
- millä perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite, puhelinnumero, 
sähköpostiosoite sekä voiko oikaisuvaatimuspäätöksen antaa tiedoksi sähköisesti. 

mailto:kirjaamo@nurmes.fi

