16 &40

KANSALLISKIRJASTO
NATIONALBIBLIOTEKET

HANKINTALAIN 16 §:N SOVELTAMISESTA E-KIRJASTOA
KOSKEVAAN KUNNAN JA KANSALLISKIRJASTON VALISEEN
SOPIMUKSEEN

Hankintalain 16 §&:n mukaan lakia ei sovelleta hankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla
hankintayksikot toteuttavat yhteisty6ssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden
vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Lisaksi edellytyksena on, etta
enintaan viisi prosenttia ja enintaan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista
palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Lainkohdan tarkoituksena
on mahdollistaa todellinen yhteistyd hankintayksikoiden valilla ilman, etta yhteistyon
toteuttamisessa niiden olisi kilpailutettava lain mukaisesti hankintansa toisiltaan.

Hankintayksikot
Seka kunnan kirjasto (yleinen kirjasto) etta Kansalliskirjasto ovat hankintayksikaita.
Yhteinen tavoite

Kunnan kirjaston tehtaviin kuuluu muun muassa tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltoihin ja edistaa lukemista ja kirjallisuutta. Kirjastolain (29.12.201671492) 11 §
mukaan yleinen kirjasto toimii ja kehittaa toimintaansa yhteistydssa muiden yleisten
kirjastojen ja muun muassa Kansalliskirjaston kanssa.

Kansalliskirjaston tehtava on yliopistolain 708:n kehittaa ja tarjota kansallisia palveluja
muun muassa Yleisille kirjastoille seka edistaa kirjastoalan kotimaista ja kansainvalista
yhteistyota.

Voidaan todeta, etta yhteistyo kirjastoalan kehittamiseksi on molempien yhteinen ja yleisen
edun mukainen tavoite koska lainsaadanndén mukaan:
¢ Yleisen kirjaston tehtaviin kuuluu tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltoihin
¢ Yleinen kirjasto kehittaa toimintaansa mm Kansalliskirjaston kanssa

Kansalliskirjasto kehittaa ja tarjoaa kansallisia palveluja yleisille kirjastoille.
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Yleisen edun mukainen julkinen palvelu KANSALLISKIRJASTO
NATIONALBIBLIOTEKET

Koska Kansalliskirjaston eraana tehtavana on tarjota kansallisia palveluita
yleisille kirjastoille ja koska yleisten kirjastojen eraana tehtavana on tarjota paasy
aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin ja edistaa lukemista ja kirjallisuutta, voidaan
selkeasti todeta e-kirjastopalveluiden tarjoamisen kunnan asukkaille olevan yleisen edun
mukainen julkinen palvelu, joka kuuluu yleisen kirjasto toimialaan. Yleisesti ottaen voidaan
todeta, etta kirjojen ja aineistojen lainaaminen kuntalaisille on kirjaston ydintehtavia.
Painopisteen siirtyessa markkinoilla painettuista kirjoista enenevassa maarin e-kirjoihin ja
e-aineistoihin on yleisen edun mukaista, ettda myos yleinen kirjasto sopeuttaa tarjontaansa
tahan suuntaan.

Hallituksen esityksen (108/2016vp) 16 § perusteluiden mukaan hankintayksikodiden valisen
yhteistyon tulisi olla todellista siten, etta siihen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat
yhteistydn piiriin kuuluvia palveluja my6s ilman yhteistyota.

Seka yleiset kirjastot etta Kansalliskirjasto toteuttavat yhteistyonpiiriin kuluvia palveluita jo
suoraan lainsaadannon perusteella eli myds ilman e-kirjastoa koskevaa sopimusta.
Strategiansa 2021-2030 mukaisesti Kansalliskirjasto edistaa tietoaineistojen ja palveluiden
saatavuutta kehittamalla yhteen toimivuusratkaisuja seka siihen liittyvaa infrastruktuuria
kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Kansalliskirjaston digitaaliset palveluratkaisut
pohjautuvat paaosin avoimeen lahdekoodiin, avoimiin rajapintoihin seka laajaan
kansalliseen ja kansainvaliseen yhteistyohon. Yleiset kirjastot puolestaan edistavat
lukemista tarjoamalla paasyn mm. e-aineistoihin ja kehittavat toimintaansa muiden
kirjastojen kanssa.

Yhteisty6ssa e-kirjastopalvelun toteuttamiseksi molemmat kantavat omat, laissa maaritellyt
vastuunsa ja toimivat yhteistydssa keskenaan.

Kansalliskirjaston e-kirjastoyksikkd vastaa:

e Kirjastojen yhteisten e-aineistojen kaytossa tarvittavien teknisten ratkaisujen
hankinnasta,

¢ Kirjastojen yhteisten e-aineistojen kaytdssa tarvittavien teknisten ratkaisujen
yllapidosta,

¢ Kirjastojen yhteisten e-aineistojen kaytdssa tarvittavien teknisten ratkaisujen
kehittamisesta, seka

e e-aineistojen hankintasopimuksista ja yhteistydsta kirja-alan toimijoiden kanssa.

Kunnat puolestaan vastaavat:
e E-aineistoihin liittyvista kirjastoammatillisista tehtavista
e Kirjastoammattilaiset kunnissa valitsevat e-kirjaston aineistot,
e Neuvovat asiakkaita niiden kayt6ssa,
e Kuntien edustajat osallistuvat e-kirjaston ohjausryhmaan, ja
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e Kuntien edustajat e-kirjaston kehittamiseen ja toimintaan eri KANSALLISKIRJASTO
tyoryhmissa. NATIONALBIBLIOTEKET

Hallituksen esityksessa ilmaistu kriteeri siita, etta yhteistydn tulisi olla todellista siten, etta
siihen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat yhteistyon piiriin kuuluvia palveluja myos
ilman yhteisty6ta, tayttyy selkedsti koska seka yleiset kirjastot ja Kansalliskirjasto omilla
tahoillaan tarjoavat jo tallakin hetkella e-aineistoja.

Hallituksen esityksessa on edelleen todettu, etta osallistuvien eri viranomaisten
suorittamien palvelujen ei tarvitse valttamatta olla samanlaisia, vaan ne voivat olla my6s
toisiaan taydentavia. Lainkohdassa tarkoitetun yhteistyon edellytys ei direktiivin johdanto-
osan mukaan tarkoita sita, etta kaikki osallistuvat viranomaiset vastaavat paaasiallisten
sopimusvelvoitteiden suorittamisesta, kunhan ne ovat sitoutuneet tekemaéan osansa
kyseisen julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoiminnassa.

Hallituksen esityksen 168:n perustelut soveltuvat hyvin e- kirjastosta tehtavaan
sopimukseen koska:
e Yleisten kirjastojen ja Kansalliskirjaston tehtavat e-kirjaston toiminnassa ja
kehittamisessa ovat toisiaan taydentavia
e Kaikki osapuolet sitoutuvat tekemaan osansa palvelun suorittamisesta
yhteistoiminnassa asiaa koskevan sopimuksen tydnjaon mukaisesti.

Yhteenveto

Edella mainituilla perusteilla voidaan katsoa, etta e-kirjastoa koskevassa sopimuksessa on
kyse (i) hankintayksikdiden valisesta hankinnasta, (ii) jolla hankintayksikot toteuttavat
yhteistydssa ja (iii) yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden (iv) vastuulla olevat (v)
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Hankintalakia ei nain ollen sovelleta kunnan
yhteistydhon Kansalliskirjaston kanssa e-kirjaston toteuttamisessa ja toiminnassa.



