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Nurmeksen kaupunginhallituksen lausunnot Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen talousarvioluonnoksesta,
palvelusuunnitelmasta ja jarjestamisvastuusopimuksen teknisistd muutoksista.

1. Talousarvioluonnoksesta
Nurmeksen kaupunginhallitus lausuu talousarvioluonnoksesta seuraavaa:

TE-palvelu-uudistuksen periaate kustannusneutraliteetista ei toteudu valtion rahoitusvajeen vuoksi. Tasta
seuraa, ettd kuntien saama rahoitus valtiolta ei kata uudistuksesta koituvia kustannuksia. TE-palveluiden
rahoitus kohdennetaan kuntiin osana peruspalvelujen valtionosuutta, joka on yleiskatteista. Pohjois-Karjalan
tyollisyysalueen kuntien yhteenlasketun rahoituksen on arvioitu olevan n. 21,8 milj. euroa vuonna 2025.
Rahoitusarvioon sisaltyy epavarmuuksia.

TE24 valmisteluyksikon valmistelema ensimmaisen talousarvion valmisteluprosessi on ollut poikkeuksellinen,
koska vertailutietoa ei ole kdytettdvissa. Talousarvioluonnoksessa on esitetty talousarvio vuosi 2025, mutta ei
talouden suunnitelmavuosia 2026-2027. Jarjestimissopimuksen 4 luvun 7 kohdan mukaan tyollisyysalueen
investointimenot  maaritellddan  talousarviossa. Nyt naitd investointimenoja ei ole esitetty
talousarvioluonnoksen  yhteydessad.  Kuitenkin  tyollisyysalueella  tapahtuvat investoinnit  ovat
jarjestamissopimuksen mukaisesti kuntien vastuulla. Kuntien on otettava huomioon tyéllisyysalueen yhteisten
investointien kuntien rahoitusosuudet investoinneista talousarvioissaan. Taltd osin kuntiin ldhetetty
talousarvioluonnos on puutteellinen.

Vuoden 2025 aikana Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen toiminnan kdynnistyttyd on muodostettava
kokonaiskuva talouden sopeuttamistarpeen osalta. Tyollisyysalueen on syytd keskittyd toiminnan
organisoimiseen ja sen tehokkuuden sekd tuloksellisuuden parantamiseen ottaen huomioon
toimintaymparisto ja voimavarat. Naissa toimenpiteissd on syytd huomioida kiristynyt kuntatalous ja pyrkia
hakemaan keinoja, joilla tydllisyyspalveluiden tuottamista voidaan tehostaa samalla kehittden palvelutasoa
vaikuttavasti. Taman pohjalta laaditaan esitys tuottavuusohjelmaksi, jonka avulla rahoitusvajetta pyritdan
pienentdmaian ja taloutta tasapainottamaan. Tuottavuusohjelmaan liittyvien mahdollisten tulevien
tavoitteiden tulee perustua tyollisyysstrategiaan ja kokonaiskuvaan, jossa on huomioitu kuntien nakemysten
lisdksi myos elinkeinoelaman ja julkisen sektorin osaavan tyovoiman saatavuuteen liittyvat tarpeet ja muiden
tyollisyyttd edistavien toimijoiden nakemykset. Tyollisyysalueen tulisi maarittdd nopeammin kuin kolmen
vuoden siirtymdajalla uudelleen sopijakuntakohtaiset maksuosuudet aiheuttamisperiaatteeseen pohjautuen
eli siten, mikd on todellisuudessa kunkin sopijakunnan tarvitsemien ja kdyttamien palvelujen maara seka niista
aiheutuvat kustannukset. Myos tyollisyysalueen palkkaharmonisointi on aloitettava vuoden 2025 aikana.

2. Palvelusuunnitelmasta
Nurmeksen kaupunginhallitus lausuu Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen palvelusuunnitelmasta 2025 seuraavaa:

Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen palvelusuunnitelma 2025 sivulla 13 on esitetty Pielisen Karjalan palvelualue
ja henkiloston jakautuminen.

Nurmeksen palvelupisteeseen on kirjattu 6,6 henkilotyovuotta (jatkossa lyhenne htv) kun aikaisemmissa
syyskuussa 2024 esitetyissd suunnitelmissa se on ollut 8 htv. Nurmeksen palvelupisteeltd on siirretty
tyonantajapalvelut 1 htv Lieksaan ja vastaavasti Nurmeksen palvelupisteelle on kirjattu tyollisyyden
ekosysteemi 1 htv. Henkiloasiakkaan palvelusta on vahennetty 1,2 htv (aikaisemmin 5 htv nyt 3,8 htv), TYM
(TYM=tyollistamista edistdvdn monialaisen tuen yhteistoimintamalli) 0,8 htv (aikaisemmin 1 htv) ja
palveluvastaava Pielisen Karjala 1 htv on pysynyt samana. Kuitenkin palvelusuunnitelman 2025 kohdassa 5.2.6



tyonantajapalveluiden henkilostoresursseissa sivu 24 on kirjattu, ettda Nurmekseen sijoittuu yksi henkil®
ty6antajapalveluihin. Palvelusuunnitelma on sivujen 13 ja 24 osalta ristiriidassa.

TyOantajapalveluihin sisdltyy tyonantajien neuvonta ja ohjaus, tyonvalitys laaja-alaisesti, monikanavainen
asiakaspalvelu, palkkatuki- ja tyollistamistuki neuvonta, osatyokykyisten tyollistdmiseen tydolosuhteisten
jarjestelytuki neuvonta ja paatokset, starttiraha ja aloittavan yrittdjan neuvonta, muutosturva seka yrityksille
etta henkildasiakkaille ja Eures ja kansainvaliseen tyovoimaan liittyvat tehtavat. Lieksassa on tydantajapalvelut
1 htv, hdnen tyotehtdvansa painottuvat suurelta osin muutosturvaa. Lieksassa olevan henkilon tulisi hoitaa
Nurmeksen ja Juuan alueen tybantajapalveluja. Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan ty6antajapalvelut
1 htv resurssi ei riitd hoitamaan edelld lueteltuja tehtdvia (tyoantajapalveluja) Pielisen Karjalan alueella.
Tarkasteltaessa palvelusuunnitelmaa Joensuun seudun tyoantajapalveluihin on kirjattu Liperi (1 htv) ja
Outokumpu (1 htv). Yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden vuoksi kaupunginhallitus ndkee tarkedna, ettd
Nurmeksen palvelupisteelld tulee olla my6s tybantajapalvelut 1 htv, jotta Pielisen Karjalan palvelualueen
tydantajapalvelujen resurssointi on riittava.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen palvelusuunnitelmaan 2025 on kirjattu maakunnallinen tydllisyyden
ekosysteemi. Kaupunginhallitus toteaa, ettd tyollisyyden ekosysteemin tehtavissa toimivilla tyontekijoilla ja
elinkeinoyhtididen kanssa ei tule paallekkaisyytta tehtavien hoidossa.

Kaupunginhallituksen ndkemyksen mukaan tyollisyysalueen henkildstdon sijoituspaikka tulee maaritella
pitemmaksi ajaksi kuin vuosi kerrallaan.

Palvelusuunnitelmasta yleista

Yhdenvartaisuuslakia sovelletaan muun tydvoimapalveluita koskevan lainsdadannén rinnalla, joten on
erityisen tarkead, ettd tyollisyysalueiden paatoksentekoa ja toimintaa koskevissa ohjeissa huomioidaan
syrjinnan kielto ja yhdenvertaisuuden edistaminen eri ihmisryhmien kohdalla. Palvelusuunnitelmassa ei tuoda
esille esim. kuinka heikossa tyémarkkina-asemassa olevien vammaisten henkildiden tyollistymista edistetdaan.
Heikommassa  tydmarkkina-asemassa olevia ovat pitkdaikaistyottomat, @ vammaiset henkilot,
pitkaaikaissairaiden ja maahanmuuttajat. Tyollisyysalueen tulee kiinnittdd huomiota palveluiden
jarjestamisessa, etta millaisia suoria ja valillisia vaikutuksia palveluiden kohdentamisella on eri ihmisryhmiin ja
ettd palveluiden kohdentamistapa turvaa yhdenvertaisuuden toteutumista kaytannossa.

TE-uudistuksen yhteydessa toteutetaan myds kotoutumista edistavien palvelujen uudistus. On tarkeaa, etta
tyollisyysalueiden ja kuntien kotouttamista edistavien palvelujen yhteistyd muodostuu tiiviiksi ja
saumattomaksi tyollisyysalueellamme. Kunnille kohdennettuja korvauksia kansainvalistd suojelua saavien
henkiloiden vastaanotosta leikataan voimakkaasti. Talléin on vaarana, ettd monialaista tukea tarvitsevien
henkildiden palvelut vaarantuvat tai heikentyvat. Riskit syrjaytymiselle tydeldamastd ja yhteiskunnallisesta
osallisuudesta kasvavat.

Myos julkiset hankinnat tulee toteuttaa Pohjois-Karjalan tyo6llisyysalueella tarkoituksenmukaisina ja riittdvan
suurina kokonaisuuksina tai yhteishankinnoin, jotta palveluvalikoimalla kyetdan vastaamaan monimuotoisten
asiakasryhmien erilaisiin tarpeisiin koko tyodllisyysalueellamme. Tyodllisyysalueen hankintoihin tulee laatia
yhteiset hankintakriteerit.

Jarjestamisvastuusopimuksen tekniset muutokset

Nurmeksen kaupunginhallitus lausuu jarjestamisvastuusopimuksen teknisistda muutoksista seuraavaa:

- Jos tehddaan muutoksia sopimuksiin, tulee muutettava kohta merkita selkeasti alkuperaiseen
sopimuspohjaan eika lahettda powerpoint- esityksena muutettavat tai korjattavat kohdat.

- Esimerkiksi power point-esityksessa ilmoitetaan, ettd kohta Organisaatio korjataan: maakunnan
vastuualue, jonka alla Joensuun seudun, Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan palvelualueet. Mika kohta talla
lauseella korvataan sopimuksessa, jaa epaselvaksi.



Kaupunginhallitukselle ei ole muuta lisattavaa tai muutettavaa jarjestamisvastuusopimukseen ehdotettuihin
teknisiin muutoksiin.



