Nurmeksen kaupungin hallintosdaannon paivittaminen

Kaupunginhallitus 09.12.2024 § 299

Hallintojohtaja:

Kunnallinen paatoksenteko perustuu kuntalakiin (410/2015) ja
kunnan hallintosadanndén maarayksiin. Jokaisessa kunnassa on
oltava hallintosaanto, jonka sisallon maarittelee kuntalain 90 §.
Valtuusto paattaa hallintosaannodn sisallésta ja muutoksista.
Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin niista
asioista, jotka kuntalain 90 §:ssa luetellaan.

Hallintosdannéssa maarataan kunnan eri viranomaisten toimivallan
jaosta ja tehtavista. Valtuusto kayttaa kunnan paatosvaltaa. Kunnan
paatosvallalla tarkoitetaan kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai
muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi tehda tai joissa sen
edellytetaan tekevan paatoksia. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa
koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toimivaltaa ei voida
siirtaa erillisella valtuuston paatoksella. Paattaessaan
hallintosaanndsta, valtuusto samalla maarittelee oman asemansa
kunnan paatdsvallan kayttajana, paattaa toimielinten ja
viranhaltijoiden valisesta tyonjaosta ja ratkaisee, annetaanko kunnan
viranomaiselle valta omalla paatoksellaan siirtaa toimivaltaansa
edelleen.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosaannon voimaantulosta.
Voimaantuloon sovelletaan paatésten taytantdonpanokelpoisuutta
koskevaa 143 §. Paatoés voidaan panna taytantéon, vaikka se ei ole
vield saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus tai valitus paatdksen
taytantoonpanon vuoksi kay hyodyttomaksi. Hallintosaannolla
jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman vuoksi on
katsottu, etta hallintosaantoé voi mahdollisesta valituksesta
huolimatta tulla voimaan heti kun se on hyvaksytty. Jotta
voimaantulopaivasta ei syntyisi epatietoisuutta, hallintosaantéa
hyvaksyttaessa tai muutettaessa on samalla syyta paattaa sen
voimaantuloajankohdasta.

Suomen Kuntaliitto on laatinut mallin kunnan hallintosdannoksi.
Hyvaksyttavaksi esitettava hallintosaanté on paadosin kuntaliiton
hallintosaantomallin mukainen. Kuitenkaan hallintosaanto ei ole ikina
valmis, vaan muutokset ja hallintosadannon paivittdminen ovat osa
normaalia kunnan toimintaa. Hallintosaannon paivittamisen tarve
syntyy, kun lainsdadantdon, organisaatioon, toimintatapoihin tai
toimintaymparistoon tulee muutoksia. Hallintosaantoa paivitettaessa
on syyta aina varmistaa myos hallintosdannon selkeys ja
ajantasaisuus.

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt hallintosaannon
26.2.2024 § 4 ja se on tullut voimaan 1.3.2024. Voimassa olevaan
hallintosaantdoon on valttamatonta tehda muutoksia
lainsdadantduudistusten vaatimat muutokset. Samalla tehdaan



joitakin teknisia tarkennuksia ja sellaisia muutoksia, joiden tarve on
tullut ilmi kaytannon toiminnassa. Hallintosaannon ajantasaisuutta
on tarkoitus laajemmin tarkastella kevaalla 2025 ennen
valtuustokauden vaihtumista.

Keskeisimmat lainsdadantomuutokset esilla olevassa asiassa
liittyvat maankaytto- ja rakennuslain (MRL), TE-palveluiden ja
kotoutumisasioiden uudistumiseen. Hallintosaannon muutostarpeet
eivat siten tule organisaation sisalta ja toiminnallisuuden kautta vaan
lainsaadantomuutosten myota.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 Tama tarkoittaa, etta
rakentamista koskevat sadanndkset siirtyvat maankaytto- ja
rakentamislaista uuteen rakentamislakiin ja maankaytto- ja
rakennuslain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi. Alueidenkayttolakiin
jaavat lahinna kaavoitusta, yhdyskuntarakentamisesta kunnalle
aiheutuvien kustannusten korvaamista, maan luovuttamista ja
lunastamista, hulevesia, kaavojen toteuttamisesta johtuvia
korvauksia ja kehittamisalueita koskevat sdannodkset. Rakentamista
ja sen valvontaa koskevat saannokset ovat jatkossa
rakentamislaissa. Muutos tarkoittaa, etta hallintosdannosta on
paivitettava kohdat, jotka koskevat rakentamiseen tai kaavoituksiin
liittyvia toimielinten tehtavia.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (Jarjestamisvastuulaki, JvL,
308/2023) siirtaa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun
valtiotoimijalta kunnille 1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan
tyollisyyden lisaamista tuomalla palvelut osaksi kaupungin
elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy
yleiskatteellista valtionosuutta ja henkilostéa TE-toimistosta seka
KEHA- ja ELY-keskuksesta. Nurmeksen kaupunki jarjestaa kunnille
1.1.2025 siirtyvat tydvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla
maakunnalliseen tyollisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena
vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Tyovoimapalveluista
vastaa siten kuntalain 51-52 §:n mukaisesti Joensuun kaupungin ja
Nurmeksen kaupungin valilla tehdyn sopimuksen mukaisesti
yhteistoiminta-alue, Pohjois-Karjalan tyollisyysalue, jonka
vastuukuntana toimii Joensuu.

Edella mainittuun lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman
tyéttdmyysturvan muuttuminen nykyista kannustavammaksi. Tama
aiheuttaa sen, etta kunnan tulee omilla toimilla ja resursseilla
taydentaa lakisaateisia TE-palveluita ja sovittaa oma toimintansa
tukemaan tavoitetta vahentaa tyottomyytta ja kehittaa elinvoimaa
parantamalla yritysten valmiuksia tehda investointeja, laajentua ja
palkata henkildita.

Kaupungin nykyisessa hallintosaanndssa ei maaritella tarkemmin
naita asioita koskevia toimivaltakysymyksia vaan ne tulee kirjata
entista tarkemmalla tasolla. Samalla lakisaateisten TE-toimintojen
valvominen, maahanmuutto- ja kotouttamisasiat ja kaupungin omat
tyollisyysasasiat tulee asettaa virkavastuulla toimivan henkilon
alaisuuteen ja tyonjohdon alle.



Lisaksi hallintosaantdomuutoksilla aloitetaan varautuminen
seuraavaan 1.6.2025 alkavaan valtuustokauteen ja varmistetaan
lainsaadannon muutosten siirtdminen osaksi Nurmeksen kaupungin
toimintaa. Siitymasaanndksin on huomioitu jo kaupunginvaltuuston
17.6.2024 § 34 tekemat paatokset lautakuntapaikkojen
lukumaarasta. Nama muutokset tulevat voimaan myds 1.6.2025
alkaen.

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 § 34,
etta talouden sopeutuskeinona lakkauttaa kaupunginhallituksen
alaisen kaavoitusjaoston 1.6.2025 alkaen ja lakkauttaa
kaupunkirakennelautakunnan alaisen lupajaoston 1.6.2025 alkaen.
Tama tarkoittaa, etta kaavoitusjaoston toimivalta siirtyy
kaupunginhallitukselle ja lupajaoston toimivalta siirtyy
kaupunkirakennelautakunnalle.

Lisaksi Nurmeksen kaupunginvaltuusto on kokouksessaan
17.6.2024 § 34 paattanyt, ettd vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto
yhdistetaan vanhus- ja vammaisneuvostoksi 1.6.2025 alkaen.

Nurmeksen kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 17.6.2024 § 34
paattanyt vahvistaa vuoden 2025 kuntavaaleissa valittavien
valtuutettujen lukumaaraksi 27 ja toimielinten jasenmaariksi 1.6.2025
lukien seuraavasti: tarkastuslautakunta 5 jasenta,
keskusvaalilautakunta 5 jasenta, henkilostdjaosto 5 jasenta,
kaupunginhallitus 7 jasenta, hyvinvointilautakunta 7 jasenta,
kaupunkirakennelautakunta 7 jasenta ja vanhus- ja
vammaisneuvosto 7 jasenta,

Muutokset kayvat ilmi liitteena olevasta hallintosaannoésta (lisaykset
siniselld ja poistettava teksti yliviivattu punaisella).

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa

1. hyvaksya Nurmeksen kaupungin hallintosdannon 1.1.2025 ja sen
liitteet 1-3.

2. saattaa tama hallintosaantoé voimaan 1.1.2025

3. kumota kaupunginvaltuuston kokouksessaan 26.2.2024 § 4
hyvaksyman 1.3.2024 voimaan tulleen hallintosdannon.

Kaupunginhallitus: Ehdotukset hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 16.12.2024 § 79
341/00.01.01.00/2024



Kaupunginvaltuusto:

Asian kasittelyn aikana valtuuston jasen Jussi Hermaja (VAS) esitti,
etta hallintosaannon 23 § viranhaltijoiden tehtavat ja toimivalta
kohtaan Rehtori kohtaan 23 tehdaan seuraava muutos: paattaa
valvontaruokailun jarjestamisesta yksikkonsa osalta
hyvinvointilautakunnan ohjeiden mukaisesti (KVTES VI luku 4
§).Valtuuston jasen Veijo Karppinen (VAS) kannatti Jussi Hermajan
esitysta.

Koska oli tehty kaupunginhallituksen ehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, asiasta tulee aanestaa. Puheenjohtaja esitti
aanestystavaksi nimenhuutoaanestysta siten, etta
kaupunginhallituksen ehdotuksen kannalla olevat aanestavat 'JAA' ja
Jussi Hermajan esityksen kannalla olevat danestavat 'El'.
Aznestystapa ja -jarjestys hyvaksyttiin.

Seuranneessa aanestyksessa annettiin kaksikymmentakahdeksan
(28) JAA-aanta ja nelja (4) El-aanta. Puheenjohtaja totesi
kaupunginhallituksen ehdotuksen tulleen kaupunginvaltuuston
paatokseksi.

Aanestysluettelo on poytakirjan liitteena nro 9/§ 79.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya kohdat 1-3, jonka jalkeen
puheenjohtaja totesi asian paatetyksi ja loppuunkasitellyksi.



