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Haen oikaisua paatokseen koskien Perusopetuksen yhtenaiskoulujen lukuvuosisuunnitel-
man 2024-2025 tehtaviin muutoksiin.

Liséksi haen oikaisua hyvinvointijohtajan esittelyssa olleisiin muoto- ja asiavirheisiin.

Hyvinvointijohtaja Petri Moilanen on tuonut asian esityslistan lisalistalla hyvinvointilauta-
kunnan paatettavaksi. Nahtavasti Moilanen on esittanyt hyvinvointilautakunnan jasenille
asiaan liittyvia ongelmakohtia ja hallussaan olleita lausuntoja vain suullisesti, koska ne ei-
vat selvinneet asian kirjallisesta esittelysta.

Olen pyytanyt Petri Moilaselta kirjallisia perusteluja paatdkseen jo viikkoja sitten. Moilanen
ilmoitti, ettd paatdksen on tehnyt kaupungin johtoryhma. Olin yhteydessa kaupunginjohtaja
Pasi Parkkiseen joka ilmoitti, ettd johtoryhma ei tee paatoksia, vaan paatdksien on tultava
hyvinvointijohtaja Petri Moilaselta. Moilasen paatds on ollut ristiriidassa hyvinvointilauta-
kunnan hyvaksyman, taysin asiallisen Kirkkokadun koulun lukuvuosisuunnitelman 2024-
2025 kanssa, joten Moilanen toi asian nopeaan tahtiin lisalistalla hyvinvointilautakunnan
paatettavaksi muuttaen itse kahden koulun lukuvuosisuunnitelmia kertomatta asiasta edes
koulujen rehtoreille.

Petri Moilaselta ei ole tullut tdhan paivaan mennessa asiasta kirjallista paatosta eika pe-
rusteluja asiaan liittyen. Moilasella ei myoskaan ole asiassa direktio-oikeutta, koska luku-
vuosisuunnitelma valmistelee koulun rehtori ja lukuvuosisuunnitelmasta paattaa hyvinvoin-
tilautakunta ja asia nauttii tyontekijapuolen nakemyksen mukaan luottamuksen suojaa.

Moilasen kanssa on yritetty neuvotella asiasta moneen kertaan, vailla minkaanlaista tulos-
ta. Henkildkunnalle on my0s epaselvaa, miksi asiaan tartutaan yhtakkia kesken lukuvuo-
den toiseksi kiireisimpana aikaa?

Hyvinvointijohtaja Petri Moilanen on ilmoittanut erikseen, etta kyseessa ei ole kaupungin
saastotoimenpide.


Taurovaara Niina
Kirjoituskone


Koulun valvonta- ja esimerkkiruokailun perusteet Kirkkokadun koulussa
Kasvatuksellinen merkitys

Kouluruokailu ei ole pelkastaan ravitsemusta vaan myos kasvatuksellinen tyovaline. Yh-
dessa syominen vahvistaa koulun yhteisollisyytta ja edistaa oppilaiden sosiaalisia taitoja.
Yhteinen ruokailuhetki tarjoaa mahdollisuuden jutella vapaamuotoisesti oppilaiden kanssa
esimerkiksi heidan harrastuksistaan, viikonloppu- tai lomasuunnitelmistaan jne. Taman va-
paamuotoisen keskustelun myo6ta kynnys puhua myos vaikeista asioista madaltuu.

Kouluruokailu ei ole ainoastaan oppilaille suunnattu etu, vaan myds opettajilla on mahdolli-
suus hyoédyntaa koulun tarjoamaa ravintoetua. Suomessa koulujen ruokailutilojen suunnit-
telussa on lahdetty siita, ettd opettaja ruokailee oppilaiden kanssa. Esimerkiksi OVTES ja
KVTES eivat tunne oikeastaan ollenkaan tilannetta, jossa opettajien ruokailu jarjestettaisiin
muutoin kuin oppilasruokalassa. Opettajalla on mahdollisuus olla kayttamatta etua, ruokai-
lun valvontavastuuta se ei poista.

Kouluruokailussa opetamme nuorille ruokailutaitoja. Esimerkiksi hattu ja ulkotakki paalla ei
ruokailla, miten aterimia kaytetaan seka hyvia kaytdstapoja ruokapdydassa yleisella tasol-
la. Myoskaan matkapuhelimia ei kayteta Kirkkokadun koulun ravintola Presidentissa.

Verotusarvo

Opettajan saama ravintoetu on verotettavaa tuloa, ja sen arvo maaraytyy verohallinnon
vuosittain antamien ohjeiden mukaisesti. Vuonna 2024 verotusarvo on esimerkiksi 5,10
euroa ateriaa kohden. Tasta summasta jokainen etua kayttava opettaja maksaa paivittain
veroa seka kunnalle, hyvinvointialueelle etta valtiolle verotettavan tulonsa mukaisella pro-
sentilla, joka on suoraa tuloa edella mainituille taholle.

Kaytannon jarjestelyt Kirkkokadun koululla

Koulut voivat tarjota opettajille mahdollisuuden ruokailla oppilaiden kanssa tai erillisessa
henkilokunnan ruokailutilassa. On tarkeaa, ettd ruokailun jarjestelyt ovat selkeat ja etta
opettajat tietavat, miten ravintoetu ilmoitetaan verotuksessa. Ennen Moilasen paatosta
koulun opettajakunta ruokaili esimerkkiruokaluissa oppilaiden kanssa sydden samaa ruo-
kaa, samalta linjastolta, samoissa poydissa ja palauttaen astiat kuten oppilaat. Opettajat
jonottivat ruuan samassa jonossa oppilaiden kanssa valvoen samalla myds ruoka- ja pa-
lautuslinjaston asiallista kayttoa. Ruokailemalla kouluruokalassa opettaja valittaa oppilaille
arvostusta kouluruokailun pitkaa jatkumoa kohtaan. Painvastainen toiminta heikentaa op-
pilaiden kunnioitusta kouluruokaa kohtaan. Koululla on myos oppilaita, joilla on kehonku-
vaan liittyvia haasteita. Opettajakunnan valvonta- ja esimerkkiruokailu tukee myos naiden
oppilaiden ruokailua, koska opettaja lahtee kaytannossa oppilasryhmansa kanssa syo-
maan, jolloin heidan on ainakin maistettava ruokaa.

Kirkkokadun koululla ei ole talla hetkella tydsuojelulainsadadanndn tarkoittamia ruokailutilo-
ja ja valineita opettajille. Naiden jarjestaminen on tydantajan vastuulla. Mikali opettajat al-
kavat ruokailla henkiloéstdhuoneessa, tarvitaan sinne lisaa jaakaappeja ja mikroaaltouune-
ja. Nykyisessa henkilostohuoneessa ei ole naille riittavasti tilaa. Koululle on Moilasen oh-
jeiden jalkeen hankittu yksi jadkaappi ja yksi mikroaaltouuni, kun asiassa oltiin yhteydessa
tyosuojeluvaltuutettuun useampaan kertaan.



Hyodyt opettajalle ja tyonantajalle

Ravintoetu tarjoaa opettajille mahdollisuuden nauttia terveellista ja ravitsevaa ruokaa tyo-
paivan aikana, mika edesauttaa tyossa jaksamista ja hyvinvointia. Lisaksi yhteinen ruokai-
luhetki oppilaiden kanssa vahvistaa kouluyhteison yhteiséllisyytta ja rakentaa oppilaiden ja
opettajien valista vuorovaikutusta. Terveellisen aterian korvaaminen eineksilla tai pika-
ruualla on haitallista niin fyysiselle kuin henkiselle terveydelle.

Paatoksen muutosesitys

Koulujen lukuvuosisuunnitelmat valmistelee koulun rehtori, ei hyvinvointijohtaja. Suunnitel-
man hyvaksyy Nurmeksen kaupungin hallintosaanndén mukaan demokraattisesti valittu hy-
vinvointilautakunta. Edellisella opetussuunnitelmakierroksella lukuvuosisuunnitelmien poh-
ja yhtenaistettiin, jolloin kaikkien Nurmeksen koulujen (Kirkkokadun koulu, Porokylan koulu
ja Valtimon koulu) lukuvuosisuunnitelmat ovat jo olleet yhtendiset huomioiden kaikkien
Nurmeksen koulujen erilaisuuden ja erilaiset kaytannot. Koulujen lukuvuosisuunnitelmia
joudutaan usein ehkapa liiankin rutiininomaisesti korjaamaan. Aloite on lahtenyt koululta,
esimerkiksi jokin retki, jonka jarjestaminen on muodostunut mahdolliseksi kesken lukuvuo-
den, on lisatty suunnitelmaan. Nyt miltdan koululta ei ole tullut aloitetta suunnitelman muut-
tamiseen, vaan hyvinvointijohtaja Petri Moilanen on muuttanut sisaltda omavaltaisesti ja
tuonut sen hyvinvointilautakunnan hyvaksyttavaksi hyvin nopealla aikataululla esityslistan
lisalistalla. Muutoksen tosiasiallista syyta ei talla hetkella ole esimerkiksi koulujen henkilos-
ton tiedossa. Mitdan lainvastaista tms. ei minkdan koulun lukuvuosisuunnitelmassa ole.
Moilanen on tassa tapauksessa maarannyt asioista, jotka kuuluvat hyvinvointilautakunnan
toimivaltaan.

Alkuperainen paatosteksti:

Hyvinvointilautakunta on paattanyt 8.10.2024 § 58 Iv. 2024-2025 yhtenaiskoulujen luku-
vuosisuunnitelmista. Lukuvuosisuunnitelmat tulee yhtenaistaa yhdenmukaiseksi koskien
valvontaruokailua. Yhdenmukaistaminen koskee mm. valvonta-aterioiden myontamisen
periaatteita, valvonta-aterioiden merkitsemista ja valvonta-aterioiden ilmoittamista palkan-
laskentaan. Myos valvonta-aterioiden laskutus edellyttaa valvonta-aterioiden merkitsemis-
ta paivittain kalenterikuukauden valvonta-aterialistaan.

Esitys uudeksi paatokseksi:

Hyvinvointilautakunta on paattanyt 8.10.2024 § 58 Iv. 2024-2025 yhtenaiskoulujen luku-
vuosisuunnitelmista. Nurmeksessa on kolme hyvin erilaista koulua. Kirkkokadun koulun ja
Nurmeksen lukion yhteiset opettajat muuttavat merkittavasti ruokailuvalvontojen jarjesta-
mista Valtimon kouluun verrattuna. Valtimon koululla noudatetaan taysin erilaista paivatyo-
aikaa, kuin Kirkkokadun koululla. Taysin yhtenaista ruokailuvalvontakaytantéa on mahdo-
tonta tai ainakin tarpeetonta jarjestaa. Lisaksi yhdenmukaistamisessa on muistettava yh-
denvertaisuusperiaate, joka koskee myos Porokylan koulua. Yhdenmukaistetaan kaytan-
not: valvonta-aterioiden merkitsemista ja valvonta-aterioiden ilmoittamista palkanlasken-
taan. Merkitdan valvonta-ateriat laskutuksen takia paivittain kalenterikuukauden valvonta-
aterialistaan.

Korjataan muotovirhe:

Valvonta-aterialla kouluruokailussa tarkoitetaan ateriaa, josta aterian saaja ei suorita vasti-
ketta, mutta maksaa veroa ateriaedusta, jonka han saa valvomalla oppilaiden kouluruokai-
lua. Valvonta-ateriaan ovat oikeutettuja vain koulussa tyoskentelevat ja valvontaa rehtorin
paatoksella hoitavat viranhaltijat tai tyontekijat.



Muotoon:

Ateriaedulla kouluruokailussa tarkoitetaan ateriaa, josta aterian saaja ei suorita vastiketta,
mutta maksaa veroa ateriaedusta, jonka han saa toimimalla esimerkkiruokailijana oppilai-
den kouluruokailussa. Ateriaetuun ovat automaattisesti oikeutettuja KVTES VI luku 4 § 2
mom. mainitut henkilot.

Korjataan muotovirhe ja alkuperdinen paatos:

Ateriaedusta suoritetaan ennakkopidatys verohallituksen vuosittain vahvistaman valvonta-
ateriaa koskevan paatoksen mukaisesti. Kunta paattaa tarjottavan ateriaedun laajuudesta
ja on myos sen rahoittaja.

Muotoon:

Ateriaedusta suoritetaan ennakkopidatys verohallituksen vuosittain vahvistaman valvonta-
ateriaa koskevan paatoksen mukaisesti. Opetuksenjarjestajan edustajana oppilaitoksen
rehtori paattaa esimerkkiruokailun ja oppilaiden valvonnan jarjestamisesta oppilaitoksessa.

Ja korjataan kaikista suurin epatyydyttava ratkaisu:
Valvontaruokailusta paattaa yksikon rehtori annettujen ohjeiden mukaan.
Muotoon:

Valvontaruokailusta paattaa yksikon rehtori.

Perusteluja

Viimeisin kohta on muutoinkin erittain ongelmallinen, jos siihen jatetaan ns. kaatopykala:
"annettujen ohjeiden mukaan.” Tama antaa hyvinvointijohtaja Petri Moilaselle oikeuden
paattaa mielivaltaisesti valvontaruokailujen jarjestamisesta milla tahansa Nurmeksen kau-
pungin koululla, koska han voi rehtoreiden esimiehena antaa mita tahansa ohjeita rehto-
reille ohi hyvinvointilautakunnan ja jatkossa myos lukuvuosisuunnitelman. En nae syyta,
miksi hyvinvointijohtajan tulee yleensakaan puuttua yksittdisen oppilaitoksen ruokailukay-
tantdihin kun sita ei erikseen mainita Nurmeksen kaupungin hallintosaanndssa. Rehtori
johtaa koulun toimintaa. Kun hyvinvointijohtajan ei tuossa tapauksessa tee hallinnollista
paatosta asiasta, ei siita voi edes pyytaa oikaisua, eika valittaa. Lisaksi jos Petri Moilanen
valitsee linjan, ettei han reagoi asiaan mitenkaan, niin Suomessa on talla hetkella juridinen
ongelma ns. passiivisen virkamiehen toimintaan puuttumisesta. Asiasta 10ytyy oikeusminis-
teridon tuore muistio:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165379/0M_2024 2_ML.pdf?
sequence=1&isAllowed=y

Asiaan liittyva laki on yha valmistelukierroksella. Syy miksi tuon asian esiin, on se etta nain
on jo osittain tapahtunut.

Edelleen paatdoksen seurauksista kantaa jatkossa vastuun hyvinvointilautakunta, ei hyvin-
vointijohtaja Petri Moilanen, joka vain toteuttaa hyvinvointilautakunnan paatosta.

Mikali paatoksesta tehdaan esimerkiksi kantelu hallinto-oikeuteen, se tehdaan hyvinvointi-
lautakunnan paatoksesta, ei hyvinvointijohtaja Petri Moilasen toiminnasta.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165379/OM_2024_2_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165379/OM_2024_2_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ohessa Moilasen antama maarays kuinka valvontoja hoidetaan, eli toisin sanoen edella
mainittu kaatopykala, joka ei tainnut tulla esille asian alkuperaisessa esittelyssa. (Suora
lainaus email Kirkkokadun koulun henkildkunnalle rehtori Jukka lkoselta, jonka on toteltava
esimiehen maarayksia). Hyvinvointilautakunta siis hyvaksyy paatoksellaan hyvinvointijoh-
taja Petri Moilasen toiminnan ja antaa télle suoran paatdsvallan asiassa. Tama on
hallintosaannon hengen vastaista, koska lukuvuosisuunnitelman kohdasta 2.2 paattaa
vuosittain hyvinvointilautakunta.

...... lainaus alkaa

Ruokalavalvonta muuttuu 1.11.2024 alkaen. Alla on yleiset ohjeet valvonnan jarjestamises-
ta ja litteessa on valmiiksi kirjoitetut valvontavuorot aineenopettajille.

Opettajilla samat valvontavuorot nakyvat myos tyojarjestyksissa. Tama lista on voimassa
2. jakson loppuun 27.11.2024 saakka, jolloin jakso vaihtuu ja samalla vaihtuvat myos val-
vontavuorot.

Huom. lokakuun ruokailuvalvonnat tulee kayda merkitsemassa tems:iin ruokailuvalvonta-
listaan ma 4.11.2024 mennessa.

Ruokailuvalvonnat 1.11. — 27.11.2024

1. Oppilasryhmansa ruokailua valvova opettaja on oikeutettu valvontaruokailuun ns. vero-
tusarvolla.
a. tama koskee automaattisesti, silloin kun ollaan valvomassa oppilasryh-
maa.
i. luokanopettajia
ii. pienryhman opettajia
iii. valmistavan ryhman opettajaa
iv. oppilasryhmaa valvovia koulunkaynninohjaajia

a. tama ei koske automaattisesti:
i. aineenopettajia
ii. OPO:a
iii. S2 -opettajaa
iv. laaja-alaisia erityisopettajia

llman valvontavuoroa ruokaillessa tulee hankkia ruokalipuke, joka kiinnitetaan ruokailun
yhteydessa linjastolla olevaan piikkiin.
Lipukkeita voi kdyda lunastamassa kaupungintalolta (Kirkkokatu 14, 2. krs).

------ lainaus paattyy

Mika edellisessa paatdksessa on sitten ongelmallista?

1. Yhdenvertainen kohtelu. KVTES ei tunne mitdan automaatiota, eika edes erilaisia opet-
tajia. On vain koulussa olevia viranhaltijoita tai tyontekijoita. Kaikkia yksikossa tyoskentele-
via on kohdeltava lain mukaan yhdenvertaisesti. Moilasen maarays on siis yhdenvertai-
suuslain mukaan syrjiva.



2. Luottamuksen suoja. Luottamuksen suoja syntyy kun jokin kaytantd vakiintuu, niin etta
tyontekijalla on tosiasiallinen syy uskoa, etta nain jatketaan jatkossakin. Joskus katsotaan,
ettd luottamuksen suojan syntymiseen tarvitaan paatds. Hyvinvointilautakunta on tehnyt
paatdksen vuosittain noin kymmenen vuoden ajan. Tama on johtanut kaytannon vakiintu-
miseen kaikissa Nurmeksen kouluissa ja jokaisen koulun ruokailukaytannoét nauttivat taten
henkilokunnan osalta luottamuksen suojaa. Luottamuksen suoja on Suomen laillisuusperi-
aatteessa juuri se kivijalka, joka suojaa ihmisia viranomaisten mielivallalta. Moilanen on
vastannut tekemaani tydsuojeluilmoitukseen, etta ruokailuvalvonta on luokanopettajille au-
tomaatio. Han siis myodntaa vakiintuneen kaytannon luokanopettajille, muttei samalla taval-
la oppilaitoksen muulle henkilokunnalle? Luottamuksen suojan alaisessa asiassa muutosta
varten on oltava irtisanomisperusteen tasoinen peruste ja muutos on kaytava YS-neuvotte-
lujen kautta tai sovittava henkilokohtaisesti jokaisen tyontekijan kanssa erikseen.

3. Ruokalippujen ostaminen. Opettajan virkavastuu oppilaista on jakamaton. Jos opettaja
ruokailee oppilaslaitosruokalassa sydden vaikka omia evaita on han virkavastuussa ja ha-
nen on puututtava oppilaiden kaytokseen tarvittaessa. Jos opettaja valvoo ruokailua, on
han oikeutettu KVTES VI luku 4 § 2 mom. mukaiseen ravintoetuun.

4. Tyoturvallisuuslaki koskien tyontekijan ruokailua. Tyo6turvallisuuslain mukaan tydntekijal-
le on varattava mahdollisuus ruokailuun. Kirkkokadun koululla ei ole alun alkaenkaan
suunniteltu henkildstdon ruokailutiloja, koska ikiaikainen oletus on ollut ettéd opettaja valvoo
oppilaita oppilaitosruokalassa. Opettajilla saattaa olla n. 10 minuutin valituntitauko ruokai-
lua varten Kirkkokadun koululla, on selvaa etta tama ei ole riittdva minkaanlaiseen ruokai-
luun. Ongelmaa ei kaiketi ole Valtimon koululla, jossa paivatyoaika on erilainen, koululla on
n. 40 minuuttia kestava tauko keskella koulupaivaa.

5. Esimerkkiruokailun toteutuminen. Opetussuunnitelma muutos 2016 toi muutoksen kou-
luruokailuihin, alettiin puhua esimerkkiruokailusta ruokailuvalvonnan sijaan (vanha termi vi-
lahtelee vielakin usein arkikielessa). Esimerkkiruokailujen toteuttamisesta on erityinen ohje
opetushallituksen sivuilla. Moilasen maarays estaa taman ohjeen toteutumisen. Ohje ja
paljon tietoa 16ytyy osoitteesta: https://www.oph.fi/fi/kouluruokailu.

Kouluruokailun tarkeydesta ja erityisesti koulun aikuisten tarkeydesta esimerkkiruokailijoi-
na on olemassa myods Ita-Suomen yliopiston (UEF) tuore tutkimus vuodelta 2023. Onko
Nurmes takapajula 1980 -luvulta vai nykyajan kouluruokailuhaasteisiin vastaava koulutuk-
sen jarjestaja? Moilasen mallissa Kirkkokadun koululla opettajalle jaa aikaa noin kolme se-
kuntia per oppilas ja han ei ehdi samalla sydomaan itse ollenkaan. Kyseessa ei siis tassa
mallissa ole esimerkkiruokailu.

6. Valvontojen jarjestamisen mahdottomuus. Rehtorin tydaika koulussa on tarkeaa ja arvo-
kasta. Nyt Moilasen mallissa hukataan rehtorin tydaikaa paivittain yksittaisten pikkuasioi-
den hoitamiseen. Jos yksikin esimerkkiruokailijaksi maaratty henkild on pois, tai koulupai-
vaan tulee jokin poikkeus, niin se aiheuttaa valittomasti ylimaaraisia toimenpiteita. Naita on
ilmennyt nyt [8hes paivittain, kun tyontekijoiden on ollut pakko noudattaa Moilasen saados-
ten vastaisia maarayksia. Kirkkokadun koululla kaytdssa ollut jarjestelma oli vikasietoinen
ja se ei aiheuttanut juurikaan toimenpiteitad jos esimerkiksi muutamalla opettajalla oli sijai-
nen.

7. Tybaikalaki. Opettajat ovat opetusvelvollisuustytajassa, joka tekee asiasta opettajan oi-
keusturvan kannalta entistd mutkikkaamman. Tyoaikalaki maaraa, etta jos tydpaivan kesto
on yli kuusi tuntia, on tyontekijalle jarjestettava vahintaan puolen tunnin palkaton lepoaika,
jota ei saa sijoittaa tyopaivan alkuun eika loppuun. Opettajat pyrkivat yleensa hoitamaan
tydtehtavansa niin sanotun virka-ajan puitteissa (Klo 8.00-16.15). Joillakin opettajilla on
hyppytunteja, jotka katkaisevat tuon mainitun kuuden tunnin tyéajan. Peruskoulussa on


https://www.oph.fi/fi/kouluruokailu

kaytanndssa taysin mahdotonta laatia lukujarjestys, jossa opetusvelvollisuustydajassa ole-
ville opettajille jarjestettaisiin palkaton ruokatunti.





