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Liite 1. Syrjinnan kieltdvaa ja tasa-arvoa edellyttavaa lainsaadantda



1 JOHDANTO

Asianmukaisesti organisaatiossa huomioitu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus nakyy siing, etta yksilon
tyotehtavat, asema, palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot maaraytyvat osaamisen, tydhon sitoutu-
misen, virka- ja tydehtosopimusten seka organisaatiossa yhteisesti sovittujen kadytantdjen kautta, ei-
vatka vaikka sukupuolen, ihonvérin, ian tai eldmankatsomuksen perusteella. Kun tydntekijat kokevat
tulevansa kohdelluiksi tydssaan oikeudenmukaisesti ja yhdenvertaisesti, se mm. parantaa tyopaikan
ilmapiiria ja lisda tydn merkityksellisyyden kokemusta. Lopulta se ndkyy yleisesti tydhyvinvoinnin li-
sdantymisena ja esim. henkildstdon parempana sitoutumisena organisaatioon.

Organisaatiolle tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen on strateginen hyoty, joka tyohyvin-
voinnin lisdksi vaikuttaa myonteisesti myos tuloksellisuuteen ja maineeseen. Tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden edistaminen on siten seka tyonantajan etta tydntekijoiden edun mukaista.

Nurmeksen kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tarkoituksena on turvata henkilos-
ton laissa saadettyja oikeuksia tasa-arvoiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun. Suunnitelma toimii oh-
jaavana dokumenttina tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Tavoitteena on saada seka
tasa-arvon ettd yhdenvertaisuuden edistdminen osaksi Nurmeksen kaupungin sdanndollista kehitta-
mistoimintaa. Suunnitelma tehdaan kahdeksi vuodeksi ajalle 2026-2027.

2 LAIN TARKOITUS JA VELVOITTEET TYONANTAJALLE

Laki velvoittaa tydnantajaa edistamaan tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka sukupuolten valista
tasa-arvoa (Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) etta yleista yhdenvertaisuutta ja
ehkaisemaan syrjintaa tyopaikalla (Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Nama velvollisuudet koskevat
kaikkia tydnantajia. Tata varten on tydnantajan, jonka palveluksessa on yli 30 henkilda, laadittava seka
tasa-arvosuunnitelma etta yhdenvertaisuussuunnitelma.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten va-
lista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tar-
koituksena on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta. Myos
tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 §:n mukaan tydnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuoli-
sesti, jollei siitd poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua. Yh-
denvertaisuuslain 2 luvun 7 8:n mukaan tydnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja seka niita toimintatapoja, joita
noudatetaan henkilostoa valittaessa ja henkilostoa koskevia ratkaisuja tehtaessa.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) velvoittaa tydnantajan edistamaan tasa-ar-
voa seuraavasti (huomioiden kaytettavissa olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat tekijat)

Tydnantajan tulee

e Toimia siten, etta avoimiin tehtaviin hakeutuu seka miehia etta naisia
e Edistaa tasapuolista sijoittumista tehtaviin ja tarjota yhtalaiset mahdollisuudet urakehitykseen
e Edistaa tasa-arvoisia tydehtoja erityisesti palkkauksessa



Kehittaa tyooloja naisille ja miehille sopiviksi (erityisesti fyysiset tydolot, tarvittavat sosiaaliti-
lat, sopivat tydasut ja tyovalineet)

Helpottaa ja edistaa ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamista

Pyrkia ennaltaehkaisemaan sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuva syrjinta (eri asemaan asettaminen sukupuoleen liittyvan syyn perusteella on kiel-
letty)

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa
seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Laissa on maaritelty kielletyt syrjintaperusteet:

Ika

Alkupera, kansalaisuus, kieli
Uskonto ja vakaumus

Mielipide ja poliittinen toiminta
Ammattiyhdistystoiminta
Perhesuhteet

Terveydentila ja vammaisuus
Seksuaalinen suuntautuneisuus
Muu henkilddn liittyva syy

3 TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUSKYSELYN 2025 TULOKSET PAAKOH-
DITTAIN

Nurmeksen kaupungilla on tehty kaksi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyd; ensimmainen alkuvuo-

desta 2024 ja viimeisin kysely elokuussa 2025. Viimeisimmassa kyselyssa vastaajamaara (100) jai pie-
nemmaksi kuin 2024 (169), mika vaikuttaa tulosten vertailtavuuteen. Lisaksi osassa kysymyksia jatko-
kysymyksiin oli vastannut myds vastaajia, joita ne eivat koskeneet, mika heikentaa tulosten tulkintaa.

Tama koski erityisesti syrjintaa, koulutusesteita seka tyon ja perheen yhteensovittamisen ongelmia
koskevia kohtia.

Huomiot vastaajista

Naiset olivat edelleen enemmistd, miesten suhteellinen osuus nousi

Suurin ikdryhma edelleen 50-60-vuotiaat

Suurin henkilostoryhma asiantuntijat edellisvuoden tavoin

Vakituisten osuus oli kasvanut, toistuvien maaraaikaisten maara oli selvasti vahentynyt

Selviasti parantuneita asioita

Sukupuolten tasa-arvon kokemus

Palkkauksen oikeudenmukaisuuden kokemus
[lmapiiri ja kollegiaalinen tuki

Henkinen ja fyysinen kuormitus hieman laskenut



e Seksuaalisen hairinnan kokemukset vahentyneet
Ongelmakohdat

e Tydtehtavien ja tydmaaran jakautuminen

e Etenemismahdollisuuksien rajallisuus

e Epatasainen esihenkildtyon laatu

e Jatkokysymyksiin vastaamisen ohjautuminen

Avoimien vastausten paakohdat

e Tarve vahvempaan yhteisollisyyteen
o Avointayhteista keskustelua, kuuntelua ja luottamuksellisuutta lisaa
o Kaikkien dani kuuluviin
e |apinakyva jajohdonmukainen tydnjako
o Kuulluksitulemisen kokemus
e Jamakampija tasapuolisempi esihenkilotyo
o Yhdenmukainen henkiléjohtaminen
o Yhteisten toimintamallien ja ohjeiden noudattaminen ja tasapuolinen puuttuminen
poikkeamisiin
o Lisaa palautetta ja keskustelumahdollisuuksia esihenkilolta

Seka ongelmakohdat ettd avoimissa vastauksissa esille nousseet teemat tukevat myos tydohyvinvointi-
kyselyn kokonaistuloksissa kehittamisen kohteiksi todettuja asioita.

Tulokset teemoittain
e Tydaika jatydmaara

Ylityota tekevien osuus laski 10 % -yksikolla. Ylitydn maara koettiin paaosin sopivaksi —yli 90 % piti sita
sopivana tai tekisi enemmankin ylitoita.

e Osaamisen kehittaminen ja etenemismahdollisuudet

Itsen ja osaamisen kehittamisen mahdollisuudet ovat hyvalla mallilla, silla noin 90 % vastaajista piti
niita joko hyvina tai kohtalaisina.

Etenemismahdollisuudet koettiin rajallisiksi, vastaajista vain kolmanneksen mielesta niita oli. Sen si-
jaan koulutuksiin osallistuminen oli edelleen yleista (n. 85 %) ja esteita sille oli harvoin.

e Eriarvoinen kohtelu ja syrjinta

Kokemus eriarvoisesta kohtelusta tai syrjimisesté oli laskenut edellisvuoden 30 % osuudesta 25 pro-
senttiin.

Jatkokysymykseen siita, mihin asioihin eriarvoisuus tai syrjiminen on liittynyt, oli vastannut runsaasti
myds heita, joilla ei ollut syrjintdkokemuksia. Se laskee vastausten luotettavuutta. Useimmin eriarvoi-
suuden kokemukset liitettiin tyotehtavien jakoon ja tydmaaran jakautumiseen.



e Tydhyvinvointija ilmapiiri

Tyoyhteison ilmapiiri arvioitiin edellisvuoden tapaan hyvaksi, ldhes kaikissa vaittamissa keskiarvo oli
4/5. Parhaimmiksi koettiin tydkavereilta saatu apu, yhteishenki ja tyoyhteisolta saatu arvostus.

Johtamisen oikeudenmukaisuus ja tiedonkulku koettiin hieman heikommiksi.
e Kuormitus ja kiire

Puolet vastaajista kokee kiireen lisadntyneen mutta nain kokevien osuus on pienentynyt aikaisempaan
verrattuna.

Tyon fyysisen kuormituksen kokemus on pysynyt samana suurimmalla osalla. Henkinen kuormitus on
hieman laskenut edellisvuodesta mutta silti yli puolet kokee sen kasvaneen.

o Perheystavallisyys ja tyon ja muun eldman yhteensovittaminen

Suurin osa (80 %) seka perheellisista etta perheettomista kokee yhdistamisen melko tai erittain toimi-
vaksi.

16 vastaajaa oli kokenut, ettd jokin asia on estanyt tai haitannut tydn ja perheen yhdistamista. Jatkoky-
symyksena talle kysyttiin estamista tai haittaamista aiheuttaneita asioita, jossa esille tuli hankalat tyo-
ajat seka tehtavien vaativuus. Vastaajia jatkokysymykseen oli kuitenkin kolminkertainen maara, joka
laskee merkittavasti tulosten luotettavuutta.

e Seksuaalinen hairinta ja tydpaikkakiusaaminen

Seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun kokemuksia oli 2,2 %:lla vastaajista, edellisessa kyselyssa maara
oli 4 % eli laskua on tapahtunut. Kiusaamisen kokemus oli noussut: 6,5 % > 11 %. Edelleen naiden
molempien osalta on tavoitteena 0-toleranssi.

Seka hairinnan etta kiusaamisen aiheuttaja tulee useimmiten omasta tyoyhteisosta.
e Tasa-arvo tyopaikalla

Lahemmas 80 % kokee, etta sukupuolten valinen tasa-arvo toteutuu tyopaikalla. Tilanne on aiempaa
(65 %) selvasti parempi.

66 % kokee palkkauksen oikeudenmukaiseksi sukupuolten valilla, tassa on tapahtunut kohennusta
edellisvuoteen 10 %-yksikkoa.

Sukupuoleen liittyvat odotukset jakavat vastaajat kahtia: noin 40 % kokee, ettei sukupuoliin kohdistu
juurikaan erilaisia odotuksia ja lahes saman verran kokee, etta kohdistuu.

Vastaajista 65 % kokee, ettd naisia ja miehia arvostetaan yhta lailla. Tassa on tapahtunut myonteista
kehitysta, silld edellisvuonna miehia koettiin arvostettavan naisia enemman.

Suurin osa kokee miesten ja naisten uralla etenemisen ja kouluttautumisen mahdollisuudet tasa-ar-
voisiksi.



Reilu puolet kokee perhevapaiden kayttomahdollisuudet tasa-arvoisiksi ja yli 60 % kokee paatdksente-
koon osallistumisen mahdollisuudet tasa-arvoisiksi, osuus on suurentunut edellisvuodesta.

o Kehittamista kaipaavat yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon osa-alueet

60 % kokee tarvetta kehittda henkilostoryhmien valista yhdenvertaisuutta. Ikaan liittyvaa yhdenvertai-
suutta pitaisi kehittda 30 % mielestd, samoin sukupuolten valista tasa-arvoa. Naissa kaikissa kehitta-
misen tarpeet ovat pienentyneet edelliseen kyselyyn verrattuna.

4 LAIN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

4.1 Naisten ja miesten hakeutuminen avoinna oleviin tehtaviin

Nurmeksen kaupungilla osa tyotehtavista on selkeasti jakautunut sukupuolittain. Erityisesti varhais-
kasvatuksen (97 %) ja opetuksen (80 %) tehtavat ovat naisvaltaisia. Myos toimistotyossa tyontekijoi-
den enemmisto on naisia. Miehia on vastaavasti naisia enemman rakentamisessa ja tilapalveluissa

(67 %).

[Ammattiryhma [ Naiset Michet  |Yhteensa |
Johto ja hallintotehtavat 3 4 7
Toimistotyd yht. 14 1 15
Paivahoitohenkilostd 88 3 91
Ruokahuolto 14 1 15
Peruskoulun ja lukion opetushlostd 75 19 94
Muu koulutoimen henkiléstod 36 2 38
Kirjasto-, kulttuuri ja museohlstd 9 5 14
Tekninen ja tilapalveluhléstd 16 36 52

 heens 255 7 | 326 |

Kehittamistoimenpiteita:
e Positiivinen erityiskohtelu

Selvasti sukupuolten mukaisesti jakautuneissa tehtavissa voi uutta henkilostoa rekrytoitaessa kayttaa
tasa-arvolain mukaista positiivisen erityiskohtelun menettelya eli mahdollisuuksien mukaan valita teh-
taviin ns. aliedustetun ryhman edustajia sukupuolijakauman tasaamiseksi. Positiivisella erityiskohte-
lulla tulee kuitenkin aina olla hyvaksyttava tarkoituspera seka oikeasuhtaiset toimet tavoitteisiin nah-
den. Sen on perustuttava rekrytointisuunnitelmaan ja siitd on mainittava jo hakuilmoituksessa. Positii-
visen erityiskohtelun yhteydessa on kaytettava aina tapauskohtaista harkintaa.

e Hyva etukateistyd uusia tehtavia taytettdessa

Yleisesti uusia tehtavia ja virkoja taytettdessa on tarkeaa maaritella tarkasti valintaperusteet etuka-
teen. Perusteiden ja tyotehtavien vaatimusten on oltava tasa-arvoisia ja sovelluttava yhta hyvin seka
miehille etta naisille. Lahtokohtaisesti tehtdvaan valitaan perustellusti patevin ja sopivin henkild suku-
puolesta riippumatta.



o Kaikille suunnatut tyopaikkailmoitukset

Tyopaikkailmoitusten sisallot laaditaan niin, etta ne ovat ilmaisultaan mahdollisimman sukupuolineut-
raaleja ja suunnattuja kaikille hakijoille. Ilmoitukset eivat esimerkiksi saa korostaa sellaisia vaatimuk-
sia tai ominaisuuksia, jotka voivat karsia hakijajoukkoa suosimalla tiettyd sukupuolta tai rajata ulos
jotain hakijaryhmaa (esim. sukupuoli, etninen tausta, ik, raskaus, synnytys, vammaisuus tai muu
henkildon liittyva tekija).

4.2 Erilaisiin tehtaviin sijoittuminen ja uralla eteneminen

Suurin osa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyyn vastanneista koki miesten ja naisten uralla etenemi-
sen ja kouluttautumisen mahdollisuudet tasa-arvoisiksi Nurmeksen kaupungilla, mutta yleisesti ete-
nemismahdollisuudet koettiin rajallisiksi.

Kehittdmistoimenpiteita:
o Kehityskeskustelut

Esihenkild huolehtii siita, etta kehityskeskustelussa otetaan puheeksi tyontekijdn mahdolliset toiveet
ja tarpeet sekd ammatilliseen kehittymiseen etta uralla etenemiseen liittyen.

e Tiedottaminen

Varmistetaan, etta tieto avoimista tyopaikoista ja etenemismahdollisuuksista saavuttaa kaikki tyonte-
kijat. Ei ”jemmata” mahdollisia urapolkuja vain tietyille ryhmille tai sukupuolille, vaan pidetaan ne
avoimina mahdollisuuksina kaikille.

e Koulutusmahdollisuudet

Pyritaan toteuttamaan mahdollisuuksien mukaan koulutuksia niin, etta ne vastaisivat samaan aikaan
seka henkildstdn omia ettd tyon vaatimia tarpeita. Huolehditaan siita, ettad kaikkien ammattiryhmien
osaamista yllapidetaan tasapuolisesti samoin ehdoin. Tunnistetaan ja valtetaan koulutuksiin ohjaami-
seen mahdollisesti liittyvia stereotypioita (esim. tekniset koulutukset vain miehille, asiakaspalvelu-
tmv. naisille). Paivitetaan Henkilosto- ja koulutussuunnitelma vuosittain.

e Joustavat tyoaikaratkaisut

Tarjotaan mahdollisuuksien mukaan joustavia tydaikaratkaisuja (etatyo, liukuva tydaika, osa-aikatyo),
jotka antavat lilkkkumavaraa esim. kouluttautumiseen.

e Perhevapaat

Varmistetaan, ettei perhevapaan kayttaminen vaikuta urakehitykseen kielteisesti huolehtimalla vapai-
den hyvasta etukateissuunnittelusta tyo- ja sijaisjarjestelyjen seka hallitun tydhon palaamisen osalta
(tarvittaessa perehdytys, tdydennyskoulutus).



4.3 Tyoolojen soveltuminen seka naisille etta miehille

Tyonantaja voi kehittda ja muokata tyooloja monilla tavoilla sellaisiksi, etta ne tukevat tasapuolisesti
seka naisten ettd miesten tyon sujuvaa tekemista. On huomioitava fyysiset ja sosiaaliset seka organi-
saatioon ettd sen kulttuuriin liittyvat tekijat. Kdytdnnodssa toimenpiteet ovat osa jokapaivaista johta-
mista, suunnittelua ja tydyhteisén kehittdmista.

Kehittamistoimenpiteita:
e Tydn kuormitustekijoiden selvittdminen ja arvioiminen

Tyon kuormitustekijoita selvitetaan ajan tasalla olevilla riskienarvioinneilla ja tyoterveyshuollon tyo-
paikkaselvityksilla. Molempien kautta saadaan tietoa seka psykososiaalisista, fyysisista etta ergono-
misista kuormitustekijoista. Varsinkin fyysisesti raskaissa tehtavissa korostuvat sukupuolten valiset
erot, joita voidaan huomioida ja tasata erilaisilla teknisilla ja ergonomisilla ratkaisuilla, apuvalineita
hydédyntamalla ja laitteiden / koneiden saadailla. Tyon fyysiset ja psyykkiset kuormitustekijat korostu-
vat erityisesti raskaana olevilla tyontekijoilla, jolloin tydnantajan on huomioitava myds muut raskau-
den aikaiset rajoitukset ja altistukset. Myos ikaan liittyvat tekijat on tunnistettava kuormitustekijoita
arvioitaessa.

o Tyodjarjestelyt ja keskustelukulttuuri

Huomioidaan erilaiset eldmantilanteet ja mahdollisuudet joustaviin tydaikoihin sukupuolesta riippu-
matta. Huolehditaan siita, etta tyovuorot ja lomat perustuvat selkeisiin ja oikeudenmukaisiin pelisaan-
toihin, joka vahvistaa kokemusta tasa-arvoisuudesta. Pyritdan tyoyhteisdssa avoimeen keskustelu-
kulttuuriin niin, etta kaikkien mielipiteita kuullaan ja arvostetaan sukupuolesta rippumatta. Ei sallita
sukupuolinormeja vahvistavia asenteita.

4.4 Naisten ja miesten valinen tasa-arvo tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa

Tasa-arvolain samapalkkaisuusperiaate on keskeisin tasa-arvon toteutumisen edellytys. Periaate tar-
koittaa sita, etta tydnantajan on maksettava palveluksessaan oleville nais- ja miestydntekijdille sa-
masta tai samanarvoisesta tydsta samantasoista tehtavakohtaista palkkaa. Tydtehtavien samanarvoi-
suus tarkoittaa sita, etta tyon vaativuustekijat, osaaminen, kuormitus ja tyoolot ovat keskeisilta osil-
taan samanarvoisia.

Tyon vaativuuden arvioinnin perusajatuksena on arvioida tyon vaativuutta: tyontekijan ominaisuudet,
kuten sukupuoli, ika tai perhesuhteet eivat vaikuta arviointiin ja sen tulokseen. Palkkauksen seka
palkka- ja arviointijarjestelmien on oltava avoin niin, etta tydntekija on tietda millaisten osatekijoiden
ja kriteerien mukaisesti hanen palkkansa maaraytyy.

Nurmeksen kaupungilla palkkaus maaraytyy KVTES:n ja OVTES g-osion osalta tasopalkkajarjestelman
mukaisesti osaamisen ja vastuun tasokriteereiden perusteella. OVTES:n muilta osin ja TS:n sopimus-
aloilla palkkaus maaraytyy tehtavien vaativuuden perusteella. Henkilon ominaisuuksilla, sukupuo-
lella, ialla, perhesuhteilla tai muillakaan henkildon liittyvilla tekijoilla ei ole merkitysta palkkauksen



maaraytymisessa. Mahdollisia palkkaeroja selvitetaan sdanndéllisesti vuosittain tehtavalla naisten ja
miesten palkkakartoituksella henkildstokertomuksen yhteydessa.

Vuosittaisten kehityskeskustelujen yhteydessa tehdaan henkildkohtaisen suoriutumisen arviointi My-
Jopi -jarjestelmaan, jonne seka tyontekija etta esihenkild arvioivat tyontekijan tydssa suoriutumista.
Arvioinnin perusteella palkkaan voidaan esittda korotusta. Lopullisen padatdéksen mahdollisesta pal-
kankorotuksesta tekee henkildstdjaosto.

Nurmeksen kaupungilla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyyn vastanneista 25 % oli kokenut eriar-
voista kohtelua tai syrjintaa ja naista 43 %:lla se liittyi palkkauksen epatasa-arvoon. Vastauksen luotet-
tavuutta heikentaa kuitenkin se, etta kysymykseen oli vastannut myos niita, jotka eivat olleet kokeneet
syrjintaa. Hieman vajaa 60 % tassa kysymyksessa koki palkkauksen oikeudenmukaiseksi sukupuolten
valilla. Kysyttdessa yleisesti kokemusta tasa-arvosta sukupuolten valilla, koki palkkauksen oikeuden-
mukaiseksi yli 66 % vastaajista.

Palkkakartoitus (2025)

Kaupungin palveluksessa olevasta koko henkildostdsta kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen
(KVTES) piiriin kuuluu 36,5 % henkilostosta. Miehia KVTES piiriin kuuluvista on 46,6 %. KVTESin piiriin
kuuluvien kokoaikaisten vakinaisten tehtavakohtainen naisten ja miesten palkkaero on 157,46 euroa
(6,37 %) naisten eduksi.

Kunnallisen opetushenkildston virka- ja tydehtosopimuksen (OVTES) piirin kuuluu 47,7 % henkilds-
tosta. Miehia OVTESIin piiriin kuuluvista on 21,9 %. OVTESin piiriin kuuluvien kokoaikaisten vakinaisten
tehtavakohtainen naisten ja miesten palkkaero 441,79 euroa (10,23 %) miesten eduksi.

Kunnallisen teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimukseen (TS) ja kunnallisen tuntipalkkaisten
(TTES) piiriin kuuluvien naisten maara on nailla sopimusaloilla niin pieni (alle 5 henkil6a), ettei ansio-
vertailua voi julkaista.

Yleisesti voidaan todeta, etta KVTESin alalla naisten ja miesten palkkaerot ovat kaventuneet. Edelli-
sena vuonna (2024) KVTESin piiriin kuuluvien naisten ja miesten palkkaero oli 1 137,66 euroa miesten
eduksi, OVTESin piiriin kuuluvien naisten ja miesten palkkaero oli 287,4 euroa miesten eduksi.

Kehittamistoimenpiteita:

e Seuranta ja raportointi

Saannollinen palkkaerojen seuranta ja tuloksista viestiminen avoimesti henkilostolle luo luottamusta
ja ehkaisee epakohtia. Myos henkiloston tiedossa olevat kirjalliset ja lapinakyvat palkkausperusteet
lisdavat luottamusta palkkauksen tasa-arvoisuuteen.
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e Epakohtiin puuttuminen

Laaditaan epakohtien korjaamista varten toimenpidesuunnitelma, joka varmistaa yhdenmukaisen ja
systemaattisen toiminnan. Luodaan henkildstdlle matala kynnys tuoda esiin mahdollisia epailyja epa-
tasa-arvoisesta palkasta tai palkkasyrjinnasta.

e Rekrytointi

Huolehditaan siita, etta samapalkkaisuus toteutuu uusia tehtavia ja virkoja taytettaessa tekemalla pe-
rusteellinen pohjatyo rekrytoinnin valmistelussa ja valintaperusteita laadittaessa.

e Kouluttaminen

Esihenkilot ja johto koulutetaan asianmukaisesti. Esihenkildiden osaamisen varmistaminen palkan
muodostumisesta ja siita viestimisesta lisaa tasa-arvoisuutta tyoyhteisoissa.

4.5 Tyo- ja perhe-elaman yhteensovittaminen seka naisten ettd miesten osalta (erityi-
sesti tyojarjestelyjen osalta)

Ty6- ja perhe-eldaman yhteensovittamisen tarve vaihtelee erilaisten elamanvaiheiden ja -tilanteiden
mukaan. Tyypillisesti tarve liittyy lasten hoitamiseen mutta yha enemman myos iakkaista vanhem-
mista huolehtimiseen. Tarvetta voi tulla muista odottamattomistakin syista. Yleensa perhevapaalla on
nainen. Tarkeaa on, etta tydnantaja kannustaa aktiivisesti myos miehia kayttdmaan perhevapaita ja
etta perhevapaiden kayttda ja sen jakautumista sukupuolten valilla seurataan saannollisesti.

Nurmeksen kaupungilla reilu puolet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyyn vastanneista koki, etta per-
hevapaiden kayttomahdollisuudet ovat tasa-arvoisia, loput vastaajista eivat osanneet ottaa asiaan
kantaa. Seka perheellisista ettad perheettomista vastaajista suurin osa (n. 80 %) koki yhteensovittami-
sen melko tai erittain toimivaksi.

Kehittamistoimenpiteita:

e Tydaika ja -paikka

Hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan erilaisia tydaikajoustoja kuten liukuvan ty6ajan, osa-aika-
tydn, eta- tai hybridityon tmv. kayttoa

o Tydtehtavat
Suunnitellaan etukateen tdiden jarjestelyt perhevapaiden ajaksi ja varmistetaan seka riittavat resurssit

etta toimivat sijaisjarjestelyt. Suunnittelulla ehkaistaan tyoyhteisdn kuormittumista mutta helpotetaan
samalla myos vapaalle jaavan tydhon paluuta. Valmistellaan tydhon paluu pidemmalta perhevapaalta
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niin, etta tydhdn palaaminen on sujuvaa ja mahdollisuudet uralla etenemiseen eivat hidastu (perehdy-
tys, tdydennyskoulutus tarvittaessa).

o Tyodpaikan kulttuuri ja johtaminen

Myonteinen ilmapiiri ja erityisesti esihenkildiden myonteinen suhtautuminen tydn ja perheen yhdista-
mista edistaviin kdytanteisiin edesauttaa vapaiden hyodyntamista. Tarkeda on myds se, ettd perhee-
seen ja muihin lheisiin liittyvat velvoitteet huomioidaan tasapuolisesti sukupuolesta ja perhemuo-
dosta riippumatta.

e Ohjeistus

Huolehditaan siita, ettd perhevapaisiin liittyva ohjeistus on kattavaa ja ajan tasaista seké saatavilla
henkilostolle. Varmistetaan, etta esihenkildilla on riittavasti osaamista perhevapaiden kaytosta. Tiedo-
tetaan aiheesta saannollisesti.

4.6 Ennaltaehkaistaan sukupuoleen perustuvaa syrjintaa

Sukupuoleen perustuva valillinen ja valitdn syrjinta: Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (78)
kieltda syrjinnan.

Valittomalla sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan tassa laissa:

1. Naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella

2. Eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta

3. Eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella

Valillisella sukupuoleen perustuvalla syrjinnélla tarkoitetaan tassa laissa:

1. Eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun nahden
neutraalilta vaikuttavan saannoksen, perusteen tai kdytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta
henkilot voivat tosiasiallisesti joutua epaedulliseen asemaan sukupuolen perusteella

2. Eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn perustella Nurmeksen kaupungilla sukupuolten tasa-arvon ko-
kemus on parantunut vuodesta 2024, lahemmas 80 % kokee, ettd sukupuolten valinen tasa-arvo to-
teutuu tyopaikalla. Myos palkkauksen oikeudenmukaisuuden kokemus on parantunut. Kokemus eriar-
voisesta kohtelusta tai syrjimisesta oli laskenut edellisvuoden 30 % osuudesta 25 prosenttiin. Kehitta-
mista kyselyn pohjalta kaipaa erityisesti henkilostoryhmien valinen yhdenvertaisuus.

Ty6nantaja voi ehkaista sukupuoleen kohdistuvaa syrjintda seka rakenteellisilla toimilla etta arjen joh-
tamisella. Mm. edelld mainituilla palkkatasa-arvoa edistavilla ja perhevapaiden yhdenvertaisuutta li-
saavilla toimenpiteilla ehkaistddn myos syrjintaa. Nurmeksen kaupungilla on kaytéssa WPro -tyotur-
vallisuusjarjestelma, johon epaasiallisen kohtelun, hairinnan ja syrjinnan ilmoitukset tehdaan. Epaasi-
allisen kohtelun tilanteisiin on ohjeistettu vaiheittainen toimintamalli (Epaasiallisen kohtelun hallinta-
ohje).
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Kehittdmistoimenpiteet:
e Ohjeetjanollatoleranssi

Paivitetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma saannollisesti. Varmistetaan etta ohjeet syrjin-
nan ja hairinnan ehkaisemiseksi ovat ajan tasaisia ja toimintamalli tilanteita varten on henkildston tie-
dossa. Pidetdan nollatoleranssi seksuaalista tai sukupuoleen perustuvaa héirintda kohtaan.

e Puuttumisen velvollisuus

Huolehditaan siita, etta tydnantaja puuttuu heti saatuaan tiedon hairinnasta tai syrjinnasta ja kaynnis-
taa asian selvittdmisen seka asianmukaiset toimenpiteet viipymatta. Tydnantajan passiivisuus tilan-
teessa voi tayttaa lainvastaisen menettelyn kriteerit.

o Rekrytointi

Laaditaan rekrytointiohje /-suunnitelma, jossa ohjeistettuna mm. uuden tehtavan tai viran tayttami-
seen liittyvat etukateisvalmistelut, tydpaikkailmoitusten sukupuolineutraalius jne.

e (Osaaminen ja tietoisuuden lisdaminen

Esihenkiloiden osaamisen varmistaminen hairintatilanteissa toimimisesta seka syrjinnan ja tiedosta-
mattomien ennakkoluulojen tunnistamisessa.

5 JOHTOPAATOKSET KEHITTAMISKOHTEISTA TASA-ARVON JA YHDEN-
VERTAISUUDEN EDISTAMISEKSI

Kysely osoittaa, etta Nurmeksen kaupungilla on olemassa selkeita eroja toimintatavoissa, jotka luovat
epatasa-arvoa, vaikka sukupuolten valinen tasa-arvo ja yleinen ilmapiiri nayttavatkin kohentuneen ai-
kaisemmasta.

Tyotehtavien ja maaran jakautuminen

Kehitettavaa on henkilostoryhmien valisessa yhdenvertaisuudessa erityisesti tydnjaossa ja tydomaaran
jakautumisessa. Epayhtenaiset johtamiskaytannot heikentavat kokemusta yhdenvertaisuudesta. Avo-
palautteissa tuli esille tarve paremmalle lapinakyvyydelle tydnjaossa ja selkeammille tydonkuville seka
kuulluksi tulemiselle tydnjakoon liittyvissa tilanteissa.

Esihenkilotyon tasalaatuisuus

Esihenkilotyon kadytannoissa on eroja, jolloin sen laatu on epatasaista. Se heikentaa henkildston luot-
tamusta ja tasa-arvon kokemusta ja nakyy kyselyn perusteella esimerkiksi tydnjaossa ja kuulluksi tule-
misen kokemuksessa. Avovastauksissa toivottiin johtamiseen ja erityisesti henkildjohtamiseen enem-
man yhdenmukaisuutta, jamakkyytta ja tasapuolisempaa esihenkildotyota riippumatta siita, milla toi-
mialalla ty6ta tehdaan. Kaivattiin esimerkiksi esihenkilon tasapuolista puuttumista ohjeiden
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noudattamatta jattdmiseen. Lisaksi esihenkilolta toivottiin enemman palautetta ja keskustelumahdol-
lisuuksia. Palautteen saamisen vahaisyys esihenkilolta tuli esille myds tyohyvinvointikyselyssa.

Etenemismahdollisuuksien rajallisuus

Miesten ja naisten uralla etenemisen ja kouluttautumisen mahdollisuudet koettiin kyselyn perusteella
tasa-arvoisiksi mutta yleisesti etenemismahdollisuudet koettiin rajallisiksi. Myos tydhyvinvointiky-
selyssa nousi esille ammatillisen kehittymisen mahdollisuuksien vahaisyys, joka voi viitata samaan
asiaan.

Yhteistyon lisddminen

Tyohyvinvointikyselyn tuloksista nousi esille yhteistydn liian vahdinen maara niin yksikkdjen kuin toi-
mialojenkin valilla. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyn avovastauksissa toivottiin myds lisda yhtei-
sollisyytta, avointa yhteista keskustelua, kuuntelua ja luottamuksellisuutta. Yhteistyon lisaamisella
voidaan osaltaan edistaad myds yhteisollisyyden kokemusta.

Kehittamistoimenpiteita

e Esihenkiléiden osaamisen monipuolinen vahvistaminen koulutusten kautta

o Rekrytointi- ja perehdytysohjeiden /-suunnitelmien laatiminen

e Riskienarviointien ajan tasalla pitaminen ja hyddyntaminen toiminnan kehittamisessa

o Yhteistyota lisaavien, saannollisten yhteisten palaverien lisadminen yksikdiden ja toimialojen
valille

o Kehityskeskustelujen tarkempi ohjeistaminen

e Saannollisen, kuukausittain toistuvan yksikkdkohtaisen tydpaikkakokouskaytanndn juurrutta-
minen koko organisaatioon

6 SEURANTA JATIEDOTUS

Nurmeksen kaupungilla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma laaditaan kahdeksi vuodeksi ker-
rallaan. Toimialojen johto ja esihenkilot vastaavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Tasa-arvon toteutuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen on myos kaupungin jokaisen tyontekijan
vastuulla.

Toimenpiteiden toteutumista tarkastellaan ja arvioidaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
paivittamisen yhteydessa. Palkkakartoitus, henkiléston sukupuolijakauma, naisten ja miesten osuus
tyontekijoista seka rekrytoinnit ovat seurannassa henkilostokertomuksessa vuosittain.

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen paivittamisesta on tiedo-
tettava henkilostolle. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta tiedotetaan kaupungin intrassa,
suunnitelma kaydaan lapi esihenkildinfossa ja esihenkilot vievat suunnitelman henkilostolle tydpaik-
kakokousten yhteydessa.

14



Liite 1. Syrjinnan kieltdvaa ja tasa-arvoa edellyttavaa lainsaadantoa

Suurin osa tasa-arvolainsaadannosta loytyy naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetusta laista
(609/1986).

Taman lisaksi syrjintaa seka tasa-arvoasioita kasitelldan ainakin seuraavissa laeissa:
Perustuslaki 731/1999

2 luku

Perusoikeudet

68

Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn
perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioi-
hin kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tydeldmassa, erityisesti palk-
kauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdade-
taan.

22§

Perusoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014

88

Syrjinnan kielto

Ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, po-
liittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaali-sen suuntautumisen tai muun henkildoon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippu-
matta siita, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Valittoman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua syrjintaa on hairinta, kohtuullisten mu-
kautusten epdadminen seka ohje tai kasky syrjia.
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2 luku

Tyonantajan velvollisuudet
18

Yleisvelvoite

Tybnantajan on kaikin puolin edistettdva suhteitaan tydntekijoihin samoin kuin tyontekijoiden keskinai-
sia suhteita. Tyonantajan on huolehdittava siita, etta tyontekija voi suoriutua tyostaan myos yrityksen
toimintaa, tehtavaa tyota tai tydbmenetelmia muutettaessa tai kehitettaessa.

Tyonantajan on pyrittdva edistamaan tyontekijan mahdollisuuksia kehittya kykyjensa mukaan tyéural-
laan etenemiseksi.

28§
Syrjintakielto ja tasapuolinen kohtelu

Tybnantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, jollei siitd poikkeaminen ole tyontekijoiden teh-
tavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa ei saa pelkastaan tydosopimuksen kestoajan tai tydajan
pituuden vuoksi soveltaa epaedullisempia tydehtoja kuin muissa tyosuhteissa, ellei se ole perusteltua
asiallisista syista.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Tasa-arvosta
ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta sdadetaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986).
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