Valtuustoaloite maksuttoman aamupalan tarjoamiseksi perusopetuksessa

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 31.03.2026 § 25

Sivistysjohtaja:

Valtuustoaloite maksuttoman aamupalan tarjoamiseksi
perusopetuksessa (24.2.2025):

"Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2023 nurmeslaisista 4. ja 5.
luokan oppilaista 30,3 % ei sydonyt aamupalaa, 8. ja 9. luokan
oppilaista 46,2 % ei sydnyt aamupalaa joka arkiaamu.

Yha suurempi osuus perheista elaa kdyhyysrajan alapuolella.
Monella ei ole varaa mihinkaan ylimaaraiseen, perusruokatarpeetkin
ovat juuri ja juuri ostettavissa jos ovat. Nurmeslaisista lapsista 18,2
% elaa pienituloisissa perheissa.

Tutkimukset ovat osoittaneet linkin terveellisen aamupalan ja
koulumenestyksen valilla, mutta kaikissa kodeissa ei ole samanlaisia
edellytyksia huolehtia ravitsevasta aamiaisesta. Niissa kunnissa,
joissa koulut ovat tarjonneet ilmaisen aamupalan, ovat tulokset olleet
positiivisia.

Aamiainen on auttanut paitsi jaksamaan koulutyossa, myos
mahdollistanut aikuisten kiireettdman kohtaamisen ja kartoittamaan
koululaisten elamaan mahdollisesti liittyvia haasteita. Koulupaivan
aloitus on rauhoittanut oppilaita ja antanut koulutyéhén hyvan
lahtokohdan.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Nurmeksen kaupunki
selvittdd mahdollisuutta tarjota perusopetuksen oppilaille maksuton
aamupala koulussa. Selvityksessa on otettava huomioon paitsi
kaytannon nakodkulmat, myos vaikutukset koululaisten hyvinvointiin
ja jaksamiseen.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma, Jussi Hermaja ja Veijo Karppinen

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan lausunto valtuustoaloitteeseen:

Aloitteessa esille tuotu lapsiperhekdyhyys on siihen liittyvine
ongelmineen iso haaste, jonka helpottaminen ja ratkaiseminen
edellyttdd monipuolisia toimenpiteitd mm. tyollisyyden
edistamisessa. Lapsiperheiden taloudellisiin vaikeuksiin liittyvat asiat
eivat ole lainsdadanndnkaan nakokulmasta kunnallisen koulutoimen
ratkaistavia kysymyksia, vaan vastuu toimenpiteista on muilla
viranomaisilla.

Perusopetuslain 31§:n mukaan opetukseen osallistuvalle on
annettava jokaisena tyopaivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja
ohjattu, taysipainoinen maksuton ateria. Lain tarkoittama ateria on
poikkeuksetta lounas, koska se on aikataulullisesti mahdollista
jarjestaa siten, etta kaikilla oppilailla on mahdollisuus sen syomiseen
koulupaivan aikana. Yhden paivittdisen maksuttoman aterian
kustannukset sisaltyvat myos kuntien valtiolta saamiin opetustoimen



valtionosuuksiin. Muut mahdolliset ateriat maksetaan taysin kuntien
varoista. Opetustoimen kohdalla on tarkeaa suunnata siihen
kaytettavissa olevat taloudelliset voimavarat perustehtavaan, el
opetuksen ja kasvatuksen laadukkaaseen jarjestamiseen.

Valtuustoaloitteessa on nostettu ansiokkaasti esille aamupalan
merkitys peruskouluikaisille lapsille ja nuorille. Se on tarkea osa
paivittaista ateriakokonaisuutta, mutta sen tarjoamiseen koulussa
liittyy ennenkaikkea koulupaivan rakenteeseen ja aikatauluihin
kuuluvia ongelmia. Perusopetukseen sisaltyvien palveluiden tulee
olla tasapuolisesti jokaisen oppilaan saatavissa, ja esim. ruokailuihin
kaytettavaa aikaa ei voi ottaa pois opetuksesta. Nurmeslaisista
perusopetuksen oppilaista on merkittava osa koulukuljetuksen
piirissa, ja mm. pitkahkojen koulukuljetusmatkojen takia viimeiset
koulukuljetusautot saapuvat kouluille n. 5 minuuttia ennen
ensimmaisen oppitunnin alkua. Kouluaamupalan syomiseen tulisi
varata aikaa ainakin 10, mielellaan 15 minuuttia. Kadytanndssa tama
tarkoittaisi sita, etta vimeisena kouluille tulevat kuljetusoppilaat
myodhastyisivat ensimmaiselta oppitunnilta 10-15 minuuttia.
Kouluviikon aikana jaisi saamatta opetusta reilun oppitunnin verran,
kuukaudessa vahintaan nelja oppituntia ja kouluvuoden aikana n. 40
oppituntia, joka vastaa pienempien oppilaiden kohdalla lahes kahta
kouluviikkoa. Nurmeksessa koulut alkavat Kirkkokadulla ja
Porokylassa paasaantoisesti kahdeksalta, ja Valtimon koulussa
yhdeksalta. Kirkkokadulla ja Porokylassa osalla oppilaista koulu
alkaa myods yhdeksalta, joka tarkoittaa sita, etta aamupalaa taytyisi
tarjota kahdessa eri kattauksessa. Naissa tilanteissa on
tarkasteltava myos aamupalan ja koululounaan aikatauluja.
Ensimmaiset, yleensa pienimmat oppilaat syovat koululounaan jo klo
10 aikoihin, jolloin aamupalan ja lounaan valinen aika jaisi varsin
lyhyeksi. Tama ruokailurytmi voisi johtaa siihen, etta koululounas ei
enaa maistuisi, joka olisi haitallista koulupaivan lopun jaksamisen
nakokulmasta.

Valtuustoaloitetta valmisteltiin yhdessa koulujen ja
ruokahuoltopalveluiden kanssa. Koulujen lausunnoissa nousi esille
nimenomaan koulupaivan kokonaisaikataulu. Koulukuljetuksia ei voi
enaa aikaistaa, jotta oppilaiden ei tarvitse herata aamuisin
tamanhetkista aikataulua aiemmin. Koulujen aamupaivien
aikatauluja oppituntien ja koululounaan osalta ei voi muuttaa
nykyisessa jarjestamismallissa. Maksuttoman aamupalan
tarjoamista kouluilla ei vastusteta, mutta aikataulujarjestelyiden
toteuttaminen ei onnistu. Jos aamupalan tarjoilu paattyisi klo 7.55 tai
8.55, ehtisivat kaikki oppilaat koulupaivan ensimmaisille
oppitunneille. Tama on kuitenkin kaytannéssa mahdotonta, ja
toisaalta aamupalajarjestelyilla ei voi lyhentaa oppitunteja. Esim.
Porokylan koulussa on klo 9:ksi kouluun tulevia oppilaita
keskimaarin 150/koulupaiva. Talle ryhmalle ei pystyttaisi tarjoamaan
aamupalaa, koska koulujen ruokailutiloja ei ehdittaisi siivota
aamupalan jaljilta ennen koululounasjarjestelyiden aloittamista.

Ruokahuoltopalveluiden kohdalla aamupalatarjoilu tarkoittaisi
kaytanndssa paivittaisten tydaikojen pidentamista ottamalla kayttoon



Sivistysjohtaja:

yotybaikoja, koska aamupalan, esim. aamupuuron valmistaminen vie
aikaa.

Ruokahuoltopaallikkdé on laskenut ilmaisesta aamupuurotarjoilusta
aiheutuvat kustannukset. Puuroaterian hinnaksi tulisi kasvavat
palkkakustannukset mukaan lukien n. 0,95 €. Jos aamupalapuuron
soisi paivittain puolet kaikista perusopetuksen oppilaista, olisi
kustannus n. 72 000 €/vuosi.

Valtuustoaloitteessa todetaan, etta asian valmistelussa tulee nostaa
esille myos vaikutukset koululaisten hyvinvointiin ja jaksamiseen.
Aamupalan myodnteinen vaikutus em. asioihin on kiistaton, mutta
koulun perustehtavan toteuttaminen ei koulupaivan
aikatauluhaasteiden takia mahdollista aamupalan tarjoamista.
Valmistelun aikana keskusteltiin myos aamupalakokeilun
jarjestamisesta, mutta rehtoritydryhman kokouksessa 20.3. todettiin,
etta kokeilun jarjestaminen on turhaa, koska koulukuljetusaikataulut,
koulupaivan rakenne ja oppituntien toteutumisen ensisijaisuus eivat
mahdollista aamupalan tarjoamista. Valmistelun yhteydessa
todettiin, etta oppilailla on jatkossakin mahdollisuus ottaa kouluun
mukaan omaa valipalaa.

Em. perusteilla hyvinvointi- ja sivistyslautakunta toteaa, etta
valtuustoaloitetta maksuttoman aamupalan tarjoamiseksi
perusopetuksessa ei voida edella kuvattujen kaytannon esteiden
takia toteuttaa. Aamupalan tarjoamisen sijaan kannattaa edelleen
kehittda koululounaan laatua ruokailujarjestelyita, koska se on
koulunkayntia ajatellen paivan tarkein ateria. Viimeisimman
kouluterveyskyselyn tulosten perusteella saatiinkin hyvaa palautetta
koululounaan maistuvuudesta.

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta paattaa antaa taman pykalan
esittelyosan mukaisen lausunnon valtuustoaloitteeseen
maksuttoman aamupalan tarjoamisesta perusopetuksessa.

Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta:

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana lautakunnan jasen Veijo Karppinen esitti, etta
asia palautettaisiin uudelleen valmisteluun niin, ettd aamupala
jarjestettaisiin edes niille oppilaille, jotka tulevat kouluun
kahdeksaksi.

Esitys ei saanut kannatusta ja se raukesi kannattamattomana.

Ruokapalvelupaallikké oli I1asna taman asian kasittelyn aikana
asiantuntijana.

Merkitdan poytakirjaan, etta ruokapalvelupaallikkd poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 17.43.

Lautakunnan jasen Veijo Karppinen jatti eridavan mielipiteen liitteen 1
/ §25 mukaisesti.



Kaupunginhallitus 04.05.2026 § 104

Kaupunginjohtaja: Hyvinvointi- ja sivistyslautakunta 31.03.2026 § 25.

Kaupunginjohtaja:
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaa

1. merkita hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan lausunnon
valtuustoaloitteeseen maksuttoman aamupalan tarjoamiseksi
perusopetuksessa tietoonsa saatetuksi,

2. paattaa todeta, etta valtuustoaloite 24.2.2025 maksuttoman
aamupalan tarjoamiseksi perusopetuksessa on loppuun
kasitelty.

Kaupunginhallitus:
Ehdotukset hyvaksyttiin.

Kaupunginvaltuusto 11.05.2026 § 28
66/00.01.06/2025

Kaupunginvaltuusto: Kaupunginvaltuusto paatti

1.merkita hyvinvointi- ja sivistyslautakunnan lausunnon valtuusto-
aloitteeseen maksuttoman aamupalan tarjoamiseksi perusope-
tuksessa tietoonsa saatetuksi,

2. todeta, etta valtuustoaloite 24.2.2025 maksuttoman aamupalan
tarjoamiseksi perusopetuksessa on loppuun kasitelty.

Kokouksen keskustelun aikana valtuutettu Jussi Hermaja (VAS) teki
seuraavan ponsiesityksen: Hyvinvointilautakunta laskekoon
realistisen hinnan mukaan otettavalle yksinkertaiselle aamupalalle
esim. leipa tai hedelma tai vastaava klo 8:aan tuleville niin, etta
ottoprosentti on linjassa muiden aamupalaa tarjoavien kuntien
kanssa ja tuokoon taman laskelman valtuutetuille tiedoksi ensi
vuoden talousarviota ajatellen.

Ponsiesitysta kannatti valtuutettu Minna Ruokolainen (VAS).

Koska oli tehty ponsiesitys, jota oli kannatettu, asiasta tulee
aanestaa.

Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi nimenhuutoaanestysta siten,
etta Hermajan ponsiesityksen kannalla olevat aanestavat 'JAA' ja
ponsiesitysta ei kannattavat 4anestavat 'El'. Aanestystapa ja -
jarjestys hyvaksyttiin.



Seuranneessa aanestyksessa annettiin kolme (3) JAA-aanta ja
kaksikymmentanelja (24) El-aanta. Puheenjohtaja totesi, etta
Hermajan tekema ponsiesitysta ei hyvaksytty kaupunginvaltuuston
paatdkseksi. Adnestysluettelo on pdytékirjan litteena nro 1/§8.



