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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY
1.1 Tarkastuslautakunnan tehtava

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Liséksi tarkastus-
lautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan taseessa on katta-
matonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myés ta-
louden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kuntalain 84 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtavana on
1.6.2017 alkaen ollut my&s sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamisen valvominen ja ilmoitusten saattaminen val-
tuustolle tiedoksi. Tarkastuslautakunta on kasitellyt saapuneet si-
donnaisuusilmoitukset ja toimittanut ne tiedoksi kunnanvaltuus-
tolle joulukuussa 2021.

1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano
Tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet ja varajasenet:

Valtuustokausi 2021 — 2025 (1.8.2021 alkaen)

Jésen Henkilbékohtainen varajasen

Pasi Laasonen, pj. Hannu llonen

Matti Hannikainen, vpj. Markku Pulkkinen

Aune Laakkonen Uuna Kainulainen (21.9.2021 alkaen)
Sonja Vartiainen (21.9.2021 saakka)

Tarja Musikka Kerttu Asikainen

Kati Pitko Jarmo Raty

Valtuustokausi 2017 — 2021 (31.7.2021 saakka)

Jasen Henkilékohtainen varajasen

Ville Hirvonen, pj. Tuure Hirvonen

Matti Hannikainen, vpj. Seija Pajarinen

Kerttu lhalainen Hannu llonen

Tarja Musikka Kerttu Asikainen

Asko Reittu Merja Leskinen



Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet:

Pasi Laasonen
¢ Elinvoimalautakunnan jasen (seka pj 31.7.2021 saakka)
e Maaseutulautakunnan jasen
e Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman yhtyma-
valtuuston varajasen
e Kunnanhallituksen varajasen (31.7.2021 saakka)

¢ Siun soten neuvottelukunnan varajésen (31.7.2021
saakka)

e Raakkylan Osuuspankin hallituksen jasen

Matti Hannikainen
« Elinvoimalautakunnan varajésen (31.7.2021 saakka)
e Elinvoimalautakunnan lupajaoston varajésen
(31.7.2021 saakka)

e Siun soten neuvottelukunnan varajéasen (31.7.2021
saakka)

Aune Laakkonen

¢ Hyvinvointilautakunnan varapj (31.7.2021 saakka)

e Raakkyldn kunnan edustaja Kiteen kaupungin si-
vistyslautakunnassa kansalaisopistoa koskevissa
asioissa

¢ Paksuniemen vesiosuuskunnan kunnan edustaja-
jasen

e Keski-Karjalan Vanhustentaloyhdistys ry:n kunnan
varaedustajajasen

Kati Pitko
e Hyvinvointilautakunnan jasen
e Elinvoimalautakunnan varajasen (ei todellista es-

teellisyytta, koska ei ole osallistunut lautakunnan
kokouksiin)

Jarmo Raty
e Elinvoimalautakunnan jasen
¢ Hyvinvointilautakunnan varajasen

Hannu llonen
e Hyvinvointilautakunnan jasen (31.7.2021 saakka)
¢ Hyvinvointilautakunnan varajasen

Esteelliset jasenet eivét ole osallistuneet arviointikertomuksen val-
misteluun niissa kohdin, joissa ovat olleet esteellisia.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy.
Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT- ja HT-tilintar-
kastaja Taina Térrénen seka avustavana tarkastaja KTM Joni Ma-
kitalo.



1.3 Tarkastuslautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunta on kokoontunut kahdeksan kertaa arvioi-
maan vuoden 2021 toimintaa ja taloutta. Arvioinnin suorittamista
varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunni-
telman vuosittaisine painopistealueineen. Vuoden 2021 painopis-
teina ovat olleet sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan jarjesta-
minen ja organisointi, elinvoimapalvelut seka talouden tasapainot-
taminen ja arviointimenettely.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2021 talousarvioon
seka vuoden 2021 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen. Kun-
nan eri toimielinten toimintaan on tutustuttu viranhaltijoiden esitte-
lyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien kautta seké kuule-
malla konserniyhteistjen edustajia. Lautakunnan kuultavina ovat
olleet kunnanjohtaja Yrj6 Eronen, kirjanpitaja Elena Konovalova,
kunnanhallituksen puheenjohtaja Harri Laasonen, kehityssihteeri
Raita Joutsensaari, rakennustarkastaja/Raakkylan Kiinteistépal-
velu Oy:n toimitusjohtaja Kalevi Harinen, apulaisrakennustarkas-
taja Joni Rytkoénen, elinvoimalautakunnan puheenjohtaja Tellervo
Hurskainen, rehtori-sivistystoimenjohtaja Rauni Ronkainen ja va-
paa-aikasihteeri Jyrki Kymalainen. Pohjois-Karjalan Séhké Oy:n
avainasiakaspaallikkd Anne Nyyssonen ja liiketoimintajohtaja
Tomi Turunen pitivat lautakunnalle esittelyn kunnan séhkdsopi-
mussalkusta vuoden 2021 osalta seka vallitsevista sdhkémarkki-
noista. Liséksi on seurattu hallintokuntien pdytakirjoja seka tehty
muita havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.

Kokoustyoskentelyn lisaksi on lokakuussa 2021 osallistuttu Hallin-
toakatemian webinaariin: Tarkastuslautakunnan perehdytys kun-
taorganisaation arjen ndkékulmasta. Marraskuussa 2021 lauta-
kunta teki tutustumiskaynnin Kontion Kala Oy:n Paksuniemessa
sijaitseviin kalanjalostustoiminnan tiloihin.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suoritta-
mista tarkastuksista kokousten yhteydessa ja perehtynyt tilintar-
kastuskertomukseen.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN POHJALTA TEHTYJEN TOI-
MENPITEIDEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 21.6.2021 hyvaksynyt tar-
kastuslautakunnan laatiman arviointikertomuksen vuodelta 2020
ja hyvaksynyt 8.11.2021 kokouksessaan kunnanhallituksen anta-
man selonteon seikoista, joihin arviointikertomuksessa oli kiinni-
tetty huomiota.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen tiedokseen 23.11.2021
kokouksessaan ja kiittdd saaduista selonteoista seké tehdyisté



toimenpiteistd. Lautakunta kiittdd kunnan viranhaltijoita ja toimi-
henkiloita, erityisesti kirjanpitdjaéd, kunnanjohtajaa ja kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajaa suuriarvoisesta tyéstd kunnan talouden
selvitysmenettelyn aikana. Selvitysmenettely johti kunnan kan-
nalta suotuisaan lopputulokseen ja kunnan séilymiseen itsenéi-
senaé.

Vuoden aikana kéaytiin useita neuvotteluja Pohjois-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén - Siun soten sekd muiden
kuntien kanssa Raakkyldn maksuosuuksien kohtuullistamiseksi ja
palvelutason turvaamiseksi. Neuvottelut paéttyivét tuloksettomina.
Kunnan tulee jatkaa neuvotteluja terveydenhuollon lahipalvelujen
turvaamiseksi ja parantamiseksi.

Liséksi lautakunta on edelleen huolissaan kunnan henkiléstén riit-
tdvyydestéa ja jaksamisesta, erityisesti sddstéohjelman toteuttami-
sen johdosta.

3. ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESTA

Kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatoksen 28.3.2022. Kunnan
tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikau-
delta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka
tilintarkastuksen jalkeen saatettava se valtuuston kasiteltavaksi
kesakuun loppuun mennessa.

Talousarvio on vahvistettu valtuuston kokouksessa 14.12.2020 ja
talousarvion investointiosan muutos 16.8.2021 seké talousar-
viomuutos 8.11.2021.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on laatinut ja allekirjoittanut
tilinp&éatdksen ajallaan 28.3.2022.

3.1 Tavoitteiden toteutuminen

Kuntalaki korostaa tavoitteilla ohjaamista ja johtamista. Kuntalain
mukaan talousarviossa ja suunnitelmassa valtuuston tulee hyvak-
sya kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet
seké osoittaa tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Tehtyjen havaintojen mukaan tarkastuslautakunta toteaa seuraa-
vaa kunnanvaltuuston vuoden 2021 talousarviossa asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.



Yleista

Vuoden 2021 talousarvion mukaan Talousarvion kayttétalous-
osassa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon nédhden
sitovia ja nilden mahdollisista muutoksista paattaa valtuusto.

Kayttdtalousosassa maararahat ovat tehtavakohtaiset toiminnan
ja valtuustoon néhden sitovia nettomaaraisena.

Valtuustoon nahden sitovia nettomaaraisina ovat myds verotulot
ja valtionosuudet seka muut rahoitustulot ja —menot.

Investointeihin nimetyille kohteille myénnetyt maararahat ovat
hankekohtaisia ja ne ovat sitovia seka brutto- ettd nettomaarai-
sind.”

Kunnan strategisia painopistealueita vuodelle 2021 olivat

kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
kuntalaisten osallistaminen
elinvoiman vahvistaminen (asukkaiden ja yrittdjien maaran li-

saantyminen)

talouden tasapaino

laadukkaat lahipalvelut.

Strategisista painopisteista tarkastuslautakunta toteaa, etta lauta-
kunnat ovat toimineet p&éosin valtuuston asettamien painopistei-
den mukaisesti. Koronapandemia on jatkunut, mutta tilanne on
normalisoitunut ja toimintatavat ovat vakiintuneet. Tapahtumia on
alettu jérjestdaméan ja myds entistd monimuotoisemmin etdyhteyk-

sid hyédyntéen.

Véestdon maéré on laskenut edelleen ja se oli vuoden lopussa
2031, joten vdhennysté on tapahtunut 35 henkiloén verran. Syys-
kuun lopussa kunnan nettomuutto oli positiivinen 13 henkilén ver-
ran. Koronapandemia on houkutellut mékkiléisia viettdmaan
enemmaén aikaa kunnassa. Samalla mékkien rakentaminen ja
kunnostaminen on lisééntynyt.

Asukasluku
muutos muutos-%
2017 2018 2019 2020 2021 2020 - 2021 | 2020 - 2021
2 240 2 181 2124 2 066 2031 -35 -1,69 %

Parasta Réékkylaa -hanke, yritysten ja maatilojen toiminnan kehit-
tdmiseen seké kuntamarkkinoinnin tehostamiseen, on osaltaan
edistéanyt elinvoiman vahvistamista ja esimerkillisesti hyédyntényt
kunnan hyviéa etdyhteyksia. Vuonna 2021 on perustettu uusia yri-
tyksié neljd (4) kappaletta ja lakkautettu seitsemén (7).




Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen séilyminen léhipalveluina
on vaarantunut ja kunnan tulee kiinnittda erityistd huomiota palve-
luiden jatkumiseen. Tilap&inen palvelutason heikennys ei saa joh-
taa pysyvéén kaytantéoén.

Monipuolisen palvelutason séilymiseksi ja parantamiseksi tulee
kunnan tehdé aktiivisesti téitd. Kuntalaisia, vapaa-ajan asukkaita
Jja kaikkia muitakin kannustetaan kadyttdmaén palveluita ja osallis-
tumaan tapahtumiin.

Talouden strategiset linjaukset vastaavasti olivat vuodelle 2021

seuraavat:

- tavoitteena on tasapainoinen kuntatalous

- talouden tasapainossa pitamiseksi tehdaan jatkossakin toimin-
nallisia ja taloudellisia muutoksia

- tehostetaan kunnan toimintoja ja priorisoidaan toimenpiteita ja
hankintoja

- velan maara pidetaan kohtuullisella tasolla

- taksat ja maksut pidetdan tasolla, etta ne kattavat kohteena
olevista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset

- hallitaan konsernin riskeja.

Strategisista linjauksista lautakunta toteaa: selvitysmenettelyn
johdosta toimintoja on tehostettu ja priorisoitu. Arviointivuoden
2021 tulos oli vain noin 3.000 euroa negatiivinen. Aikaisempien
vuosien konsernin kertyneen alijgdmaén kattamiseksi on tehty ta-
sapainottamissuunnitelma.

Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta p&étti vuokrata valokuitu-
verkon ja siihen liittyvén liiketoiminnan Kaisanet Oy:lle, jolloin sa-
neerausohjelman mukainen maksusuunnitelma on toteutunut.

Lautakuntaa huolestuttaa vuokra-asuntojen kéyttéaste ja korjaus-
velka sekd Siun soten toiminnan pé&éttymisestéa aiheutuva alijéé-
mien kattaminen.

Lautakunta kiittdd henkiléstééa joustavasta tyétehtévien hoitami-
sesta muuttuneessa ja haasteellisessa tilanteessa.

Toimintatuotot toteutuivat talousarvioon ndhden 37.215 euroa
suurempina ja toimintakulut toteutuivat 83.311 euroa suurempina
kuin oli arvioitu. Toimintakate oli 46.097 euroa arvioitua huo-
nompi.

Vertailun vuoksi edellisend vuonna hallintokuntien toimintatuotot
toteutuivat talousarvioon nahden 21.033 euroa suurempina, toi-
mintakulujen ollessa talousarvioon ndhden 85.289 euroa pienem-
mat. Toimintakate oli 106.321 euroa arvioitua parempi.



Kunnan kayttétalous

muutos-%
TP 2018 TP 2019 TP 2020 Tot 2021 | 2020 - 2021
Toimintatuotot | 2491408 | 2689473 | 2574747 | 2736714 6,29
Toimintakulut |-17 389 960|-17 887 471 -19 988 715 -18 845 676 -5,72
Toimintakate -14 898 552 | -15 197 998 | -17 413 969 | -16 108 963 -7,49
Tilikauden tulos| 42 007 -576 885 | -1 613602 -2 953 -99,82

Vuoden 2021 tilikauden tulos oli arvioitu alkuperaisessa talousar-
viossa 57.494 euroa ylijagamaiseksi ja talousarviomuutosten jal-
keen 90.219 euroa alijgdmaiseksi. Tilikauden tulos muodostui
2.953 euroa alijaamaiseksi. Tilikauden tulos poikkesi arvioidusta
87.266 euroa.

Vuonna 2021 kunnan ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 10,8 %.
Tulojen kasvu johtui siivouspalvelusopimuksen uusimisesta Siun
soten kanssa sekad metsamyyntitulojen, palkkatuen ja hankkeiden
avustuksien kasvamisesta. Ulkoiset toimintakulut vahenivat 5,7 %.

Verotulojen lisdys oli 2,8 %, johon sisaltyi kunnallisverotulojen va-
hennys 3 %, kiinteistéverotulojen kasvu 9,3 % ja yhteiséverojen
kasvu 46,8 %. Yhteensa verotulojen lisdys oli 172.000 euroa.

Valtionosuuksien lisays edellisesta vuodesta oli 1 % eli noin
97.000 euroa. Valtionosuuksiin sisaltyi harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus 380.000 euroa.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteinen lisdys oli noin 269.000
euroa.

Valtionosuudet ja verotulot
muutos
2017 2018 2019 2020 2021 2020 - 2021
Valtionosuudet |9 746 568 |9 260 215 | 9 102 466 | 9 826 040 | 9 923 329 97 289
Verotulot 6063 617 | 5969091 | 5 799 646 | 6 260 996 | 6 433 099 172 103

Lautakunta pitdé hyvédna asiana, etté kunta haki ja sai harkinnan-
varaista valtionosuuden korotusta.

Verotuloissa ja valtionosuuksissa vuonna 2020 ja 2021 tapahtu-
neiden muutosten vuoksi vertailu aikaisempiin vuosiin on haas-
teellista ja ndma seikat huomioon ottaen myés tulevien vuosien
verorahoituksen ennakoiminen talousarvioita laadittaessa on vai-
keaa. Vuonna 2020 valtio tuki kuntia merkittévéasti valtionosuuk-
sissa koronan aiheuttamien kustannusten kattamiseksi. RGakky-
lén valtionosuuksissa osuus oli noin 460.000 euroa. Tuki oli kerta-



luontoinen. Myés verotuloissa oli molemmille vuosille valtion koro-
nakompensaatiota. Vuoden 2020 kiinteistéverosta osa tuloutui
vuodelle 2021.

Talouden tasapainottaminen

Kumulatiivinen ylijaama kunnan taseessa on tdman tilikauden jal-
keen 84.049 euroa, vuoden 2020 jalkeen se oli 87.002 euroa, kun
se vuoden 2019 jalkeen oli viela 1.700.604 euroa.

Kuntakonsernin kertynyt alijagdma on 2.354.019 euroa. Kunta on
mukana kolmessa kuntayhtymassa, joista Pohjois-Karjalan koulu-
tuskuntayhtymalla seka Pohjois-Karjalan maakuntaliitolla oli posi-
tiivinen tulos ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma Siun sotella oli negatiivinen tulos vuoden 2021 tilin-

paatdksessa.
Kertynyt ali/ylijaama
2017 2018 2019 2020 2021
Kunta 2 065 000| 2 107 000 | 1 700 604 | 87 002 84 049
Konserni -369 000 | -731 000 [-1 151 189|-2 406 819|-2 354 019

Lautakunta toteaa, ettd kunnalla on kertynytté ylijgéméé 84.049
euroa ja kuntakonsernin alijgdma on 2.354.019 euroa.

Vuoden 2021 aikana kunta joutui kolmannen kerran kuntalain
(410/2015) 118 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn kuntakonser-
niin taseeseen kertyneen alijdgédmén vuoksi. Kuntalain 118 §:n mu-
kainen arviointimenettely voidaan kdynnistééa, jos kuntakonser-
nissa asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdmé on viimeisessé
tilinpaétoksessé vahintaan 1.000 euroa ja sitd edelténeessa tilin-
paéatéksesséa véahintaddn 500 euroa.

Vuoden 2020 konsemitilinpaétéksen kertynyt alij&gédmé oli 1.165
euroa asukasta kohden ja vuonna 2019 kertynytté alijgédmaéé oli
542 euroa asukasta kohden, joten raja-arvot tayttyivét vuoden
2020 tilinp&éatéksen myota.

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessé selvit-
tda kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsd&ddannéssé
edellytetyt palvelut sekéa ryhtyé toimenpiteisiin palvelujen edelly-
tysten turvaamiseksi, jos joku laissa tarkoitetuista erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
edellytyksistéa téyttyy.

Arviointiryhmén tyéskentely alkoi elokuussa 2021 ja pééttyi



Lainamaéréa
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27.1.2022. Selvitysmenettely péaéttyi kunnan kannalta suotuisaan
lopputulokseen ja kunnan séilymiseen itsenéisend. Talouden ta-
sapainottamiseksi on hyvéksytty valtuustossa 10.1.2022 talouden
tasapainottamisohjelma. Ohjelmaan siséltyvd metsémaan myynti
tulee toteuttaa vuoden 2022 aikana siten, etta taloudelliset vaiku-
tukset (vuosikatetta vahvistaen) ovat véhintdan n. 1,2 miljoonaa
euroa ja, etta tasapainottamisohjelmaa toteutetaan mahdollisuuk-
sien mukaan jo vuoden 2022 talousarviomuutoksina.

Lainakanta
2017 2018 2019 2020 2021
Kunta 4172 000 | 4 124 000 | 3 785 000 | 6 214 000 | 5 853 000
€/asukas 1 860 1 893 1735 3 008 2 882
Konserni 8 314 000 | 7 838 000 | 7 678 000 [10 782 000|10 675 000
€/asukas 3707 3 597 3615 5219 5 256

Kunnan lainaméaéra oli vuoden 2021 lopussa 5.852.610 euroa. Ti-
livuoden aikana lyhennettiin pitkdaikaisia lainoja yhteensa
361.044 euroa.

Vuonna 2021 antolainauksessa tapahtui muutoksia. Antolainauk-
sen lisayksia oli koroton laina, joka annettiin Raakkylan 4H-yhdis-
tykselle. Antolainauksen vahennyksia olivat tytaryhtié Raakkylan
Sijoitus Oy:n maksama lainan lyhennys 3.157 euroa ja Pohjois-
Karjalan Tietoverkko-osuuskunnan maksamat lainojen lyhennyk-
set 55.870 euroa.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuuston syyskuussa 2020 Kiin-
teisté Oy Réaéakkylan Vuokratalolle tervehdyttdmisohjelmaan
myéntdmé 70.000 euron suuruinen pddomalaina, muutettiin
22.03.2021 kunnanvaltuuston péaétékselléd 3 § SVOP-sijoitukseksi
(sijoitetun vapaan oman pddoman sijoitus). Muutoksen peruste-
luna oli se, ettd kuntalain 129 §:n mukaan myds tytéryhtioille
myénnetylld pddomalainalla tuli olla reaalivakuus, mutta SVOP-
sijoitukselle sité ei tarvita.

Lautakunta muistuttaa, etta kuntalain 129 §:n mukainen riittdvén
kattava vakuus tai vastavakuus tulee huomioida antolainauksissa.
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten
kuntien, maakunnan kuntien ja koko maan kuntien lainakanta
asukasta kohden. Toisessa taulukossa on vastaava vertailu kon-
sernin lainakannan osalta.

Lainakanta 31.12 euroalas.

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
=== Raakkyla = 2000-5000 as. kunnat =—=O=Pohjois-Karjala = -@==Koko maa

Vaikka kunnan lainamé&éré asukasta kohti on lahtenyt laskuun,
kunnan tulee tulevina vuosina huomioida asukaskohtainen laina-
mé&éré ja keskittya lainojen lyhentdmiseen.

Konsernin lainakanta 31.12. euroalas.
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten
kuntien, maakunnan kuntien ja koko maan kuntien omavaraisuus-
%. Lisaksi toisessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin
omavaraisuuden osalta. Terveessé kuntataloudessa omavarai-
suusasteen tulisi olla vahintaan 50 %. Vuonna 2021 kunnan oma-
varaisuusprosentti oli 47,6 %, joka oli melkein sama kuin edelli-
sena vuonna 47,5 %. Konsernin omavaraisuusaste oli vain 23,6
% ja edellisena vuonna 23,7 %.

Omavaraisuus-%

200304 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
== Réaakkyla 1 2000-5000 as. kunnat —=O——Pohjois-Karjala = <@==Koko maa

Konsernin omavaraisuus-%
60

- oo
TS
50 + ’.__’__-:_:’--g~~
O--0--o._

40

30 A

20 ~

10 -

0 .
200304 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
=== Raakkyla C——12000-5000 as. kunnat =—<— Pohjois-Karjala =-e=-Koko maa




Hyvinvointikertomus
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Tarkastuslautakunta on huolissaan, etté kouluterveyskyselyn mu-
kaan yhd useampi yldkouluikdinen nuori kokee oman terveydenti-
lansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Tulos oli selkeésti huonontu-
nut edellisesté kyselysta vuodelta 2019.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettéa ty6ttémyysprosentti vuoden 2021
lopussa oli pienempi kuin edellisen&g vuonna.

Lautakunta pitdd hyvéané asiana, etté kaatumisiin ja putoamisiin
liittyvét hoitojaksot 65-vuotta taytténeilld néyttéisivat viime vuosina
védhentyneen merkittavéasti.

Lautakunta huomioi kuntosalikdyntien koronasta johtuvan hetkelli-
sen véhentymisen. Kuntosalin ovikortin haltijoiden mé&éré oli las-
kenut edellisvuodesta ja Pihlajakodin seniorikuntosalilla kdynnit
olivat vdhentyneet puoleen. Kavijagméaéréa on kuitenkin palautu-
massa.

Lautakunnan mielesté on positiivista, ettd hyvinvointikertomuksen
mukaan kunta on kehittanyt kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia
edistavéaa toimintaa niin, etté perusopetuksen ja liikunnan toi-
mialoilla tulokset ovat parantuneet edellisesté kyselysta.
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Tehtdvaaluekohtainen arviointi
Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet
Hallintopalvelut
Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/4 ja osittain 1/4.

TyOpajan omista erillisista tavoitteista toteutui 5/5.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kuntastrategian jalkauttaminen kaikille or-
ganisaation tasoille.

Johtoryhma on kokoontunut keskimaa-
rin 3 krt. kuukaudessa ja osaltaan to-
teuttanut strategian jalkauttamista ja
aloittanut strategian péivittdmisen.

Tydhyvinvoinnin ja tydilmapiirin paranta-
minen ja seuranta.

Toteutui osittain tydsuojelutoimikunnan
toiminnan johdosta.

Kuntavaalien sujuva l&pivienti ja uusien
luottamushenkildiden koulutus.

Kuntavaalit sujuivat hyvin koronatilan-
teen haasteet huomioon ottaen ja luot-
tamushenkildille on tarjottu koulutusta.

Kuntakonserni-kokonaisuuden toiminnalli-
nen kehittdminen ja eri hallinnonalojen
yhteisty®n tiivistdminen.

Kuntakonserni-kokonaisuuden toimin-
nallinen kehittdminen on meneilldan ja
hallinnonalojen yhteisty6ta on tiivistetty.

Tydpaja:

Tavoitteellinen tyd- ja yksilévalmennus
seka asiakkaiden elamantilanteen, tyd- ja
toimintakyvyn kartoitus seka arviointi.

Tavoitteet ovat toteutuneet suunnitel-
mien mukaisesti.

Asiakasmaara kokonaisuudessaan 30 —
40 henkil6a/vko.

Pajan asiakasmaéara on toteutunut vuo-
den — 2021 aikana. Asiakkaita noin 40
Iviikko.

Koulutuksen ulkopuolelle jaéneille ja tyot-
tomille alle 29-vuotiaille nuorille tarjolla

Nuorten tydpaja jatkoi toimintaansa
vuoden - 2021 aikana, tarjoten alle 29-

tydpajatoimintaa.

Henkildstdmaara: vastaava ohjaaja ja
tyonjohtaja + pajatytntekijoita 5 henkiloa
palkkatuella.

Yhdistystyéllistamismalli pyritaan otta-
maan kayttoon.

vuotiaille nuorille tydpajatoimintaa.

Henkilostomaara: vastaava ohjaaja,
tyénjohtaja ja nuoriso-ohjaaja + paja-
tyontekijoité 4 — henkiloa palkkatuella.

Yhdistyksille on tarjottu pitkdaikaistyot-
témia téihin.

Toimintakate alittui 49.477 euroa.

Lautakunta huomioi, etta tavoitteiden toteutumista on vaikea arvi-
oida, koska kaikille tavoitteille ei ole asetettu selkeédéa mittaria.



15

Asuttujen alueiden kehittaminen

Tulosalueella ei ollut kunnalla kaavoitukseen liittyvaa toimintaa
eika tavoitteita.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus teki mydnteisiéa poik-
keamislupapéaétoksié viime vuonna 9 kpl ja kielteisié ei ollut yh-
téén.

e 4 koski uuden lomarakennuksen rakentamista olemassa ole-
valle rakennuspaikalle (ranta-alueella)

e 2 koski uuden lomarakennuksen rakentamista uudelle ra-
kentamattomalle rakennuspaikalle (ranta-alueella)

o 1 koski vakituisen asuinrakennuksen laajentamista ole-
massa olevalle rakennuspaikalle (ranta-alueella)

e 2 koski lomarakennuksen kéyttétarkoituksen muuttamista
vakituiseksi asuinrakennukseksi (ranta-alueella)

Ukonlahden ranta-asemakaavan laatiminen tuli vireille yksityisen
maanomistajan toimesta loppuvuodesta 2020. Kunnanvaltuusto
hyvéksyi ranta-asemakaavan toukokuussa 2021 ja se tuli voi-
maan kesédkuussa 2021.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 hyvéksyttiin maakuntaval-
tuustossa 7.9.2020. Maakuntahallitus kdynnisti maakuntakaava
2040, 1. vaiheen laatimisen vuonna 2020 ja maakuntakaava
2040, 2. vaiheen laatiminen kdynnistettiin toukokuussa 2021.

Lautakunta toteaa, ettd nykyisen tasoinen rantarakentaminen ja
siihen liittyva poikkeamislupien késittely pystytddn hoitamaan kay-
tettéavissé olevilla resursseilla kohtuullisessa ajassa.

Kunta edistéé erillisten ranta-asemakaavojen laatimista mahdolli-
suuksiensa mukaan.
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Liikenne
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Palvelu- ja asiointiliikenne jarjestetéan siten,
etta kunnan eri alueilta paasee kerran vii-

Tavoite on toteutunut. Palvelu- ja asioin-
tilikenne on jarjestetty ympari vuoden

kossa asioimaan kuntakeskukseen. kerran viikossa kylilta kuntakeskukseen.

Joukkoliikenteen peruspalvelutason saavutta-
miseksi tehdaan yhteisty6ta ELY-keskuksen
ja Pohjois-Karjalan kuntien kanssa.

Tavoite on toteutunut. Yhteisty6té on
tehty mm. osallistumalla Ely-keskuksen
ja kuntien yhteisen henkildliikennetydryh-
man seka liikennejarjestelmétyéryhman
tydskentelyyn.

Liikenneturvallisuutta parannetaan kunnan lii-
kenneturvallisuustyéryhman aktiivisella ty6lla.
Ty6ssa hyddynnetaan Ita-Suomen likenne-
turvallisuustoimijahanketta.

Tavoite on toteutunut. Liikenneturvalli-
suusryhma on kokoontunut kaksi kertaa.

Toimijahankkeen kautta on saatu heijas-
timia ja heijastinliiveja, joita on jaettu
syksylla jarjestetyssa liikenneturvalli-
suustapahtumassa.

Kunta on osallistunut koululaisten saatto-
liikenteen minimoimishankkeeseen.

Taloudelliset tavoitteet alittuivat 733 euroa.

Lautakunnan mielesta palvelu- ja asiointilikenne on hyvé ja toi-
miva palvelu. Kayttéjid palvelun parissa on ollut vuonna 2021 suu-
rin piirtein saman verran kuin edellisené vuonna. Ajokertoja oli
204 ja matkustajien mééra oli 742, jolloin matkustajia oli 3,64 hen-
kil6& ajokertaa kohden.

Palvelu on hyvin téarkeé kylilléd asuville ja palvelun jatkaminen on
tarpeellista.

Lautakunta on edelleen huolissaan tiestén kunnosta ja talvihoi-

dosta, joka on kéyttajien havaintojen mukaan huonontunut viime
vuosina.



Metsétalous

Kayttbomaisuus

Rahoitus
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Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Puuston kehitysluokat pidetdan vuonna 2014 | Metsataloussuunnitelmaa on nouda-
paivitetyn metsadsuunnitelman mukaisina tettu.

Puun myyntia toteutetaan metsasuunnitel- Hakkuita suoritettiin metséatalous-
massa esitetyn hakkuuehdotuksen mukaisesti | suunnitelman mukaisesti.

Toimintakate alittui 5.233 euroa.
Talousarvion 2021 mukaan kunnalla on maa-alueita yhteensa 768
hehtaaria, josta metsdmaata on 711 hehtaaria.

Kunnan metsié on hoidettu metsataloussuunnitelman mukaisesti.
Suunnitelma on tehty vuosille 2013-2022. Vuosi 2022 muuttaa
kuitenkin tilannetta olennaisesti, kun kunta myy talouden tasapai-
nottamissuunnitelman toteuttamiseksi merkittdvan osan metsa-
omaisuudesta. Tasapainottamissuunnitelman toteuttamisen kes-
keisimpana tekijana on metsdomaisuuteen kohdistuva myynti.

Lautakunta toteaa, ettéd tasapainottamissuunnitelmassa metsé-
omaisuuden merkitys nousi ratkaisevaan asemaan.

Toiminnallisia tavoitteita ei ollut asetettu.
Nettotulot alittuivat 6.065 euroa.
Lautakunta pitdéd hyvdné asiana, ettd kunta on myynyt mééréaloja

lisamaiksi asumisviihtyvyyden ja kiinteist6jen kéytettavyyden li-
sédémiseksi.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Talousarviota noudatetaan tarkasti ja seura- Talousarviota on noudatettu tarkasti ja

taan sen toteutumista. taloutta seurattu annettujen ohjeiden
mukaisesti.

Rahoitukseen liittyvat kulut pyritdén pitdmaan Kulut on pyritty pitamaan mahdollisim-
mahdollisimman pienina. man pienina.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut/kunnan kustannusvastuu

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Pitkaaikaisty6ttomien masran kasvua pyritaan edelleen | Yhteisty6ta sidosryhmien
hillitsem&aan yhteistyéssa sidosryhmien kanssa. kanssa on tehty aktiivisesti.

Tydllistamistoimissa kaynnistettyd uutta toimintatapaa Ryhmia on listty, toimintaa on
jatketaan lisaamalla kuntouttavan ty6toiminnan ryhmia. | toteutettu kahdessa ryhméssa.

Nettomenot ylittyivat 26.467 euroa.

Kunnan kustannusvastuulle kuuluvat erat muodostuvat tyémarkki-
natuen kuntaosuudesta, kuntouttavasta tyétoiminnasta seka kun-
nan veteraanikuntoutuskuluista.

Kunnan velvollisuus osallistua tydmarkkinatuen kustannuksiin al-
kaa, kun henkil6lle on maksettu tyéttomyyden perusteella tyo-
markkinatukea yhteensa 300 paivalta. Talldin tyéttdmyysaika ra-
hoitetaan puoliksi valtion ja puoliksi tydmarkkinatuen saajan koti-
kunnan varoista siihen asti, kunnes henkilé on saanut tydmarkki-
natukea tyottomyyden perusteella 1000 paivalta. Taman jalkeen
tyottoman kotikunnan rahoitusvastuu nousee 70 %:iin.

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki/kunnan osuus

2017 2018 2019 2020 2021

91 847 109 903 125 352 177 893 235 231

Kunnan osuus pitkaaikaistyottomien tydmarkkinatuesta oli
235.231 euroa, kun menot olivat 177.893 euroa vuonna 2020.
Tyémarkkinatuen kuntaosuuden kasvu oli 32,2 %, noin 57.000
euroa. Kuntaosuutta kasvattivat koronan myéta kuntien maksetta-
vaksi tulleet yrittajien tydomarkkinatukimaksut, jotka olivat noin
81.000 euroa. liman yrittajien tydmarkkinatukimaksuja kuntaosuus
olisi jaanyt pienemmaksi kuin vuoden 2020 kuntaosuus.

Vuonna 2021 tyomarkkinatuen saajien maara oli 89 henkiloa ja
edellisena vuonna 77 henkila.



19

Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki/saajat
muutos
2017 2018 2019 2020 2021 2020 - 2021
59 81 67 il 89 12

Kunnan perustama tyépaja on toiminut vuodesta 2018 alkaen, jol-
loin kunnan jarjestaman kuntouttavan tyétoiminnan ja terapeutti-
sen tyétoiminnan seka nuorisotydpajan tuotantovastuu siirtyi kun-
nalle. Tydpajalla oli vuonna 2021 yhteensa 40 eri palvelunkaytta-
jaa. Palvelunkayttajista 9 siirtyi tydpajalta opiskelemaan tai téihin
vuoden 2021 aikana.

Tyémarkkinatuen saajien maéré on lisdantynyt ja sen myété tyo-
markkinatuen kuntaosuus on kasvanut. Lautakunta pitdd huonona
asiana, etta yli tuhat péivéé tyéttémané olleiden osuus on kasva-
nut edellisesté vuodesta.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd nuorten syrjdytymisen ehkéise-
miseksi on tehty etsivdé nuorisoty6té ja nuorten tybpajatoimintaa
kunnan omana toimintana. Vuonna 2021 nuoria (18 - 24 v.) oli
ty6ttéméana kuusi (6) henkil6é, joka on ikdluokasta noin 16 %. Alle
25-vuotiaiden tydttémien osuus vastaavan ikéisesté tyévoimasta
koko Pohjois-Karjalassa oli noin 17 %.

Sosiaali- ja terveyspalvelut/Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyma (Siun sote)
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Seurataan aktiivisesti palvelutuotannon toteu- Toteutumista on seurattu aktiivisesti.
tumista vuoden 2021 alussa tapahtuvan muu-
toksen jélkeen.

Jarjestetaan tarpeen mukaan Siun soten neu- | Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelu-
vottelukunnan kokouksia ja turvataan sosiaali- | tuottajaan on oltu aktiivisesti yhtey-
terveyspalvelujen saatavuus. dessa.

Nettomenot ylittyivat 75.125 euroa.

Kustannuksiin sisaltyy Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyman (Siun soten) maksuosuus, lakkautettujen kun-
nan sosiaalitoimen ja terveyskeskuskuntayhtyman henkiléstén
elékekuluja, Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen osuus, yhteistoi-
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mintaosuudet, ymparistéterveydenhuollon osuus ja vaesténsuoje-
lukustannukset.

Raakkylan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on vastan-
nut 1.1.2021 alkaen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyma — Siun sote. Tata ennen palvelujen tuottajana
toimi kunnan tekeman kokonaisulkoistussopimuksen mukaisesti
Terveystalo Kuntaturva Oy.

Lokakuussa 2020 sovittiin kuntien ja Siun soten kanssa, etta Siun
Soten vuoden 2020 alijadma seka aiempi kumulatiivinen alijgama
katetaan kuntien tekemallad pakollisella varauksella vuoden 2020
tilinpaatdksessa. Alijaamien kattaminen oli kunnille tulosvaikuttei-
nen vuonna 2020 ja kassavaikutteinen vuonna 2021. Tilivuonna
pakollinen varaus alijgdman kattamiseksi purettiin ja vuodelle
2021 kirjattiin uusi pakollinen varaus 375.000 euroa.

Lautakunta kiittdé palvelujen tarjoajaa ja henkil6kuntaa laaduk-
kaasta terveyspalveluiden tuottamisesta, mutta on huolestuneena
huomioinut sosiaalipalvelujen tason huonontuneen oleellisesti,
erityisesti aikuissosiaalityéssé ja vammais- ja kehitysvammapal-
veluissa.

Lautakunta vaatii, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutasoa
tulee parantaa ja séilyttda palvelut ldhipalveluina.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kehitys

Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten
kuntien, Pohjois-Karjalan seké koko maan sosiaali- ja terveystoi-
men asukaskohtaiset nettokustannukset vuosilta 2012 - 2020.
Kustannusten korkeus johtuu huomattavalta osin kunnan ikara-
kenteesta ja sairastavuudesta, jotka ovat korkeammat kuin keski-
maarin.

Sosiaali- ja terveystoimen asukaskohtaiset
nettokustannukset vuosina 2012 - 2020
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, Pohjois-Karjalan
seké koko maan sosiaali- ja terveystoimen asukaskohtaiset netto-
kustannukset tarvevakioituna vuosilta 2016 - 2020.
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Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
57.086 euroa huonompi kuin talousarviossa oli arvioitu.
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Elinvoimalautakunnan alaiset tulosalueet
Ympdristotoimi

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 4/4.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Nykyiset vuodelta 2010 olevat ympériston-
suojelumaaraykset paivitetaan.

Ymparistonsuojelumaaradykset saatiin péivi-
tettya ja ne tulivat voimaan 19.3.2021.

Ymparistétarkastuksia suoritetaan resurs-
sien puitteissa.

Ympéristotarkastuksia on tehty resurssien
ja ajan puitteissa seka ilmoitusten perus-
teella.

Rakennusvalvonta hoidetaan asiakaslah-
toisesti ja joustavasti.

Rakennusvalvonta on hoidettu joustavasti
ja asiakaslahtoisesti.

Organisaatiota paivitetdan tdman hetken
tarpeiden mukaiseksi (tehtavien uudelleen
jarjestely).

Tyotehtavia on jarjestelty uudelleen tydnte-
kijéiden elakoitymisisté johtuen (hallintosih-
teeri jai elakkeelle vuonna 2019 ja kiinteis-
topalvelusihteeri vuonna 2020). Hallintosih-
teerin ja kiinteistdpalvelusihteerin tehtavat
siirtyivat apulaisrakennustarkastajalle. Sii-
voustyonjohtajan tehtavassa aloitti uusi tys-
tekija joulukuussa 2020.

Nettomenot ylittyivat 25.686 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd lupia myénnettiin yhteensé 71
kpl, joista rakennuslupia oli 28 kpl. Lupien haku on jatkunut vilk-
kaana ja saatujen palautteiden mukaan rakennusluvat kasitelldén

ripeésti.

Lautakunta Kiittaa, ettd ympdaristénsuojeluméérédykset on saatu

péivitettya.

Lautakunta pitda hyvéna asiana, ettd kunta on mahdollistanut te-

hokkaan kierrétyksen.




Kiinteistétoimi
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Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/3 ja osittain 1/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Kunnan kiinteistonhoitoyhti6 hoi-
taa kunnan hoidossa olevat kun-
nan omistamat ympéristé- ja
kiinteistdétoimen seka vesihuolto-
laitoksen ja vapaa-aikatoimen
sille kuuluvat tehtavat laaditta-
vien kiinteistdpalvelusopimusten
mukaisesti.

Kiinteistonhoito toteutui vuonna 2021 kiinteistdpalve-
lusopimuksen ja palvelukuvauksen mukaisesti.

Kunnan kiinteistéjen PTS-suun-
nitelmien laatiminen aloitetaan.

PTS-suunnitelmien tekeminen kunnan kiinteistdille on
aloitettu loppuvuodesta 2020 ja ne valmistuivat tam-
mikuussa 2021. PTS-suunnitelmat laati yksityinen toi-
mija yhteistydssé kunnan teknisen toimen kanssa.

Tutkitaan ja suunnitellaan isén-
néintijarjestelmaan siirtymisen
mahdollisuutta.

Toteutui osittain

Asiaa selviteltiin jossain maéarin vuoden 2021 aikana
muiden tyétehtavien tekemisen ohella. Konkreettisesti
asia ei kuitenkaan vuoden 2021 aikana edennyt.

Toimintakate alittui 88.765 euroa.

Lautakunta kiittaa siitd, etta kiinteistéjen hoito on vakiintunut kiin-
teistépalvelusopimuksen ja palvelukuvauksen mukaiseksi.
Kunnan omistamien rakennusten ja kiinteistéjen peruskorjaus- ja
kunnostuskartoitusten suunnitelma on otettu toteutettavien toi-

menpiteiden pohjaksi.

Isénndintijérjestelmé&én siirtyminen olisi jdrkevaé ainakin kunnan
omistamien asuin- ja liikehuoneistojen kohdalla.
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Vesilaitos

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat osittain 3/5 ja 2/5 ei toteu-
tunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutu-
nut
Kiinteistojen vesimittareita Vuonna
uusitaan tarpeen ja resurs- 2021 ei uu-
sien mukaan. sittu vesimit-
tareita. 268
mittarista on
uusittu vii-
meisten vuo-
sien aikana
etéluettaviksi
mittareiksi
160 kpl.
Aloitetaan vesiosuuskuntien | Toteutui osittain
toiminta-alueiden paivittami- | Toiminta-alueiden paivittdminen on aloitettu
nen. ja vesiosuuskunnilta on pyydetty mm. ajan-
tasaisia karttoja toiminta-alueista.
Selvitetasn edelleen vesi- Toteutui osittain
osuuskuntien mahdollista Vesiosuuskuntien yhdistymisasiaa selvitel-
halua yhdistya kunnan vesi- | tiin ja siita kdytiin neuvotteluja vesiosuus-
huoltolaitokseen kuntien kanssa. Vesiosuuskunnille lahetet-
tiin kevaalla 2021 kirje yhdistymisasiasta ja
pyydettiin kasittelemaén se kokouksissaan.
Taman seurauksena Paksuniemen vesi-
osuuskunnan kanssa olisi tarkoitus aloittaa
keskustelua yhdistymisesta kevaan 2022
aikana.
Uusitaan Kylatien varrella Runkove-
kulkevaa valurautaista run- sijohdon uu-
kovesijohtoa muoviseksi siminen jai
toteuttamatta
henkiléstore-
surssien va-
haisyydesta
johtuen.
Selvitetaan jatevedenpuhdis- | Toteutui osittain
tamolle tulevan ylimaaraisen | Puhdistamolle tulevan huleveden maaraa
huleveden lahteité ja pyri- saatiin vahennettya korjaamalla mm. yksi
tdan vahentamaan tulevan linjakaivo Kylatien varrelta.
huleveden maaraa

Nettotulot ylittyivat 11.668 euroa.

Lautakunta on erittéin tyytyvéinen, etté suositaan nykyteknologiaa
Jja siirrytaéan etéluettaviin mittareihin.



25

Lautakunta kannustaa jatkamaan ja tiivistdmé&an yhteistyété vesi-
osuuskuntien kanssa.

Elinkeinojen kehittaminen

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 2/4, yksi tavoite toteutui
osittain ja yksi ei toteutunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut
Parasta Raakkylaa -hank- Toteutui osittain. Koulutuksiin ja tilaisuuk-
keelle asetetut tavoitteet to- siin osallistuneiden mé&ara oli yli tavoittei-
teutuvat den. Opintomatkat peruuntuivat koronati-

lanteen takia.

Matkailun toimintamalli tuo Toteutui. Kesan 2021 matkailumé&éarat olivat
kasvua matkailuelinkeinoon hyvéat

Kylien ja jarjestojen omia Toteutui, 3 kpl
hankkeita 2 kpl

Kasvua tulomuuttoon kunta- ei (-5)
ja seutumarkkinoinnin avulla

Nettomenot ylittyivat 6.516 euroa.

Lautakunta pitédé hyvéné asiana, ettd Parasta Ré&kkylda -hank-
keen aloittama viestintdagentti -toiminta on jaényt pysyvéksi kéy-
tdnndksi, jatkuen kunnan omana toimintana. Nykyaikana positiivi-
nen somemainonta on hyvin kustannustehokasta.

L&hikuntien yhteinen matkailun toimintamalli Sydénkarjala toi kas-
vua matkailuelinkeinoon ja lahimatkailu oli suosiossa erityisesti
koronan johdosta.

Lautakunta toivoo Meille maalle -hankkeen myéta kasvua tulo-
muuttoon.

Lautakunta kiittaa, etta Parasta Raakkylaa -esite péivitettiin.

Elinvoimalautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
109.300 euroa huonompi kuin talousarviossa oli arvioitu.
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Hyvinvointilautakunnan alaiset tulosalueet
Perusopetus
Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Jokainen oppivelvollisuu- Tavoite on toteutunut. Kaikki 18 oppilasta saivat p&éat-

tensa paéttava saa paattoto- | tdtodistuksen.

distuksen.

Jokainen perusopetuksen Tavoite on toteutunut. Kaikki 18 paattdtodistuksen

paattényt saa jatko-opiskelu- | saanutta oppilasta sai jatko-opiskelupaikan.

paikan.

Lasten ja nuorten osallisuu- Tavoite on toteutunut. Kuntavaalien aikaan oppilaat

den lisddminen osallistuivat "varjovaaleihin” toukokuussa. Oppilaat
ovat kommentoineet lukuvuosisuunnitelmaa ja pe-
ruskoulun tyé- ja loma-aikoja.

Nettomenot alittuivat 66.901 euroa.

Kustannuksiin sisaltyvéat perusopetuksen liséksi esiopetus, aamu-
ja iltapaivatoiminta seka kansalaisopiston ja musiikkiopiston toi-

minta.
Oppilasmaara
muutos
2017 2018 2019 2020 2021 2017 - 2021
luokat 0-6 99,5 97,5 93,5 96,5 96,5 -3
luokat 7-9 59,5 57 55 49,5 46 -13,5
yhteensa 159 154,5 148,5 146 1425 -16,5

Lautakunta on hyvin huolissaan siitd, miten Kiva-koulu pystyy vas-
taamaan nykyajan koulueldmén haasteisiin ja somekiusaamiseen.

Lautakunta pitdé hyvéné, etté kaikki oppivelvollisuuden pééttévéat
saivat pééttétodistuksen ja jatko-opiskelupaikan.

Lautakunta pitdé hyvéné, ettd koulun siséilma -asiaan on I6ydetty
parannuskeinoja ja tilanne on télléd hetkella hyvélla tasolla.



Varhaiskasvatus

Kirjastotoimi
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Toiminnallisista tavoitteista toteutui 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui
Hoitoryhmien tarkastelu ja Tavoite on toteutunut. Hyvinvointilautakunta on linjan-
henkildstén sijoittaminen nut 15.6.2021 kokouksessaan hoitoryhmien méaaran.

Henkildston sijoittuminen riippuu hoitolasten maa-
rasta. Perhepaivahoito on pyritty sailyttdmaan yhtena
hoitomuotona.

Nettomenot alittuivat 21.866 euroa.

Pédivahoidossa lapsia

muutos
2017 2018 2019 2020 2021 2017 - 2021

46 48 43 32 32 -14

Lautakunta pitéé erittéin hyvéné asiana, etté varhaiskasvatukseen
on laadittu lahietsintdsuunnitelma.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Tarjota maksutonta digiohjausta Tavoite on toteutunut. Kirjastolla on annettu asiak-
kaille digiohjausta.

Kirjaston aukioloaikojen vahintaan | Tavoite on toteutunut. Kirjaston aukioloajat ovat
ennallaan pysyminen ja omatoimikir- | sailyneet ennallaan.
jaston aukiolon turvaaminen

Nettomenot alittuivat 1.618 euroa.

Lautakunta pitdé hyvéné asiana, etté kirjaston jérjestdmén asia-
kaskyselyn vastaukset olivat pddosin positiivisia.

Lautakunta Kiittad, etta toiminta on entisestaéan kehittynyt ja moni-
puolistunut mm. Tavaralainaamon myétd. Omatoimikirjasto on
hyvé asia.
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Ruokahuolto
Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.
Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui
Asiakkaiden osallistaminen Tavoite on toteutunut. Asiakkailta on keréatty palautetta
ruokapalvelutoiminnassa. palautelaatikon ja asiakaskyselyn avulla. Palautteen pe-
rusteella on tydstetty mm. ruokalistoja.
Riittdvan henkiléstémaaran Tavoite on toteutunut. Koulun keittidlta on siirtynyt maaréa-
turvaaminen. aikaisesti keittiotyontekija laitoskeittidlle. Tarvittaessa on
palkattu mm. lomien sijaisia.
Nettotulot ylittyivat 16.254 euroa.
Vapaa-aikatoimi

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Vapaa-aikatoimi osallistuu alueel- | Tavoite on toteutunut. Vapaa-aikatoimi on mukana

lisiin ja maakunnallisiin hankkei- mm. Kylien tarinat-hankkeessa.

siin.

Vapaa-aikatoimen toimintoja Tavoite on toteutunut. Kesan toiminnoissa oli mu-
suunnataan luontoon. kana luontopolku. Vapaa-aikatoimi jérjesti 7 - 9-

luokkalaisille retken Siirin polulle Tohmajarvellie.

Nuorisotalotoimintaa kehitetdan Tavoite on toteutunut. Kesan toimintoja suunnitel-
yhdessa nuorten kanssa. tiin yhdessé nuorten kanssa.

Nettomenot alittuivat 29.691 euroa.

Lautakunta pitdd hyvéna asiana, etta vapaa-aikatoimen avustuk-
sia on mydénnetty tiukasta taloustilanteesta huolimatta.

Lautakunta kiittda, ettd vapaa-aikatoimi on mukana Kylien tarinat-
hankkeessa.

Lautakunta pitdé positiivisena, ettd nuorisotalolla on jérjestetty
monipuolista toimintaa.

Hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yh-
teensa 120.289 euroa parempi kuin talousarviossa oli arvioitu.
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Investoinnit

Alkuperaisen talousarvion mukaiset investoinnit yhteensé olivat
250.000 euroa ja talousarviomuutosten jalkeen 447.900 euroa.
Toteutuma oli 405.163 euroa. Investointien toteutuminen jai arvi-
oidusta 42.737 euroa.

Investoinnit

2017 2018 2019 2020 2021

886 300 | 110231 181 373 43 791 405 163

Vuoden 2021 osalta investointimenoihin kirjattiin yhteenséa
411.370 euroa: mm. meijerirakennuksen peruskorjaus: kalanjalos-
tamon tilojen rakentaminen meijerirakennukseen, Kiinteisté Oy
Razkkylan Vuokratalolle tervehdyttamisohjelmaan mydnnetty
70.000 euron suuruinen paaomalaina, muutettiin 22.03.2021 kun-
nanvaltuuston paatoksellda 3 § SVOP-sijoitukseksi (sijoitetun va-
paan oman padoman sijoitus), jatevedenpuhdistamon séhkokes-
kuksen ja Pihlajatien JV-pumppaamon saneeraukset, kaavateita
ja jatevedenpuhdistamon piha paallystettiin, kunnan tyépajan ka-
ton saneeraus, paivakodin lattiapinnoitteiden ja listojen uusimi-
nen, palvelukeskus Pihlajakodin ja terveyskeskuksen ikkunoita
uusittiin, Paksuniemen karavaanipaikkojen rakentaminen ja alu-
een palvelujen kehittdminen seka Koivuniemen uuden laiturin ve-
nepuomit ja portti.

Investointituloihin kirjattiin kahden eri maaraalan ja yhden tilan
myynti seka Efetta Oy:n osakkeiden myynti, yhteensa 6.207 eu-
roa.

Lautakunta on tyytyvéinen, etté perusinvestointeja on toteutettu
seké panostettu yritystoimintaan ja matkailuun.

Rahoitus

Rahoitustuotot ylittivat rahoituskulut 58.599 euroa. Talousarvioon
ndhden poikkeama on 1.851 euroa huonompi.

Henkilosto

Henkilostokulut

muutos
2017 2018 2019 2020 2021 2020 - 2021

3012586 3277 400 | 3291 038 | 3 138 359 | 3 338 143 199 784

Henkildstokulut olivat alkuperaisessa talousarviossa 3.308.698
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euroa ja talousarviomuutosten jélkeen 3.340.737 euroa. Toteu-
tuma oli 3.338.143 euroa. Henkiléstokulut kasvoivat edellisesta
vuodesta 199.784 euroa. Henkilostokulujen kasvu johtui mm. tyo-
ehtosopimusten mukaisista yleiskorotuksista, tyéllistamistoimien
pienesta kasvusta seka uusien ravinto- ja laitoshuoltopalveluja
koskevien sopimusten solmimisesta kunnan ja Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman eli Siun soten valilla.
Liséksi palkkakulujen kasvussa on huomioitava, etté vuodet 2020
ja 2021 eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia. Vuoteen 2020 koh-
distui useita saastéja mm. vuorotteluvapaiden ja koronapande-
mian johdosta.

Kunnan henkiloston maara oli vuoden 2021 lopussa 80, mika oli
saman verran kuin edellisen vuoden lopussa. Koko vuoden 2021
osalta tarkasteltuna henkilokunnan keskimaarainen tydntekija-
maara oli 77 ja edellisend vuonna 75.

Henkil6sto
2017 2018 2019 2020 2021
Vakinaiset 58 56 57 54 56
Maardaikaiset 4 9 8 9 6
Tyoll. + oppisop. 10 17 9 11 14
Sijaiset 4 6 5 6 4
Koko henkilosto 76 88 79 80 80

Kevan elakéitymisennusteen mukaan kunnan henkildstésta noin
kolmannes elakéityisi vuoden 2028 loppuun mennessa.

Lautakunta toteaa, etté tuleviin eldakéitymisiin on varauduttava ja
pitdékin tarkednd, ettad kunta houkuttelee vetovoimaisuudellaan
ammattitaitoisia tyontekijéitd ja uusia asukkaita.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd kunnan ja Kiinteistépalvelun hen-
kilbkunnan jaksamiseen Kiinnitetddn huomiota ja annetaan heille
tyérauha. Tyytyvéisen ja jaksavan henkil6stén rooli on avainase-
massa kunnan toimintojen kannalta, joten havaittuihin ongelmiin
tulee tarttua viipymétta.

Riskit ja sisdinen valvonta

Kunnanvaltuusto on hyvéksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteet 17.6.2019 § 24 ja kunnanhallitus hyvéksyi siséi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohjeen 1.7.2019 § 104.
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Merkittavimpiin riskeihin kunnan kannalta luetaan sote-kustannus-
ten jatkuva kasvu ja erityisesti se, ettei kunta ole voinut omilla toi-
menpiteilldaan juurikaan vaikuttaa sote-kustannuksiin. Vuonna
2021 paatettiin sote-uudistuksen toteuttamisesta siten, etta vuo-
den 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hy-
vinvointialueille.

Vuoden 2021 alusta lahtien Raakkylan sote-palvelujen tuottami-
nen siirtyi Siun soten omalle vastuulle Terveystalon ulkoistamisso-
pimuksen paatyttya. Siun soten laskelmien mukaan palvelut pys-
tyttiin hoitamaan huomattavasti edullisemmin verrattuna Terveys-
talon ulkoistamissopimuksen kiintedan hintaan. Kuitenkin Raak-
kyla joutui vuodelta 2021, Siun soten perussopimuksen maksu-
osuusmaarittelyn mukaisesti, maksamaan ulkoistamissopimuksen
hinnoitteluun perustuvan hinnan. Se merkitsi kunnalle merkittavaa
rasitetta, joka osittain jatkuu vield vuonna 2022 ja vaikuttaa huo-
mattavasti kunnan valtionosuuksia alentavasti, kun siirrytaan hy-
vinvointialueisiin.

Kunnan toiminnalliset riskit lahivuosina kohdistuvat mm. muutos-
ten aiheuttamaan tyémaaran kasvamiseen ja tydntekijéiden ela-
koitymiseen seka uuden ammattitaitoisen henkilékunnan 16ytymi-
seen. Kunnan kiinteistbomaisuus on myds merkittava riskitekija.
Osa kiinteistoistd on vanhaa ja korjausvelkaa on muodostunut
merkittavasti. Lisaksi kunnan rahoitusriskeja ovat kotimaiset pitka-
aikaislainat ja niiden korot seka kunnan antamat takaukset ja ra-
hoituslainat.

Tulevaisuuden riskeja koronaepidemian jatkumisen ja kokonais-
vaikutusten suhteen sekd Ukrainan sodan tuomia riskeja kunnan
toimintaan on vaikea arvioida.

Annetut takaukset

2017 2018 2019 2020 2021

3859 143 | 3 563 323 | 3218 106 | 322 802 | 278 480

Aikaisemmin Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunnan lainojen
takausvastuut olivat kunnalle merkittava riski, joka realisoitui
vuonna 2020 ja kunta maksoi takausvastuut joulukuussa 2020.

Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta péétti vuonna 2021
vuokrata valokuituverkon ja siihen liittyvén liikketoiminnan Kaisanet
Oy:lle. Ratkaisu omalta osaltaan turvaa entistd varmemmin kun-
nan saatavat tietoverkko-osuuskunnan yrityssaneerausohjelman
mukaisesti.
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Konserni

Tilinpaatos sisaltaa kuntalain mukaisesti konsernitilinpaatdksen.
Konsernitasolla tilikauden tulos on 51.912 euroa ylijgdgmainen

vuonna 2021, kun se vuonna 2020 oli 1.344.524 euroa alijaamai-
nen.

Kiinteisto Oy Rédakkylan Vuokratalot

Talousarviossa tytaryhtidlle asetetuista tavoitteista toteutui 3/4 ja
osittain 1/4.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut

Vuoden 2021 aikana | Tavoite on toteutunut ja Vuokratalot
pyritdan pitdmaan on pystynyt vastaamaan kysyntaan.
asuinkuntoisten huo- | Vuokratalot on hakenut ja saanut
neistojen maara vas- | ARA:lta purkuavustuspééatdksen Koi-
taamaan kysyntaa. vukujan rivitalon purkamiseksi. Vuok-
ratalot on liséksi hakenut valtiokontto-
rilta akordia em. rivitalon remonttilai-
nan alentamiseksi.

Tarkka taloudenpito
kiinteiston hoitokus-
tannuksissa.

Kayttokustannukset ovat olleet tar-
kassa seurannassa, veden ostohinta
on noussut, mutta veden myyntituotot
ovat kasvaneet vain 2,5 %.

Kunnan vesimaksujen
korotuksia ei ole siir-
retty suoraan asia-
kasvesimaksuihin.

Korjauskulut; maltilli-
sesti PTS:n mukai-
sesti.

Korjauskulut ovat alittaneet budjetin
10 652,83 euroa. Koivukujan rivita-
losta on teetetty laajempi kuntoarvio,
jonka pohjalta purkup&étds on tehty.

Vuokrasaatavien te-

Tavoite on toteutunut hyvin.

hokas perinta; vuok-
ravalvonta ajantasai-
nen.

Yhtiolle on tehty tervehdyttdmissuunnitelma vuoteen 2022
saakka, jonka tavoitteena on yllapitaa yhtion maksuvalmiutta ja
toiminnan jatkuvuutta myés tulevaisuudessa. Tervehdyttédmis-
suunnitelman osana ovat mm. vajaakaytélla olleiden rakennusten
poistaminen asuinkaytosta ja sita kautta saatava saasto yllépito-
kustannuksissa. Vuoden 2021 kayttdaste oli 76,3 %, vuonna 2020
se oli 75 % ja vuonna 2019 se oli 82,5 %.

Tilikauden tulos oli alijagamainen 7.078 euroa.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd kayttéaste on saatu pidettyé& koh-
tuullisella tasolla poistamalla asuinkdytéstd huonokuntoisimpia ri-
vitaloja.
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Lautakunta pitéé téarkeédnd, etté Kiinteisté Oy Réékkylén Vuokrata-
lojen huoneistoja korjataan suunnitelmallisesti kysynnén mukaan.

Raakkyldn Kiinteistopalvelu Oy

Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 2/2.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittamistavoitteena on pal- | Kiinteistépalvelu on hankkinut kayttéénsé kuormaajan
velutarjonnan lisé&dminen. ja laajentanut palveluntarjontaansa aurauksiin, har-
jauksiin ja hiekoituksiin.

on talouden tasapaino. voitollinen.

Taloudellisena tavoitteena Liikevaihto on lisdantynyt 7,5 % ja tulos on lievasti

Yhtion tilikauden voitto on 17.158 euroa.

Lautakunta toteaa, ettéa tulos on positiivinen ja kiittdé sitoutunutta

Jja ammattitaitoista henkil6stoa.

Raékkyldn Sijoitus Oy

Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 1/1.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Kehittamistavoitteena on omaisuuden arvon lisdénty-
minen/kasvattaminen.

Tavoite on toteutunut.

Tilikauden tulokseksi muodostui 5.917 euroa.

4. MUUT HAVAINNOT

Tilintarkastajan raportoinnin mukaan hallintosdéntéa tulisi péivit-
tad ajanmukaiselle tasolle lisdémélla kuntalain mukainen kuntalai-
sen aloiteoikeus ja tarkentamalla viranhaltijoiden hankintavaltuuk-

Sia.

Lautakunta pitaé tarkeénd, ettd kunnan eri hallintokunnat ja tytér-
yhteisét toimivat yhteisty6ssé talouden tasapainottamisohjelman
suunnittelussa seké tulevien vuosien toimissa sen onnistumiseksi.




5. YHTEENVETO
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Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnalle laissa sdéddetyt
valtuuston pé&éttamét toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on
saavutettu toimintakertomuksen, tarkastuslautakunnan tekemien
havaintojen ja saatujen selvitysten perusteella.

Tilintarkastuskertomuksen mukaisesti kunnan hallintoa on hoi-
dettu lain ja valtuuston pdatdsten mukaisesti.

Lautakunta kiittdd kunnan viranhaltijoita ja toimihenkil6ité, erityi-
sesti kirjanpitéjad, kunnanjohtajaa ja kunnanhallituksen puheen-
johtajaa suuriarvoisesta tyéstéd kunnan talouden selvitysmenette-
lyn aikana. Selvitysmenettely johti kunnan kannalta suotuisaan
lopputulokseen ja kunnan mahdollisuuteen séilyé itsenéisenaé.

Tasapainottamisohjelman toteutumiseen tulee kiinnittdéa erityisté
huomiota ja se vaatii talouskuria pdétéksenteossa.

Vuoden aikana kéaytiin useita neuvotteluja Pohjois-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymén - Siun soten sek& muiden
kuntien kanssa Réaakkylédn maksuosuuksien kohtuullistamiseksi ja
palvelutason turvaamiseksi. Kunnan tulee jatkaa neuvotteluja ter-
veydenhuollon ldhipalvelujen turvaamiseksi ja parantamiseksi.

Lautakunta kiittda kuntakonsernin henkil6sté4d, tilintarkastajaa ja
luottamushenkil6ita yhteistyéstéd kunnan ja kuntalaisten hyvéaksi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettéd kunta on olemassa nimen-
omaan kuntalaisia varten ja pitdéd kuntakuvan positiivisuutta elin-
tdrkeéna.

Tarkastuslautakunta jattaé arviointikertomuksen vuodelta 2021
kunnanvaltuuston késiteltavéksi ja velvoittaa kunnanhallituksen
antamaan valtuustolle selvityksen lokakuun 2022 loppuun men-
nessé niista seikoista, joihin arviointikertomuksessa on kiinnitetty
huomiota.
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Raakkylassa 23.5.2022

TAﬁSTUSLAUTAKUNTA
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