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Kunnanhallitus    
 
 
Kokousaika 10.10.2022 klo 17:30 - 18:19 
 
Kokouspaikka valtuustosali 
 
 
Osallistujat 
 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
     
Läsnä Laasonen Harri 17:30 - 18:19 puheenjohtaja  
 Tikkanen Osmo 17:30 - 18:19 varapuheenjohtaja  
 Ahonen Liisa 17:30 - 18:19 jäsen  
 Makkonen Ona 17:30 - 18:19 jäsen  
 Laasonen Markku 17:30 - 18:19 jäsen  
 Hirvonen Sari 17:30 - 18:19 jäsen  
 Konttinen-Lappalainen 

Marjukka 
17:30 - 18:19 jäsen poissa § 141 

 
Poissa Paakkunainen Timo kv:n II vpj  
 
Muut Hämäläinen Tapio 18:05 - 18:19 kv:n pj etäyhteys 
 Hurskainen Tellervo 17:30 - 18:19 kv:n I vpj poissa § 144 
 Karttunen Heidi  17:30 - 18:19 pöytäkirjanpitäjä  
 Rautiainen Esko 17:30 - 18:19 kunnanjohtaja  
 
 
 
Käsitellyt asiat 139 - 145 
 
 
Allekirjoitukset 
  
 Harri Laasonen Heidi Karttunen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus 10.10.2022 
 
 
 

Sari Hirvonen Liisa Ahonen 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä 11.10.2022 alkaen kunnan verkkosivuilla.     
 
 
 
  Heidi Karttunen 
  hallintosihteeri 
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Kunnanhallitus § 139 10.10.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 139    
      
 
Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Kokouskutsun mukana jaettu esityslista ja sen oheismateriaali hyväksytään 
kokouksen työjärjestykseksi. 
 

Päätös Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
Kokouskutsun mukana jaettu esityslista ja sen oheismateriaali hyväksyttiin 
kokouksen työjärjestykseksi. 
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Kunnanhallitus § 140 10.10.2022 

 
Pöytäkirjan tarkastus 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 140    
      
 
Päätösehdotus Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Sari Hirvonen ja Liisa Ahonen. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 141 10.10.2022 

 
Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle Jouko Päivisen valitukseen kunnanvaltuuston 
päätöksestä 22.8.2022 § 37 Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalo Oy:n SVOP-rahoitushakemus 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 141    
101/02.05.03/2022    
 

Valtuusto päätti päätöksellään 22.8.2022 § 37 SVOP rahoituksen 
myöntämisestä Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalot Oy:lle. Kyseinen yhtiö 
on kunnan sataprosenttisesti omistama tytäryhtiö. 
 
Jouko Päivinen on jättänyt päätöksestä valituksen Itä-Suomen hallinto-
oikeudelle, joka on pyytänyt kunnanhallitusta antamaan asiassa 
lausuntonsa tai mikäli hallintosäännön määräykset sitä edellyttävät, 
hankkimaan asiassa valtuuston lausunnon. Niin ikään hallinto-oikeus 
pyytää kunnanhallitusta vastaamaan valittajan esittämiin vaatimuksiin 
mukaan lukien päätöksen täytäntöönpanon kieltämistä koskevaan 
vaatimukseen ja niiden perusteluihin sekä lausumaan esitetystä 
selvityksestä sekä toimittamaan hallinto-oikeudelle kaikki valituksenalaisen 
päätöksen perusteena olevat asiakirjat ja muu tarvittava selvitys, joita ovat 
ainakin: 
 
- Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalo Oy:n rahoitushakemus 
- kunnan vuoden 2022 talousarvio. 

 
Kunnan voimassaolevan hallintosäännön 16 § 3. momentin 9. kohdan 
mukaan kunnanhallitus ratkaisee asiat, jotka koskevat selityksen antamista 
kunnanvaltuuston päätöstä koskevan valituksen johdosta, jos 
kunnanhallitus katsoo voivansa yhtyä kunnanvaltuuston päätöksen 
lopputulokseen. 
 
valmistelija: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin 0401053001 sekä 
sähköpostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi   
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa Jouko Päivisen valituksesta seuraavanlaisen 
selityksen: 

 Täytäntöönpanokieltoa koskeva vaatimus: 
 
Kyseisellä valtuuston päätöksellä ei ole ratkaistu rakennuksen purkamista 
eikä valtuusto ole toimivaltainen päättämäänkään siitä, vaan rakennuksen 
purkupäätös kuuluu Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalot Oy:n hallituksen 
toimivaltaan. Kunnanhallitus katsoo, ettei valittaja ole esittänyt laillista 
perustetta päätöksen (SVOP rahoituksen myöntäminen) täytäntöönpanoa 
koskevalta osalta, joten kunnanhallitus pyytää Itä-Suomen hallinto-oikeutta 
epäämään valittajan vaatimuksen päätöksen täytäntöönpanokiellosta. 
 
Muut valitusperusteet: 
 
Kiinteistön kunnosta eikä kunnostustarpeista ei ole esitetty minkäänlaista 
kustannusarviota joihin purkamispäätös perustuisi. 
 
Kiinteistöstä on tehty 15.9.2021 kuntotarkastus ja korjaustarvekartoitus 
ulkopuolisen konsultin toimesta, jonka raportti päivätty 30.9.2021 ja jossa 
ilmenee kohteen kunnostustarpeet (arvio 430.647,- €) joihin 
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Kunnanhallitus § 141 10.10.2022 

purkamispäätös osaltaan perustuu. 
 
Kiinteistön purkukustannuksista ei myöskään minkäänlaisia laskennallisia 
lukuja. Eikä myöskään ole pyydetty yhtään tarjousta ko. rakennuksen 
purkukustannuksista.  
 
Kohteen purkuavustuksen myöntäneelle ARA:lle on toimitettu arvioidut 
purkukustannukset ja jotka ARA on hyväksynyt päätöksessään 
16.11.2021. Kohteen purkamisen kilpailutus voidaan tehdä vasta 
purkusuunnitelman, johon mm. haitta-ainekartoitus sisältyy, tekemisen 
jälkeen. Valituksenalainen rahoitushakemus omistajalle, kohdistuu osittain 
juuri näihin toimenpiteisiin.  
 
Ennen asian tuomista päätettäväksi, nuo edellä mainitut asiat olisi pitänyt 
olla valtuutettujen tiedossa, koska muutoin lainanmyöntämisperusteille ei 
ole mitään todellisuuspohjaa.  
 
Nämä tiedot on käsitelty yhtiön hallituksessa ja annettu tiedoksi 
kunnanhallitukselle ja valtuustolle. Rääkkylän kunnan tekninen johtaja on 
ollut esittelemässä ja vastaamassa esitettyihin kysymyksiin sekä 
kunnanhallituksessa, että valtuustossa ko. asian käsittelyiden yhteydessä. 
Huomattava on, että  Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalot hakee 
omistajalta SVOP-rahoitusta, ei lainaa. 
 
Päätös on myös vastoin vuoden 2022 sitovaa talousarviota, koska 
talousarviossa ei ole varattu kyseisen kiinteistön purkamiseen varattuja 
varoja. eikä myöskään kunnanhallitus ole esittänyt kustannusarviota ko. 
purkamiselle.  
 
Valtiokonttorilta saatu purkuakordi, joka on omistajan asettama edellytys 
purkamiselle, on saatu 13.4.2022, eikä siten ole ollut tiedossa kunnan 
talousarvion valmistelun yhteydessä. Purkukustannusarvio on selvitetty 
sekä kunnanhallituksessa että valtuustossa ko. asian käsittelyiden 
yhteydessä. 
 
Valtionvarainministeriön asettama selvitystyöryhmä edellyttää talousarvion 
noudattamista kaikissa talouden pitoon liittyvissä päätöksissä.  
 
Jo kuluvalla tilikaudella akordin takia saadaan konsernille huomattava 
tuloksen parantuminen. Valtiovarainministeriö ei kiellä tekemästä 
kuntakonsernia koskevia kokonaistaloutta parantavia toimenpiteitä. 
Purkuakordin, kiinteistön korjaustarpeiden ja käyttökustannusten jälkeen 
kuntakonsernin kulut pienenevät yli 800.000,- euroa seuraavan kymmenen 
vuoden aikana. Koska asukkaat siirtyvät tyhjillään oleviin vuokratalojen 
huoneistoihin, konsernin tuloihin ei tule vähennystä. 
 
Kunnalle ei maksumiehen roolissa synny juurikaan todellista säästöä, vaan 
kunnasta häviää yksi asumiskuntoinen rivitalo.  
 
Rääkkylän kunnan hyväksymä kiinteistöstrategia edellyttää kunnan 
omistaman asuntokannan suhteuttamista kysyntään. Kiinteistö Oy 
Rääkkylän Vuokratalojen vuonna 2018 aloittama tervehdyttämisohjelma, 
jota on toteutettu yhdessä velkojien kanssa, edellyttää kuntaa omistajana 
osallistumaan tähän prosessiin.  Valtiokonttorin myöntämän purkuakordin 
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edellytyksenä on nimenomaan kyseisen rivitalon purkaminen. 
Valtiokonttorin tekemä akordipäätös sekä ARA:n myöntämät purkulupa ja 
purkuavustus perustuvat sekä ko. kohdetta, että koko vuokrataloyhtiötä 
käsittelevään perusteelliseen taloudelliseen selvitykseen.  
 
Kyseisen rivitalon käyttöaste on ollut hyvä eikä kunnalla ole tarjota 
vastaavasti (saunallisia) varusteltuja vuokra-asuntoja.  
 
Kyseisen rivitalon käyttöaste on tällä hetkellä 36,7 % ja se on ollut jo 
vuosia huomattavalla vajaakäytöllä. Lisäksi valtaosassa vapaista 
huoneistoista on merkittäviä korjaustarpeita, jotka ulottuvat varsinaisiin 
talon runko-/lattiarakenteisiin. Vuokrataloilla on tarjottavana saunallisia 
huoneistoja. 
 
Katson, että ko. talon purkamisen perusteena on joku muu kuin 
rakennuksen kunto tai käyttöaste. 
 
Rakennuksen kunnon ja käyttöasteen lisäksi talon purkamisen perusteena 
on vuokrataloyhtiön haastava taloudellinen tilanne, joka johtuu 
voimakkaasta väestön vähenemisestä. 
 
Laissa ei ole säädetty, mitä valtuustoasioiden valmisteluun kuuluu, joten 
valtuuston on itsensä arvioitava, onko valmistelu ollut riittävää, eli onko 
valtuustolla ollut käytettävissään riittävät tiedot asian ratkaisemiseksi. 
Kunnanhallitus toteaa, ettei valtuuston kokouksessa tehty esitystä asian 
palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi. Kunnan tekninen johtaja on 
ollut asiantuntijana läsnä sekä kunnanhallituksen ja valtuuston 
kokouksessa vastaamassa kaikkiin päätöksentekijöiden esittämiin 
kysymyksiin.  
 
SVOP rahoituksen myöntäminen Kiinteistö OY Rääkkylän Vuokratalot 
Oy:lle on asiallisesti ottaen vuoden 2022 talousarvioon tehty muutos, jonka 
muuttamiseen valtuustolla on talousarviovuoden aikana täysi oikeus. 
 
Kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös 22.8.2022 § 37 on syntynyt 
laillisessa järjestyksessä, päätös kuuluu valtuuston toimivaltaan eikä se 
sisällä muuta lainvastaisuutta, joten kunnanhallitus lausuntonaan esittää 
Itä-Suomen hallinto-oikeudelle Jouko Päivisen tekemää kunnallisvalitusta 
hylättäväksi 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että kunnanhallituksen jäsen Marjukka Konttinen-
Lappalainen poistui esteellisinä kokoushuoneesta, eikä osallistunut asian 
käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
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Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksesta 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 142    
105/00.03.00.01/2022    
 

Kunnanvaltuusto käsitteli 20.6.2022 kokouksessaan tarkastuslautakunnan 
vuoden 2021 tilinpäätöksestä antamaa arviointikertomusta. 
Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa velvoittanut 
kunnanhallituksen antamaan selvityksen lokakuun 2022 loppuun 
mennessä niistä seikoista, joihin arviointikertomuksessa on kiinnitetty 
huomiota.  
 
Arvioinnin suorittamista varten lautakunta on hyväksynyt toimikaudekseen 
arviointisuunnitelman vuosittaisine painopistealueineen. Vuoden 2021 
painopisteinä ovat olleet sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan 
järjestäminen ja organisointi, elinvoimapalvelut sekä talouden 
tasapainottaminen ja arviointimenettely. 
 
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnalle laissa säädetyt valtuuston 
päättämät toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu 
toimintakertomuksen, tarkastuslautakunnan tekemien havaintojen ja 
saatujen selvitysten perusteella.Lautakunta toteaa, että  
tasapainottamisohjelman toteutumiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota 
ja se vaatii talouskuria päätöksenteossa. 
 
Tarkastustuslautakunta toteaa arvioinnissaan, että terveydenhuolto- ja 
sosiaalipalvelujen säilyminen lähipalveluina on vaarantunut ja kunnan tulee 
kiinnittää erityistä huomiota palveluiden jatkumiseen. Tilapäinen 
palvelutason heikennys ei saa johtaa pysyvään käytäntöön. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Tarkastuslautakunnan huomio sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen 
säilymisestä lähipalveluna on aiheellinen ja kunnanhallitus ottaa sen 
huomioon edunvalvontatyössään. 
 
Monipuolisen palvelutason säilymiseksi ja parantamiseksi tulee kunnan 
tehdä aktiivisesti töitä. Kuntalaisia, vapaa-ajan asukkaita ja kaikkia 
muitakin kannustetaan käyttämään palveluita ja osallistumaan tapahtumiin. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Kunta ottaa esitetyn asian huomioon viestinnässään ja markkinoinnissaan 
 
Asuttujen alueiden kehittäminen 
Lautakunta toteaa, että nykyisen tasoinen rantarakentaminen ja siihen 
liittyvä poikkeamislupien käsittely pystytään hoitamaan käytettävissä 
olevilla resursseilla kohtuullisessa ajassa. 
 
Kunta edistää erillisten ranta-asemakaavojen laatimista 
mahdollisuuksiensa mukaan. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
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Kunta tarkastelee kaavoitusta koskevia suunnitelmia vuosittaisessa 
kaavoituskatsauksessaan ja huolehtii siitä, että kunnassa on voimassa lain 
vaatimat ajantasaiset kaavat. 
 
Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet: 
Lautakunta huomioi, että tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida, 
koska kaikille tavoitteille ei ole asetettu selkeää mittaria. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Kunnanhallitus toteaa, että etenkin tavoitteiden toteutumisen laadullinen 
mittaaminen on haasteellista, mutta toimiva johto kehittää mittaus- ja 
arviointimenetelmiä jatkuvasti. 
 
Liikenne 
Lautakunnan mielestä palvelu- ja asiointiliikenne on hyvä ja toimiva 
palvelu. Käyttäjiä palvelun parissa on ollut vuonna 2021 suurin piirtein 
saman verran kuin edellisenä vuonna. Ajokertoja oli 204 ja matkustajien 
määrä oli 742, jolloin matkustajia oli 3,64 henkilöä ajokertaa kohden.  
 
Palvelu on hyvin tärkeä kylillä asuville ja palvelun jatkaminen on 
tarpeellista.  
 
Lautakunta on edelleen huolissaan tiestön kunnosta ja talvihoidosta, joka 
on käyttäjien havaintojen mukaan huonontunut viime vuosina. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Kunta huolehtii vastuullaan olevan tiestön kunnosta resurssiensa mukaan 
ja pyrkii siihen, ettei korjausvelkaa pääsisi syntymään. Valtion vastuulla 
olevan tiestön kunnon osalta pyritään asiaa hoitamaan edunvalvontateitse 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut/kunnan kustannusvastuu 
Työmarkkinatuen saajien määrä on lisääntynyt ja sen myötä työ-
markkinatuen kuntaosuus on kasvanut. Lautakunta pitää huonona asiana, 
että yli tuhat päivää työttömänä olleiden osuus on kasvanut edellisestä 
vuodesta. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Kunta on kiinnittänyt pitkäaikaistyöttömyyden kasvuun ja pyrkii erilaisin 
työllistymistä tukevin keinoin vaikuttamaan siihen, että kyseinen negatiivien 
kasvu saadaan taitettua. 
 
Sosiaali- ja terveyspalvelut/Siun sote 
Lautakunta kiittää palvelujen tarjoajaa ja henkilökuntaa laadukkaasta 
terveyspalveluiden tuottamisesta, mutta on huolestuneena huomioinut 
sosiaalipalvelujen tason huonontuneen oleellisesti, erityisesti 
aikuissosiaalityössä ja vammais- ja kehitysvammapalveluissa. 
Lautakunta vaatii, että sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutasoa tulee 
parantaa ja säilyttää palvelut lähipalveluina. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
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Sen lisäksi, mitä edellä on jo vastattu, kunnanhallitus toteaa, että sosiaali- 
ja terveyspalvelut siirtyvät hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 
alusta lukien. 
 
Kiinteistötoimi 
Lautakunta kiittää siitä, että kiinteistöjen hoito on vakiintunut 
kiinteistöpalvelusopimuksen ja palvelukuvauksen mukaiseksi. 
Kunnan omistamien rakennusten ja kiinteistöjen peruskorjaus- ja 
kunnostuskartoitusten suunnitelma on otettu toteutettavien toimenpiteiden 
pohjaksi. 
 
Isännöintijärjestelmään siirtyminen olisi järkevää ainakin kunnan 
omistamien asuin- ja liikehuoneistojen kohdalla. 
 
Riskit ja sisäinen valvonta 
Merkittävimpiin riskeihin kunnan kannalta luetaan sote-kustannusten 
jatkuva kasvu ja erityisesti se, ettei kunta ole voinut omilla toimenpiteillään 
juurikaan vaikuttaa sote-kustannuksiin. Vuonna 2021 päätettiin sote-
uudistuksen toteuttamisesta siten, että vuoden 2023 alusta lukien vastuu 
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen järjestämisestä siirtyy 
kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueille. 
 
Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta päätti vuonna 2021 vuokrata 
valokuituverkon ja siihen liittyvän liiketoiminnan Kaisanet Oy:lle. Ratkaisu 
omalta osaltaan turvaa entistä varmemmin kunnan saatavat tietoverkko-
osuuskunnan yrityssaneerausohjelman mukaisesti. 
 
Kunnan toiminnalliset riskit lähivuosina kohdistuvat mm. muutosten 
aiheuttamaan työmäärän kasvamiseen ja työntekijöiden eläköitymiseen 
sekä uuden ammattitaitoisen henkilökunnan löytymiseen. Kunnan 
kiinteistöomaisuus on myös merkittävä riskitekijä. Osa kiinteistöistä on 
vanhaa ja korjausvelkaa on muodostunut merkittävästi. Lisäksi kunnan 
rahoitusriskejä ovat kotimaiset pitkäaikaislainat ja niiden korot sekä kunnan 
antamat takaukset ja rahoituslainat. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Tarkastuslautakunnan havainnot kunnan merkittävimmistä riskeistä ovat 
aiheellisia ja sen vuoksi riskienarviointityötä tulee tehdä kaikessa 
päätöksenteossa ja toiminnassa.  

 
Konserni 
Tilinpäätös sisältää kuntalain mukaisesti konsernitilinpäätöksen. 
Konsernitasolla tilikauden tulos on 51.912 euroa ylijäämäinen vuonna 
2021, kun se vuonna 2020 oli 1.344.524 euroa alijäämäinen. 
 
Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalot 
Lautakunta on tyytyväinen, että käyttöaste on saatu pidettyä kohtuullisella 
tasolla poistamalla asuinkäytöstä huonokuntoisimpia rivitaloja. 
Lautakunta pitää tärkeänä, että Kiinteistö Oy Rääkkylän Vuokratalojen 
huoneistoja korjataan suunnitelmallisesti kysynnän mukaan.  
 
Muut havainnot 
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Tilintarkastajan raportoinnin mukaan hallintosääntöä tulisi päivittää 
ajanmukaiselle tasolle lisäämällä kuntalain mukainen kuntalaisen 
aloiteoikeus ja tarkentamalla viranhaltijoiden hankintavaltuuksia.   
Lautakunta pitää tärkeänä, että kunnan eri hallintokunnat ja tytäryhteisöt 
toimivat yhteistyössä talouden tasapainottamisohjelman suunnittelussa 
sekä tulevien vuosien toimissa sen onnistumiseksi. 
 
Kunnanhallituksen vastaus: 
 
Hallintosäännön uusiminen on meneillään ja tavoitteena on, että uusi 
hallintosääntö astuu voimaan 1.1.2023 alkaen. 

 
Strategisista painopisteistä tarkastuslautakunta toteaa, että lautakunnat 
ovat toimineet pääosin valtuuston asettamien painopisteiden mukaisesti. 
 
Elinvoimalautakunta on osaltaan käsitellyt arviointikertomuksen 8.9.2022 § 
36 
 
Hyvinvointilautakunta on osaltaan käsitellyt arviointikertomuksen 7.9.2022 
§ 51. 
 
Lautakuntien asiaa koskevat päätökset ovat esityslistan oheismateriaalina. 
 
Valmistelu ja lisätiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin 
+358401053001 tai sähköpostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa valtuustolle tarkastuslautakunnan 

edellyttämän selvityksen edellä selostusosassa esitetyllä tavalla sekä 
saattaa lautakuntien antamat vastineet valtuustolle tiedoksi ja esittää 
valtuustolle niiden hyväksymistä. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 143 10.10.2022 

 
Kuntastrategia 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 143    
127/00.01.02.00/2022    
 

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto 
päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. 
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon: 
 
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen; 
2) palvelujen järjestäminen ja tuottaminen; 
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet; 
4) omistajapolitiikka; 
5) henkilöstöpolitiikka; 
6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet; 
7) elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 
 
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä 
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan 
tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä myös sen 
toteutumisen arviointi ja seuranta. 
 
Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa säädetään 110 §:ssä. Kuntastrategia 
tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa. 
 
Kunnan kuntastrategiaa on valmisteltu kevään ja alkukesän 
valtuustoseminaareissa. Seminaareissa on yksimielisesti linjattu kunnan 
strategiakartan mukaisesti arvot, strategiset päämäärät, visio ja missio.  
 
Kuntastrategia-asiakirjaluonnos on esityslistan oheismateriaalina. 

 
Valmistelu ja lisätiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin 
+358401053001 tai sähköpostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi 
  

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy esitetyn luonnoksen uudeksi kuntastrategiaksi ja 
päättää pyytää siitä lautakuntien, vaikuttamistoimielinten ja ns. 
PaikallisJanen lausunnot 15.11.2022 mennessä. 

 
Päätös Kunnanjohtaja muutti päätösehdotusta seuraavasti: 

 
Kunnanhallitus hyväksyy esitetyn luonnoksen uudeksi kuntastrategiaksi 
seuraavalla lisäyksellä: Kohtaan ” Mahdollistava” lisätään kappale: 
Toimijoiden yhteinen kokeilukulttuuri synnyttää uusia ideoita ja edistää 
jatkuvaa oppimista. Se tarjoaa myös oppimista yli sukupolvien ja 
henkilökunnan keskuudessa. Johtaminen on palkitsevaa ja mahdollistavaa. 
 
Kunnanhallitus päättää pyytää kuntastrategialuonnoksesta lautakuntien, 
vaikuttamistoimielinten ja ns. PaikallisJanen lausunnot 15.11.2022 
mennessä. 
 
Muutettu päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kunnanhallitus § 143 10.10.2022 

 Merkittiin pöytäkirjaan, että valtuuston puheenjohtaja Tapio Hämäläinen 
saapui kokoukseen etäyhteydellä tämän pykälän käsittelyn aikana kello 
18.05.



 
RÄÄKKYLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 13/2022  14 
 
Kunnanhallitus § 144 10.10.2022 

 
Aloite omaishoitotuen verovapaudesta 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 144    
227/00.01.03.01/2022    
 

 
Rääkkylän vanhusneuvosto on 20.9.2022 jättänyt aloitteen omaishoitajien 
hoitotuen verovapaudesta.  Aloite kokonaisuudessaan on esityslistan 
oheismateriaalina. 
 
Todetaan, että valtuusto on päättänyt päätöksellään 8.11.2021 § 61, ettei 
kunta pidätä ratkaisuvaltaa itsellään, vaan ratkaisuvalta siirtyi 
verohallinnolle 1.1.2022 alkaen suoraan lain nojalla. Näin ollen mikään 
kunnan toimielin ei voi päättää asiasta. 

 
Valmistelija: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, lisätietoja sähköpostilla 
esko.rautiainen(at)raakkyla.fi tai puhelimitse 040 105 3001 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee aloitteen tietoonsa saatetuksi ja vastaa aloitteen 
tekijälle, että sen tulee tehdä kyseinen aloite verohallinnolle, joka on 
toimivaltainen ratkaisemaan asian. 
 
Aloite katsotaan loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merkittiin pöytäkirjaan, että Tellervo Hurskainen poistui esteellisinä 
kokoushuoneesta, eikä osallistunut asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
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Kunnanhallitus § 145 10.10.2022 

 
Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023-2025 ja 
talousarviosta 2023 
 
Kunnanhallitus 10.10.2022 § 145    
232/00.04.01/2022    
 

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus on pyytänyt jäsenkuntien lausuntoa 
maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023-2025 ja 
talousarviosta 2023.  

 
Maakuntahallitus jatkaa talousarvion valmistelua ja tekee lopullisen 
esityksensä maakuntavaltuustolle 31.10.2022 ja maakuntavaltuusto 
käsittelee talousarvion 28.11.2022 
 
Keskeisiä perusteita: 

 palkkamenojen sopimuspohjainen kasvu 3,08 % v. 2023 
 välittävän toimielimen tehtäviin (EAKR:n teknisen tuen)   

omarahoitusosuuteen varautuminen  
 henkilöstömäärä ennallaan ja toiminnan taso säilytetään 
 taseen sijoitetun pääoman siirto, n. 56 000 euroa 

tulevaisuusrahastoon  
 korotusvaikutus kuntamaksuosuuksiin 2,96% ja yht. 115 000 e. 
 kuntamaksuosuuslaskennassa on käytetty v. 2020 

verotulokertymää, lopullisessa maksu-osuuslaskennassa käytetään 
v. 2021 verotulokertymätietoa, joka saadaan loppuvuodesta 2022. 
Muutokset vuosittain ovat prosentin kymmenyksiä. 

 
Käyttötalousosan kustannuspaikkakohtaisen seurannan muodostavat 
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton luottamushenkilöhallinnon, toimiston, 
Pohjois-Karjalan tulevaisuusrahaston menot bruttomääräisinä ja 
maakuntaliiton itse toteutettavat hankkeet nettomääräisenä.  
 
Vuoden 2023 talousarvion jäsenkuntien maksuosuuksina kerättävät 
toimintatuotot ovat 4 000 000 euroa (kasvu vuoteen 2022 +2,96 %). 
Toimintamenot ovat 4 000 000 euroa (kasvu vuoteen 2021 +2,96 %).  
Pohjois-Karjalan kuntien jäsenmaksuosuus kasvaa vuoteen 2022 
verrattuna 2,96 % ja 115 000 euroa. Jäsenkuntien maksuosuudet peritään 
perussopimuksen mukaisesti kuntien laskennallisten verotulojen 
suhteessa. Rääkkylän alustava maksuosuus vuodelle 2023 on 41 453 
euroa.  
 
Talousarviossa ei ole varauduttu investointeihin.   
Talousarvion käyttötalousosaan on merkitty *-merkillä talousarvion 2023 
maakuntavaltuustoon nähden sitovat luvut.  
 
Luottamushenkilöhallinto  
Luottamushenkilöhallinnon toimintamenot sisältävät maakuntavaltuuston, 
maakuntahallituksen, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toiminnasta 
aiheutuvat kustannukset ja ne pysyvät vuoden 2022 tasolla.  
 
Toimiston, hankkeiden ja Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston 
henkilöstö 
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Kunnanhallitus § 145 10.10.2022 

Toimiston toimintamenoissa valtaosa kohdistuu henkilöstökustannuksiin. 
Vakinaisen henkilöstön määrä pidetään ennallaan vuoteen 2022 eli 29 
vakinaista viran/toimenhaltijaa toimistossa. 
Määräaikaisilla työsopimuksilla hankkeissa työskentelee vuoden 
vaihteessa 2022-2023 neljä työntekijää, joiden henkilöstö- ja muut 
kustannukset katetaan ulkopuolisella hankerahoituksella. 
Hankerahoituksen aktiivista hakemista jatketaan v. 2023. 
 
Välittävänä toimielimenä maakuntaliitto vastaa ohjelmakauden 2021 - 2027 
EAKR:n teknisen tuen osarahoituksella hankehallinnosta. 
Hankehallinnossa työskentelee kuusi työntekijää ja talousarvi-ossa on 
varauduttu hanketoiminnan järjestämiseen osittain myös 
kuntarahoituksella. Hankehallinnon toimivuudella varmistetaan EU:n 
rahoituksen sujuva käyttöönotto maakunnassa. 
 
Itä- ja Pohjois-Suomen EU-toimistossa työskentelee kolme vakinaista ja 
yksi harjoittelija, joiden henkilöstö- ja muut kustannukset katetaan 
seitsemän maakunnan yhteisrahoituksella. 
 
Vuoteen 2022 verrattuna kustannuksia nostaa kunta-alan 
sopimuspohjaiset palkankorotukset, ulkoistetun talous- ja 
kirjanpitopalvelujen sekä tietotekniikkapalvelujen kustannusten sekä 
yleisen hintatason nousu.   
 
Pohjois-Karjalan tulevaisuusrahasto  
Pohjois-Karjalan tulevaisuusrahastoon varataan toimintatuotoista 675 000 
euroa. Lisäksi taseessa olevan sijoitetun pääoman erän 55 924,57 euroa 
alkuperäinen käyttötarkoitus on poistunut ja joka jäsenkunnilta saadun 
hyväksynnän mukaisesti siirretään tulevaisuusrahaston pääomaan. 
 
Projektit  
Talousarviossa varataan nettomääräisesti 40 000 euroa Pohjois-Karjalan 
maakuntaliiton itse toteutettavista hankkeista maakuntaliitolle aiheutuviin 
kustannuksiin ja omarahoituksiin. 
 
Lausunto Maakuntaliiton toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023-2025 ja 
talousarviosta 2023 on pyydetty toimittamaan 21.10.2022 mennessä 
sähköpostilla kirjaamo@pohjois-karjala.fi. 
 
Esityslistan oheismateriaalina ovat lausuntopyyntö, toiminta- ja 
taloussuunnitelma 2023-2025 ja talousarvio 2023.  
 
Valmistelija: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin 0401053001 sekä 
sähköpostitse muotoa etunimi.sukunimi@raakkyla.fi 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa asiassa Rääkkylän kunnan puolesta seuraavanlaisen 
lausunnon: 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton tulee toiminnassaan vastata 
aluekehittämisen strategisesta kokonaisuudesta ja maakunnan yleisestä 
kehittämisestä yhteistyössä valtion viranomaisten, alueen 
keskuskaupunkien ja muiden kuntien, yliopistojen ja korkeakoulujen sekä 
alueiden kehittämiseen osallistuvien muiden eri tahojen kanssa.  
 

mailto:kirjaamo@pohjois-karjala.fi
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Kunnanhallitus § 145 10.10.2022 

On tärkeää, että valitut tavoitteet tukevat liiton perustehtävää ja että niiden 
toteutumisesta raportoidaan säännöllisesti sekä liiton hallitusta ja 
omistajakuntia. 
 
Talousarvioesitys on laadittu maltillisesti ja se on sekä tavoitteellinen että 
oikean suuruinen. 

 
Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 



 
RÄÄKKYLÄN KUNTA PÖYTÄKIRJA 13/2022  18 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 139, § 140, § 141, § 142, § 143, § 144, § 145 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa 
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 


