Varallisuuden ja sijoitustoiminnan
perusteet

Kunnanhallitus 31.10.2022 § 150
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1. Yleista

Kuntalain14 §:n mukaan valtuusto paattda kunnan varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista. Kuntien rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaa kuntalaki. Kuntalain 14 §:n
mukaisesti kunnanvaltuusto paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta
toisen velasta.

Kunnan omaisuus sen luonteesta riippumatta on oltava valtuuston paatoésvallan piirissa.
Varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan on perustuttava kuntastrategiaan ja palveltava
sen tavoitteiden toteutumista. Kunnan rahavarat on sijoitettava turvaavasti. Luottoriskin
tulee olla rajattu siten, ettd padoman menettdmisen vaara on mahdollisimman vahainen.
Valtuuston tulee maaritelld enimmaismaara, joka voidaan sijoittaa sellaisiin
rahoitusomaisuusarvopapereihin, joissa on luottoriski. Valtuusto paattaa myos
periaatteista, joilla kunnan rahavaroja sidotaan sijoitustoimintaan vuotta pidemmaksi ajaksi.
Periaatteisiin kuuluu myds sijoitusten hajauttaminen. (Kuntalaki —taustat ja tulkinnat (Heikki
Harjula ja Kari Prattala, 2019).

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan ensisijaisena tehtdvan on varmistaa kunnan maksuvalmius ja
huolehtia rahoituksellisten tase-erien arvon sailymisesta.

Kunnan hallintosdannon 48 §:n mukaan kunnan rahatoimen tehtavia ovat maksuvalmiuden
yllapitdminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen. Valtuusto
paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto
paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa pitkaaikaisen lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen
valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan antamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa
kunnanhallitus. Rahatoimen kaytannon hoitamisesta vastaa kunnanjohtaja.

2. Varallisuus ja sen hoito

Yleensa varallisuuden hoito keskittyy arvopaperisijoittamisen nakokulmaan. Taustaksi on
kuitenkin hyva tarkastella kunnan taseen omaisuuserid. Kunnan taseen suurin era
muodostuu rakennuksista noin 2 680 000 euroa ja kiinteista rakenteista ja laitteista noin
1 327 000 euroa (saldot 31.8.2022).

Kunnan omistajapolitiikka korostuu kaikessa varallisuuden hoidossa. Omistamisen
keskeisin peruste on riittdvan palveluedellytysten luominen tai tuoton saaminen kunnan
(p@doma)sijoitukselle. Tehokas omistajapolitikka edellyttaa, ettd kunta maarittelee, mita
tavoitteita kukin omistus palvelee, kuinka tehokkaasti ja taloudellisesti omaisuutta
kaytetaan ja kuinka omistuksen arvo turvataan. Kuntakonsernin yhtididen merkitys tulee
entisestaan kasvamaan. Omistajaohjauksen nakokulmasta konserniyhtididen laadukasta
paatoksentekoa ja riskienhallintaa edistetdan konserniohjeen maarayksilla, asiantuntevilla
hallituksen jasenilla seka velvollisuudella hankkia kunnan kanta konserniohjeessa
maaritellyissa merkittavissa asiakokonaisuuksissa ennen paatdksentekoa.



3. Tase-era: rakennukset

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston taseen laatimista koskevan yleisohjeen mukaan tase-
eraan rakennukset aktivoidaan hankintamenot kunnan niista rakennuksista, joita kaytetaan
palvelutuotannossa tai jotka ovat realisoitavissa taikka joihin muutoin liittyy vahintaan
taseeseen merkittya arvoa vastaava tulonodotus. Poistamaton hankintameno
rakennuksesta, jonka osalta mikdan mainituista ehdoista ei tayty, kirjataan kuluksi. Poistoja
koskevan yleisohjeen mukaan, mikali hyddykkeen kaytté on lopetettu kunnan
palvelutuotannossa, eika sille kolmen seuraavan vuoden aikana tule kaytt6a, on jaljella
oleva poistamaton menojaannés poistettava kokonaan kirjanpidosta.

Kunnanhallitukselle tulee laatia vuosittain elokuun loppuun mennessa raportti kunnan
taseessa 31.12. olevista rakennuksista (nelimetrien suhteessa) seuraavan jaottelun
mukaisesti:

palvelutuotannossa olevien rakennusten tasearvo
e vuokrattuna olevien rakennusten tasearvo (ulkoinen vuokraus)
e palvelutuotannosta ym. kaytosta poistettujen rakennusten tasearvo (ei
tulonodotusta)
- realisoitavissa olevien rakennusten tasearvo
- purettavien rakennusten tasearvo

Raporttiin kirjataan suunnitelma rakennusten lisdpoistoista/arvonalentumisista,
purkamiskustannuksista ja mahdollisista myyntituloista.

4. Tase-era: Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet sisdltavat maarakenteet kuten kadut, tiet, sillat ja
virkistysalueet.

5. Sijoitustoiminnan maaritelmat

Sijoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan toimialaan liittyvaa sijoittamista ja kassavarojen
sijoittamista. Lisaksi kunnalla voi olla toimeksiantona sijoitettavia lahjoitusrahastoja.

Toimialasijoituksia ovat oman ja vieraan padomanehtoiset sijoitukset yhteisdihin, jotka
hoitavat kunnan tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan tehtaviin
liittyvia paamaaria kuten palvelutuotannon jarjestamista, elinkeinorakenteen muutosta tai
tyoéllisyyden turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella.

Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja kassaylijgamaa. Maksuliikennevaroja
ovat rahalaitosten kayttétileilld olevat varat seka kateisvarat. Kassaylijgamaa ovat
rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivat maarittelyhetkella ole sidottu
maksuliikenteen yllapitoon. Lahjoitusrahavarat ovat rahoitusarvopapereita, rahaa tai
pankkisaamisia.

Tassa valtuuston paatdksessa otetaan kantaa sijoitustoiminnan perusteisiin vain
kassavarojen osalta. Toimi-alasijoittamisen perusteista paatetaan tarvittaessa valtuuston
erikseen tekeman sijoituspaatoksen yhteydessa.



Kassavarojen sijoittamisen yleiset periaatteet

Sijoitustoiminnan tulee olla taloudellisesti tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena on
sijoituksen reaaliarvon sailyttdminen / muu kunnan hyvaksyma ko. sijoituskokonaisuuteen
sopiva kriteeri. Sijoitustoiminta on hoidettava suunnitelmallisesti siten, ettda maksuvalmius
turvataan ja etta sijoitustoimintaan liittyvat riskit kartoitetaan ja niiltd pyritdan suojautumaan
ennakolta. Sijoitusten rahoittaminen lainanotolla tulee kysymykseen vain toimialaan
littyvissa sijoituksissa, jotka valtuusto harkitsee tapauskohtaisesti. Kassavarojen
sijoituskohteet ja -palvelut on kilpailutettava silloin, kun siihen kdytannossa on
mahdollisuus.

Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa olla ristiriidassa kunnan tehtavien ja
toimintaperiaatteiden kanssa. Sijoituskohteen eettisyys ja vastuullisuus arvioidaan
mahdollisuuksien mukaan ennen sijoituksen tekemista. Sijoituskohteista suljetaan pois
toimialat, kuten kiistanalaisten aseiden valmistus, uhkapeli, aikuisviihde ja tupakan
valmistus, jotka rikkovat yleisesti hyvaksyttyja kansainvalisia sopimuksia ja periaatteita.

6. Sijoitustoiminnan jarjestaminen

Kunta voi ulkoistaa sijoitustoimintaan liittyvia palveluja, kun se kunnan resurssit huomioiden
on tarpeellista.

Seuraavat toiminnot voidaan ulkoistaa:

o Sijoituksiin liittyva konsultointi, johon voi kuulua esimerkiksi avustaminen
sijoitussuunnitelman laatimisessa ja sijoitustoiminnan tavoitteiden maarittelyssa.

¢ Omaisuudenhoitopalvelut, joissa omaisuudenhoitaja hallinnoi sovittua osaa
varallisuudesta omaisuudenhoitosopimuksen nojalla.

¢ Varainhoitopalvelut, sailytyspalvelut, koontiraportointipalvelut ja muut
asiantuntijapalvelut.

Ulkoistamiseen liittyvat Idhtdkohdat ovat seuraavat:

¢ Varainhoitajia tulee olla vahintaan kaksi.

¢ Varainhoitajan tulee olla Suomen Finanssivalvonnan valvoma toimiluvan saanut
sijoituspalveluyritys tai Eta-alueella toimiva sijoituspalveluyritys, joka on rekisterdinyt
toimintansa Suomessa Finanssivalvonnalle.

¢ Kunta voi halutessaan kilpailuttaa eri palveluiden tarjoajia varmistaakseen
markkinatilanteen mukaisen palveluiden kustannustason ja palveluntarjoajien
sopivuuden. Tarjouksissa kiinnitetdan huomiota mm. varainhoitajien resursseihin ja
kokemukseen, vastuullisen sijoittamisen kriteereihin, sijoitusprosessin ja
hallinnoinnin laatuun, omaisuudenhoitajan varainhoidon tuloksiin seka
kokonaiskustannustasoon.

¢ Kunta arvioi varainhoidosta maksettavia palkkioita vahintaan kerran vuodessa.
Sijoittamisen ulkoistaminen ei poista sijoittamisen taloudellisia riskeja, jotka kunta
kantaa aina itse.



7. Yleiset sijoitusperiaatteet

Sijoittaminen tapahtuu rahastojen kautta ja sijoittamisen aikahorisontti on hyvin pitka.

Tarvittaessa varainhoitajat voivat kuitenkin kayttaa yksittaisia suoria arvopaperisijoituksia
silloin, kun niiden kaytt6é on tuotto-odotusten tai riskinhallinnan vuoksi perusteltua.

Suoria johdannaissijoituksia ei kayteta, mutta johdannaisten kayttoé on sallittua rahastojen
saantéjen mukaan salkunhoidon tehostamiseen tai suojautumiseen seka mahdollisissa
erikoissijoitusrahastoissa.

Valuuttariskia ei sijoituksissa paasaantoisesti oteta, poikkeuksena kuitenkin
osakesijoitukset siltd osin kuin ne tapahtuvat euroalueen ulkopuolelle ja kehittyvien maiden
paikallisvaluuttojen maaraiset lainat.

Sijoittamisen lahtdékohtana on varojen hyva hajautus omaisuusluokkien ja yksittaisten
arvopaperien suhteen.

Sijoitustoiminta on luonteeltaan aktiivista ja ndkemysta ottamalla pyritdan parantamaan
sijoitustoiminnan tuottoa.

Koska sijoitusaika on pitka, sijoittaminen on mahdollista myds osakkeisiin ja
tuottotavoitteiden toteutumista seurataan pitkalla aikavalilla (yli 5 vuotta).

Osakesijoituksissa hyvaksytaan osakesijoittamisen tyypillinen korkosijoittamisen suurempi
tuottojen vaihtelu. Koska sijoittaminen tapahtuu rahastojen kautta, sijoitukset ovat likvideja.

Sijoitussalkun sisaltda, tuottoa ja riskeja seurataan varainhoitajien kuukausiraportein ja
koko salkun kehityksesta tehtavin yhteenvedoin.

8. Riskien huomioon ottaminen

Riski liittyy sijoitustoimintaan ja riskinotto on valttamatonta, jotta asetetut tuottotavoitteet
voidaan saavut-taa pidemmalla tarkasteluvalilla.

Sijoitustoiminnasta vastaavilla on velvollisuus arvioida sijoitusvarallisuuteen
kokonaisuutena liittyvan riskin suuruutta ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin, mikali
kokonaisuutena tarkasteltaessa riskin maara on sijoitussuunnitelmassa maariteltyjen
tavoitteiden vastainen.

Sijoitustoiminnan riskienhallinnan vastuut

Kunnanhallitus vastaa sijoitussuunnitelman maarittamisesta, hyvaksymisesta seka
yllapitdmisesta siten, ettd se vastaa kunnan pitkan aikavalin tavoitteita.

Yhteistydbkumppaneina toimivien varainhoitajien vastuulla on hoitaa varoja hyvaksytyn ja
voimassa olevan sijoitussuunnitelman ja sopimusten mukaisesti.

Sijoitusten hajauttaminen

Kunta pyrkii hallitsemaan sijoitustoiminnan kokonaisriskitasoa ja epavarmuustekijoita
hajauttamalla sijoitusomaisuutta mahdollisimman laajasti maantieteellisen jakauman seka
eri omaisuusluokkien valilla. Lisaksi riittdva hajautus varainhoitajien kesken on erityisen
tarkeaa.



9.

10.

Hyvaksytyt sijoituskohteet ja omaisuuslajit

Hyvaksyttyja sijoituskohteita ovat:

Korkosijoitukset

Rahamarkkinasijoitukset (alle 1v)
Joukkolainat/pitkdaikaiset korkosijoitukset (yli 1v)
Osakesijoitukset

Vaihtoehtoiset sijoitukset

Kunnanhallitus maarittaa tarkemmin sijoitussalkun allokaatiot sijoituskohteittain erikseen
hyvaksyttavassa sijoitussuunnitelmassa.

Sijoitusvarojen kayttod investointeihin

Sijoitusvaroja voidaan kayttaa harkitusti kunnan palvelutuotannossa tarvittaviin
investointeihin. Lisaksi sijoitusvaroja voidaan kayttaa elinkeinoeldman vahvistamista
lisdaviin investointeihin siina tapauksessa, ettei kunnan tuki vaarista kilpailua markkinoilla
(Kuntalaki —taustat ja tulkinnat, Heikki Harjula ja Kari Prattala, 2019). Sijoitusvarojen tuottoa
voidaan kayttaa kunnanvaltuuston hyvaksyman talousarvion investointiosassa olevien
investointien rahoittamiseen. Sijoitusvarojen kaytosta paattda kunnanvaltuusto talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa (rahoituslaskelmaosa).

Sijoitustoiminnan vastuut ja valtuudet

Kunnanhallitus huolehtii siita, ettd kunnan varat sailytetdan huolellisesti ja sijoitetaan
kunnan kannalta turvaavalla ja tuottavalla tavalla. Taman liséksi kunnanhallitus huolehtii,
ettd varallisuutta hoidetaan kunnan tavoitteiden, riskinkantokyvyn ja kestavien periaatteiden
mukaisesti.

Kunnan sijoitustoiminnan vastuut ja valtuudet maaritellaan seuraavasti:

Kunnanvaltuusto
Varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteiden hyvaksyminen

Kunnanhallitus

Sijoitussuunnitelma

Tulostavoitteet

Sijoituskohteidenpaattaminen (sijoitussalkku)

Sijoituskohteiden paattaminen (kassasalkku)

Sijoitusten valvonta

Sijoitussalkun hoidon ulkoistaminen (varainhoitosopimus)

Muista sijoitustoimintaan liittyvista asioista paattaa kunnanhallitus.

Kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle selvitys vahintdan kerran vuodessa
kassavarojen maaran ja arvon kehityksesta seka sijoitusinstrumenttien jakaumasta ja
tuotosta tarkastelujaksolla. Lisaksi selvityksessa on esitettava olennaiset riskitasossa
tapahtuneet ja ennakoitavissa olevat muutokset. Muutoin noudatetaan hallintosdannén
yleisia toimivaltamaarayksia.



11. Sijoitustoiminnan vastuullisuus

Kunnan harjoittamassa sijoitustoiminnassa on otettava huomioon julkisyhteis66n
kohdistuvat yhteiskunnalliset velvoitteet ja julkishallinnossa hyvaksyttavat
toimintaperiaatteet.

Eettisesti hyvaksyttava sijoitustoiminta huomioi ymparistoystavallisyyden ja kestavan
kehityksen, ihmisoikeuksien noudattamisen tasa-arvon ja lapsityévoiman kayton estamisen
seka tyéelaman perusoikeuksien noudattamisen.

Eettisen ja vastuullisen sijoittamisen periaatteiden noudattamisen tavoitteena on, etta
taloudellisten tekijéiden lisaksi huomioidaan ymparistévastuuseen (mm. vahahiilisyys),
yhteiskuntavastuuseen ja hallintotapaan liittyvat asiat (ESG-asiat=Environment, Social ja
Government).

Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa olla ristiriidassa kunnan tehtavien ja
toimintaperiaatteiden kanssa. Sijoituskohteen eettisyys ja vastuullisuus arvioidaan
mahdollisuuksien mukaan ennen sijoituksen tekemista.



