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Poytikirjan nahtavillapito
Pdytakirja on yleisesti ndhtavana 29.11.2022 alkaen kunnan verkkosivuilla.

28.11.2022

Heidi Karttunen
hallintosihteeri

Ptk tark.
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Kunnanhallitus § 170 28.11.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 170

Paatdésehdotus Kunnanhallitus hyvaksyy esityslistan mukaisen kasittelyjarjestyksen ja
kokoukseen toimitetut materiaalit.
Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Merkittiin poytakirjaan, ettd kunnanhallitus yksimielisesti paatti muuttaa
asioiden kasittelyjarjestysta ja kasitteli talousarvion 2023 ja
taloussuunnitelman 2023-2025 § 174 jalkeen pykalanumerointia

kuitenkaan muuttamatta.

Merkittiin poytakirjaan, ettd kokouksen osanottajille jaettiin tarkennetut
elinkeino- ja yrityspalvelusopimusluonnokset.

Kunnanhallitus paatti ottaa lisalistalla olevan asian kasiteltavaksi.
Asia kasitellaan § 181 jalkeen.
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Kunnanhallitus § 171 28.11.2022

Poytakirjan tarkastus

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 171

Paatdésehdotus Pdytakirjan tarkastajiksi valitaan Ona Makkonen ja Osmo Tikkanen.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Marjukka Konttinen-Lappalainen ja Osmo
Tikkanen.
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Kunnanhallitus § 172 28.11.2022

Kunnan osavuosikatsaus 1.1. - 30.9.2022

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 172
161/02.02.01/2022

Toimintatuottojen kertyma syyskuun lopulla on 3 229 t € (123 %).
Poikkeuksena ovat pysyvat vastaavat luovutusvoitot metsatilojen
myynnista ( 1 163 t € ) ja palkkatuki, joita on saatu arvioitua enemman .
Muut toimintatuotot ovat kertyneet talousarvion mukaisina.

Toimintakuluja on kertynyt 13 398 t € (toteutumaprosentti 76 %)
talousarvion mukaisesti.

Henkildstokulujen toteutuma 2 522 t €, joka on 74 % talousarviosta.
Siun sote kustannuksen toteutuma on 7 969 t €, joka on 75,5 %
talousarviosta.

Verotulokertyma syyskuun lopulla 5 077 t €, joka on 82,8 % talousarvioon
verrattuna. Verotulot oli arvioitu talousarvioon Suomen Kuntaliiton
veroennusteen 27.09.2021 mukaisesti. Vuoden 2022 aikana on tapahtunut
muutoksia enemman osuusyhteisdveron tuotosta (toteumaprosentti 117
%).

Valtionosuuskertyma 30.9. hetkella on talousarvioon verrattuna 75 %,
euroina 7 433 t €.

Tuloslaskelmassa vuosikatteeksi muodostuu syyskuun lopulla 2 405 110
euroa, joka on yli kaksi kertaa suurempi verrattuna talousarvioon.
Tilikauden tulokseksi 30.9. tilanteessa muodostuu 2 181 600 euroa
ylijgdmainen tulos.

Tilikauden tuloksen ennuste on noin 2 300 tuhatta euroa. Otettiin
huomioon metsatilojen myyntitulot 2 070 tuhatta euroa, Siun soten
alijgdman kattaminen ja palkkaharmonisointi 1 150 tuhatta euroa ja
verotulojen lisdys 453 tuhatta euroa.

Osavuosikatsaus 1.1. — 30.9.2022 on esityslistan oheismateriaalina.

Valmistelu ja lisadtiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sdhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus merkitsee osavuosikatsauksen 1.1. — 30.9.2022 tietoonsa
saatetuksi ja 1ahettda sen edelleen valtuustolle tiedoksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 173 28.11.2022

Konserniyhtididen talousraportointi 1.1 - 30.9.2022

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 173
161/02.02.01/2022

Kunnanvaltuustossa 11.12.2017 hyvaksytyn konserniohjeen mukaisesti
konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan
tuloksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kunnalle
neljannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista.

Konsernijohdon tehtava on jarjestaa tytaryhteisdjen toiminnan aktiivinen
omistajaohjaus, toiminnan ja talouden seuranta seka niihin liittyvien riskien
arviointi.

Esityslistan oheismateriaalina on Raakkylan Kiinteistopalvelu Oy:n,
Kiinteistd Oy Raakkylan Vuokratalojen ja Kiinteistd Oy Raakkylan
Yrittajatalon tuloslaskelmat ajalta 1.1. — 30.9.2022.

Valmistelija: tekninen johtaja Kalevi Harinen, 040 105 3201

Paatésehdotus Kunnanhallitus merkitsee konserniyhtididen tuloslaskelmat ajalta 1.1. -
30.9.2022 tietoonsa saatetuksi ja |1&hettdd ne edelleen valtuustolle tiedoksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin poytakirjaan, etta vapaa-aikasihteeri Jyrki Kymalainen saapui
kokoukseen taman pykalan kasittelyn aikana kello 17.42.
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Kunnanhallitus § 143 10.10.2022
Kunnanhallitus § 174 28.11.2022

Kuntastrategian hyvaksyminen

Kunnanhallitus 10.10.2022 § 143

Kuntalain 37 § mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto
paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.
Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka
tulevista toimintaymparistdn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myds sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa sdadetaan 110 §:ssa. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Kunnan kuntastrategiaa on valmisteltu kevaan ja alkukesan
valtuustoseminaareissa. Seminaareissa on yksimielisesti linjattu kunnan
strategiakartan mukaisesti arvot, strategiset paamaarat, visio ja missio.

Kuntastrategia-asiakirjaluonnos on esityslistan oheismateriaalina.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sdhkdpostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus hyvaksyy esitetyn luonnoksen uudeksi kuntastrategiaksi ja
paattaa pyytaa siita lautakuntien, vaikuttamistoimielinten ja ns.
Paikallisdanen lausunnot 15.11.2022 mennessa.

Paatos Kunnanjohtaja muutti paatdsehdotusta seuraavasti:

Kunnanhallitus hyvaksyy esitetyn luonnoksen uudeksi kuntastrategiaksi
seuraavalla lisayksella: Kohtaan ” Mahdollistava” lisataan kappale:
Toimijoiden yhteinen kokeilukulttuuri synnyttda uusia ideoita ja edistaa
jatkuvaa oppimista. Se tarjoaa myds oppimista yli sukupolvien ja
henkildkunnan keskuudessa. Johtaminen on palkitsevaa ja mahdollistavaa.

Kunnanhallitus paattaa pyytaa kuntastrategialuonnoksesta lautakuntien,
vaikuttamistoimielinten ja ns. Paikallisdanen lausunnot 15.11.2022
mennessa.

Muutettu paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 143 10.10.2022
Kunnanhallitus § 174 28.11.2022

Merkittiin poytakirjaan, etta valtuuston puheenjohtaja Tapio Hamalainen
saapui kokoukseen etayhteydelld taman pykalan kasittelyn aikana kello
18.05.

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 174

127/00.01.02.00/2022
Esityslistan oheismateriaalina on maaraaikaan saapuneet lausunnot ja
kuntastrategiaesitys.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sdhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kaikki annetut lausunnot ja paattaa ottaa
huomioon PaikallisJanen ja yhteistydtoimikunnan esittdmat lausunnot
kuntastrategiaa toimeenpantaessa.

Kunnanhallitus hyvaksyy elinvoimalautakunnan tekemat muutosesitykset
kuntastrategiaan ja paattaa esittda sen hyvaksymista valtuustolle.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantéonpano valtuuston esityslistalle
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Kunnanhallitus § 175 28.11.2022

Elinvoimapalvelujen sopimuksen solmiminen Business Joensuun kanssa

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 175
218/00.04.01/2022

KETIn hallituksessa, Keski-Karjalan kunnanhallitusten valisissa
tilaisuuksisissa kunnanhallituksessa, on kayty keskustelua
elinkeinopalvelujen jarjestamisesta tulevaisuudessa. Keski-Karjalan
kuntien hallitukset ovat antaneet omistajaohjausmaarayksen lopettaa
Keski-Karjalan kehitysyhtio Oy:n toiminnan vuoden 2023 loppuun
mennessa ja aloittaa neuvottelut elinvoimapalvelujen jarjestamisesta
Business Joensuu Oy:n kanssa.

KETIn hallitus on tehnyt paatdksen yhtion toiminnan paattymisesta
12.9.2022 ja paattanyt 26.10.2022 kutsua koolle yhtidkokouksen
maaliskuussa 2023 seka esittda yhtiokokoukselle, etta yhtié asetetaan
selvitystilaan 1.4.2023 alkaen ja etta yhtidlle valitaan selvitysmies (ja
varaselvitysmies) hoitamaan selvitystilan aikaista yhtion hallintoa ja
toimenpiteita.

Neuvotteluja on kayty syksyn aikana yhdessa Keski-Karjalan
kuntajohtajien ja Business Joensuun johdon kanssa. Kunnanjohtaja on
neuvotellut yhteistydsta myos erikseen Business Joensuun johdon kanssa.

Yhteistyd lahtee kunnan ja yritysten tarpeista. Kunnassa toimiville
yrityksille tarvitaan kaytannon laheisia ja asiantuntevia palveluita niiden
perustoiminnan tukemiseen, kilpailukyvyn vahvistamiseen ja yritysten
kasvun tukemiseen. Monipuolista asiantuntijuutta edellyttaviin yritysten
tarpeisiin on hyvin haasteellista vastata kunnan omin voimin tai yksittaisen
palkattavan henkilén toimesta.

Yhtion palvelut tukevat yrityksia niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa.
Business Joensuun yhteistydkunnissa toimii kuntavastaavat
yritysasiantuntijat, jotka tarjoavat paikalliset yrityspalvelut ja toimivat
yhteyshenkiléna koko Business Joensuun asiantuntijajoukkoon ja
palveluvalikoimaan. Raakkylan kunnan ja kunnassa toimivien yritysten
tarpeita varten tulee toimimaan vuoden 2023 alusta kuntavastaava, joka on
paikan paalla paasaantoisesti 1-3 pv/viikossa.

Yhteistyon tarkemmat laatutavoitteet toiminnalle sovitaan kuntastrategian
suuntaisesti, yritysten nykytilanne ja tarpeet huomioiden.

Palvelun vuosihinta muodostuu perusmaksusta, joka kattaa Business
Joensuun palvelut, seka perustamismaksusta. Perusmaksu 24,23 € /
asukas (asukasluku 2022 vuoden lopussa). Perustamismaksu 19 250 € /
ensimmainen vuosi. Ennakkotiedon mukaan Raakkylan kunnan
asukasluku on 1975, jolloin vuosimaksun suuruus on 47 854,25 euroa (alv
0%).

Yrityspalveluista tehddan sopimus, joka on voimassa 1.1- 31.12.2023.
Mahdollisesta jatkosta, sisalldista ja muodosta keskustellaan yhdessa
ensimmaisen vuoden jalkeen.
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§ 175 28.11.2022

Paatosehdotus

Paatos

Taytantdéénpano

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sahkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi
Kunnanhallitus hyvaksyy

1) yhteistyon aloittamisen Business Joensuun kanssa oheismateriaalissa
olevien paasopimusluonnoksen ja toimintasuunnitelmaluonnoksen 1.1.-
31.12.2023 mukaisesti.

2) valtuuttaa kunnanjohtajan allekirjoittamaan yhteistyésopimuksen.

3) valtuuttaa kunnanjohtajan yhdessa viranhaltijajohdon kanssa sopimaan
yhteistyon tarkemmat laatutavoitteet.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

- allekirjoitetaan sopimus ja toimintasuunnitelma kahtena kappaleena, yksi
molemmille osapuolille
- ote kirjanpito
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Kunnanhallitus § 176 28.11.2022

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023 - 2025

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 176
203/02.02.00.00/2022

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnanvaltuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kunnanhallitus on antanut 29.8.2022 § 123 talousarvion laadintaohjeen
vuodelle 2023.

Tuloveroprosentti on vahvistettu valtuuston 14.11.2022 tekemalla
paatdksellad 8,86 prosenttiyksikdn suuruiseksi. Kunnan
kiinteistéveroprosentit vuonna 2023 ovat:

Yleinen kiinteistovero 1,00 %

Vakituisen asuinrakennuksen kiinteistévero 0,55 %

Muiden asuinrakennusten kiinteistovero 1,05 %

Yleishyodyllisen yhteison kiinteistévero 0,00 %

Rakentamaton rakennuspaikka ei maaratty

Verotuloja on arvioitu kertyvan 3 670 500 euroa. Kunnallisverotuotot on
arvioitu vuonna 2023 olevan 2 475 500 euroa. Yhteiséveron maaraksi on
arvioitu 538 000 euroa ja kiinteistoverotuotoksi 657 000 euroa.

Valtionosuuksien arvioidaan olevan 1 477 094 euroa.
Arvioidut verotulot ja valtionosuudet ovat yhteensa 5 147 594 euroa

Vuoden 2023 talousarviossa toimintatuottoja on arvioitu kertyvan 2 187
130 euroa. Toimintakulut (ulkoiset ja sisaiset) ovat 6 544 606 euroa.
Talousarviovuodet 2022 ja 2023 eivat ole vertailukelpoisia koko kunnan ja
tulosyksikoéiden tasolla sote-uudistuksen vuoksi.

Rahoitusmenoja talousarviossa on 115 666 euroa, joista lainojen korkoihin
on varattu 86 000 euroa. Korkokantana on kaytetty lainaehtojen mukaisia
korkoprosentteja. Lainakorkojen nousu on otettu huomioon.
Rahoitustuottoja on arvioitu saatavan 183 166 euroa.

Vuoden 2023 talousarvion vuosikate on 858 118 euroa.

Poistosuunnitelman mukaiset poistot ovat 283 059 euroa. Vuoden 2023
tilikauden tuloksen arvioidaan olevan 575 059 euroa.

Vuoden 2023 nettoinvestointeihin on varattu 457 702 euroa. Suurimmat
investoinnit kohdistuvat Paksuniemen logistiikka — hankkeeseen ja
Terveyskeskuksen varavoimajarjestelman rakentamiseen.

Pitkaaikaisia lainoja lyhennetdan 361 044 eurolla. Lainamaara asukasta
kohden on vuoden 2023 lopussa 2 430 euroa/asukas (vaestéennuste 1980
asukkaan mukaan).
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§ 176 28.11.2022

Paatosehdotus

Paatos

Taytantdédnpano

Talousarviokirja ja hyvinvointisuunnitelma 2023 ovat esityslistan
oheismateriaalina.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, 0401053001 ja
kirjanpitaja Elena Konovalova, 040 105 3012.

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, ettad se hyvaksyy vuoden 2023
talousarvion seka taloussuunnitelman vuosille 2023 — 2025 ja
hyvinvointisuunnitelman vuodelle 2023.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
Merkittiin poytakirjaan, ettd kunnanhallituksen jasen Ona Makkonen poistui
esteellisend kokoushuoneesta eika ollut paikalla asian kasittelyn ja

paatoksenteon aikana.

valtuuston esityslistalle
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Kunnanhallitus § 153 31.10.2022
Kunnanhallitus § 177 28.11.2022

Kotouttamisohjelma

Kunnanhallitus 31.10.2022 § 153

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain (30.12.2010/1386, jal].
kotoutumislaki) 32 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on
laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan vahintdan kerran neljassa
vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon talousarviota laadittaessa.

Kotouttamisohjelma on laadittu yhteistydssa eri toimalojen tydntekijoiden
kesken. Esityslistan liittena olevassa kotouttamisohjelmassa on huomioitu
kotoutumislain 32 §:n mukaiset vaatimukset.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta ja yhteistyon
kaynnistamisesta. Kunnan velvollisuus on mm. varmistaa kunnan
palveluiden soveltuvuuden varmistaminen myds maahanmuuttajille.
Paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, tyOntekija- ja tydnantajajarjestot
seka uskonnolliset yhteisot voivat osallistua ohjelman laadintaan,
toteutukseen ja seurantaan.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sdhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatésehdotus Kunnanhallitus I&hettaa liitteenad olevan kotouttamisohjelmaluonnoksen
lausuntokierrokselle lautakuntiin ja paikallisiin sidosryhmayhteiséihin.

Kirjalliset lausunnot pyydetaan toimittamaan Raakkylan kunnan kirjaamoon
(raakkyla(at)raakkyla) 18.11.2022 mennessa.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantéénpano Pyydetaan lautakuntien ja paikallisten sidosryhmayhteis6jen lausunnot

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 177
236/00.01.01.00/2022

Saadut lausunnot ja kotouttamisohjelmaluonnos ovat esityslistan
oheismateriaalina.

valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
0401053001 seka sahkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus hyvéksyy kotouttamisohjelman ja paattaa esittda sen
hyvaksymista valtuustolle.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 153 31.10.2022
Kunnanhallitus § 177 28.11.2022

Taytantédnpano valtuuston esityslistalle
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§ 178 28.11.2022

Pohjois-Karjalan Vaikuttamisen karjet 2024

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 178

241/00.04.01/2022

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto kdynnistda vuoden 2024 Vaikuttamisen
karjet —asiakirjan laatimisen ja pyytaa kuntien esityksia valmistelua varten.
Tarkoituksena on tehostaa edunajamista kokoamalla ministeriokohtaisesti
maakunnan ajankohtaiset hankkeet ja muut valtion paatdksentekoon
littyvat tavoitteet. Samalla linjataan maakunnan karkihankkeet.

Nyt laadittava julkaisu ja sen pohjalta tehtava vaikuttamisty6 tahtada vuoden
2024 valtion talousarvioon vaikuttamiseen. Maakunnan toimijoilta toivotaan
erityisesti tyodllisyytta, investointeja ja kasvua edistavia seka yritysten ja
kuntien toimintaedellytyksia kehittavia esityksia. Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto on pyydtanyt kuntaa maarittelemaan sen toiminnan kannalta
kaikkein keskeisimmat Iahivuosien asiat ja aloitteet. Esitysten tulee sisaltaa
mahdollisuuksien mukaan seuraava informaatio:

1 Esityksen/hankkeen nimi (maararahan kayttotarkoitus)

2 Kustannusarvio (kokonaiskustannusarvio ja valtion
rahoitusosuus/esitetyn maararahan osuus)

3 Esityksen luonne (maararahaesitys/lakialoite/muu)

4 Toteuttamisvalmius ja toteutusaikataulu

5 Valtion talousarvion mukainen hallinnonala, johon esitys kuuluu
(paaluokka ja momentti)

6 Toimenpiteiden kuvaus ja esityksen/maararahan perustelut

7 Yhteystiedot

Tarkoituksena on koota ministeriokohtaisesti ne asiat, joissa tarvitaan
maakunnan ulkopuolista paatdksentekoa. Maakunnan omassa
paatdsvallassa olevia hankkeita (esim. EU-hankkeet) ei sisallyteta
vaikuttamisen karjet-asiakirjaan. Valtion rahoitustarpeiden ja
maararahaesitysten lisaksi on mahdollista tuoda esille myds muita
edunajamistydhdn liittyvia asioita (lainsdadanto, politiikkalinjaukset ym.).

Edellinen julkaisu (Vaikuttamisen karjet 2023) on luettavissa
maakuntaliiton internetsivulla osoitteessa https://pohjois-
karjala.fi/maakunnanedunajaminen/. Liitto pyytaa ilmoittamaan, mikali
asiakirjassa on kunnan osalta asioita, joiden rahoitus/toteuttaminen on jo
varmistunut, tai jotka eivat ole enaa muutoin ajankohtaisia.

Kuluvan vuoden aikana liitto on onnistunut edistdmaan useita
vaikuttamisen karkiin sisallytettyja hankkeita, joten uusille esityksille on
tilaa.Pohjois-Karjalan liitto haluaa kehittaa toimintaansa ja pyytaa myos
kunnan nakemysta siitd, kuinka maakunnan vaikuttamisty6ta voidaan
uudistaa ja kehittda edelleen.

Esitysten tulee olla Pohjois-Karjalan maakuntaliitossa viimeistaan
keskiviikkona 7.12.2022. Esitykset toimitetaan sahkdisella lomakkeella
osoitteessa https://link.webropol.com/s/vaikuttamisen-karjet-2024.
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Paatosehdotus

Paatos

Taytantédnpano

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
0401053001 ja sahkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi.

Kunnanhallitus lausuntonaan esittda vuoden 2024 Vaikuttamisen karjet -
asiakirjaan tarkeimpina seuraavia hankkeita/ hankekokonaisuuksia:

Kestavat tulevaisuuden palvelut ja rakenteet
Hyvinvointialueiden tarveperustainen rahoitus.

Kestava kuntatalous.
Vihreampi ja digitaalisempi tulevaisuus
EU:n ja kansallinen metsapolitikan yhteensovittaminen Suomen etujen

mukaisesti.

Uusiutuvat energiantuotannon mahdollisuudet seka tuulivoiman lisdaminen
ja Itd-Suomen kompensaatiomalli.

Nopeat tietoliikenneyhteydet / maaseudun laajakaistat.

Saimaannorpan suojelu ja suojelusta aiheutuva kompensaatio paikallisille
elinkeinoille.

Toimintaymparistén nopea muutos
Rajamaakuntien kehitysedellytykset Venajan hyodkattya Ukrainaan.

Liikenteen karkihankkeet
Perusvaylanpidon rahoituksen nosto ja alemmanasteisen tieverkon tuntuva
perusparantaminen.

Joensuun syvasataman kehittdaminen ja Pohjoisen Saimaan alueen
vesistoliikenteen kehittaminen seka teollisuuden ettda matkailun tarpeita
silmalla pitaen.

Nopeat itaradat: Itérataoikaisu Helsinki — Helsinki-Vantaan lentoasema —
Porvoo — Kouvola (suunnittelu).

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti seuraavalla lisayksella:
Liikenteen karkihankkeisiin lisatdan lentoliikenteen turvaaminen Joensuu-
Helsinki valilla seka junaliikenteen kehittdminen Joensuu-Kontiomaki-Oulu

valilla.

Pohjois-Karjalan liitto (web-lomakkeella)
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Kunnanhallitus § 179 28.11.2022

Lausunto Pohjois-Karjalan maaseutupalvelujen maaseutuohjelmasta 2023 - 2027

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 179
265/00.04.01/2022

Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut ovat lahettaneet maaseutuohjelman
vuosille 2023 — 2027 jasenkunnille kommentoitavaksi.

Maaseutuohjelma linjaa maakunnan maaseutupalvelujen toiminnan
painopisteitd ja kehittdmisen suuntaa vuosina 2023-2027. Ohjelma on
johtamisen, toiminnan ja resurssien kohdentamisen seka vaikuttavuuden
arvioinnin tydvaline. Ohjelman ovat laatineet maaseutupalvelujen
henkildstd yhdessa yhteistydkumppaneiden kanssa.

Pohjois-Karjalan kunnat muodostavat maaseutuhallinnon yhteistoiminta-
alueen, jossa isantadkuntana toimii Liperin kunta. Maaseutupalvelujen
tehtavat jakaantuvat kahteen paaosa-alueeseen. Maaseutupalvelut tekevat
maaseudun elinkeinoviranomaistehtavia, viljelijatukihallinnon tyéta
Ruokaviraston ohjauksessa ja lisdksi maaseutupalvelut hoitavat kuntien
elinvoimatehtavista paikallisena maaseutuviranomaisena ja kehittajana
kiinteana osana kuntien kehittamisohjelmaa.

Esityslistan oheismateriaalina on maaseutuohjelma 2023 — 2027.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sdhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, ettd Pohjois-Karjalan
maaseutupalvelujen maaseutuohjelma vuosille 2023 — 2027 on kattava,
monipuolinen ja uusia avauksia tekeva.

Kunnanhallitus esittaa, ettd ohjelman toteutumisen seurantaan ja
henkildstdn osaamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantédnpano Ote: Pohjois-Karjalan maaseutupalvelut
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Kunnanhallitus § 180 28.11.2022

Eronpyynto luottamustoimista/ Timo Paakkunainen

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 180
266/00.00.01.00.02/2022

Kunnanvaltuutettu Timo Paakkunainen on 22.11.2022 saapuneella
ilmoituksellaan pyytanyt eroa kunnan luottamustehtavista
henkilékohtaisiin syihin vedoten. Han on Raakkylan
Perussuomalaisten:

- valtuutettu kunnanvaltuustossa,

- valtuuston 2. varapuheenjohtaja,

- suhteellisten vaalien vaalilautakunnan jasen,

- Raakkylan Kiinteistopalvelu Oy:n yhtidkokouksien varaedustaja
- Raakkylan Sijoitus Oy:n edustaja

- Metsatyéryhman edustaja

- Pohjois-Karjalan maakuntakaaava 2040 ohjausryhméan 2. vaihe
varaedustaja

Kuntalain (410/2015) 70 § 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja
varavaltuutetulle.

Kuntalain 17 § 2 momentin nojalla jos valtuutettu on vapautettu
toimestaan, valtuuston puheenjohtaja kutsuu hanen sijaansa jaljella
olevaksi toimikaudeksi asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai
yhteislistan jarjestyksessa ensimmaisen varavaltuutetun.

Timo Paakkunaisen tilalle kunnanvaltuustoon nousee

Raakkylan Perussuomalaisten varavaltuutettu Esa Turunen.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
0401053001 tai sdhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Paatosehdotus Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta:
1. kunnanvaltuusto myontaa eron Timo Paakkunaiselle pyytdmansa eron
Raakkylan kunnan luottamustehtavista
2. kunnanvaltuusto toteaa, ettd valtuuston puhenjohtaja kutsuu hanen
sijaansa valtuutetuksi jaljella olevaksi toimikaudeksi kuntalain 17 §:n 2
momentin nojalla Raakkylan Perussuomalaisten ensimmaisen
varavaltuutetun Esa Turusen.
3. kunnanvaltuusto valitsee valtuuston 2. varapuheenjohtajan ja
varsinaisen jasenen suhteellisten vaalien vaalilautakuntaan

Kunnanhallitus valitsee valtuuston kokouksen jalkeen pidettavassa
ensimmaisessa kokouksessaan Timo Paakkunaisen tilalle
kunnanhallituksen toimikauden loppuajaksi, eli 30.6.2023 saakka:

- Raakkylan Kiinteistopalvelu Oy:n yhtidkokouksien varaedustaja
- Raakkylan Sijoitus Oy:n edustaja

- Metsatydryhman edustaja

- Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 ohjausryhman 2. vaihe
varaedustaja (2022 - ->)
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Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Taytantéonpano valtuuston esityslistalle
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Kunnanhallitus § 181 28.11.2022

Poytakirjat ja viranhaltijapaatokset

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 181

Kunnanjohtajan viranhaltijapaatoés 15 §/2022
Valmistelija:hallintosihteeri Heidi Karttunen, 040 105 3002

Paatdésehdotus Kunnanhallitus merkitsee viranhaltijapaatdksen tietoonsa saatetuksi ja
toteaa ettei sen johdosta ole huomautettavaa.

Paatos Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 182 28.11.2022

Raakkylan kunnan lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta

Kunnanhallitus 28.11.2022 § 182
267/00.04.00/2022

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnilta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan perjantaina 2.12.2022
Lausuntopalvelun kautta.

Luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtinosuudesta esitetdan lisattavaksi tarkempia sdanndksia mm. kuntien
tilinpaatoksiin sisaltyvien takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten
huomioimiseksi rahoituslaskelmissa. Asetuksessa ja sen
perustelumuistiossa todetaan, ettd laskelmissa otetaan huomioon kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisoinnin
kustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden
hyvinvointialueelle siirtyvia palkkaharmonisointikustannuksia.
Asetusluonnoksen ja sen perusteluiden mukaan tallaisiksi takautuviksi,
laskennasta eliminoitaviksi kustannuksiksi katsottaisiin siirtolaskelmako-
konaisuuden nakdkulmasta vuoteen 2020 tai sitd aiempiin vuosiin
kohdistuvat takautuvat harmonisointikustannukset, joita on jouduttu
maksamaan vuosina 2021 ja/tai 2022, joiden tilinpaatostietoja kaytetaan
siirtolaskennan pohjana.

Asetusluonnoksessa esitetty malli johtaa tilanteeseen, jossa eri alueilla
sijaitsevat kunnat joutuvat pysyvasti eriarvoiseen asemaan.

Osa kunnista on muodostanut vapaaehtoisesti koko maakunnan tai lahes
koko maakunnan kattavia sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymia ja
pyrkinyt siten valmistautumaan pilottialueina ennakoiden tulevien
hyvinvointialueiden muodostumiseen. Tahan on myds valtio kuntia
kannustanut. Nailla alueilla onkin erittdin hyvat valmiudet
hyvinvointialueuudistuksen toteuttamiselle.

Vapaaehtoisissa kuntayhtymissa kuntien rahoitusta on kaytetty
henkildkunnan palkkaharmonisoinnin toteuttamiseen. Kuntayhtymien
perustamisen yhteydessa yleinen kaytanté on ollut palkkojen harmoni-
sointi yleisimpaan palkkatasoon ja harmonisointia on toteutettu tyypillisesti
suunnitelmallisesti useamman vuoden aikana. Viime vuosien
oikeuskaytannon myo6ta ammattijarjestdjen vaateet harmonisoinnin
toteuttamisen aikataulun seka tason osalta ovat kuitenkin muuttuneet.
Tastd on seurannut, ettd useissa kuntayhtymissa on neuvoteltu tai
neuvotellaan edelleen ammattijarjestdjen vaatimuksesta palkkojen
harmonisoimisesta takautuvasti korkeimpien palkkojen mukaiseksi,
huolimatta siita, etta harmonisointity6ta on suunnitelmallisesti tehty.

Palkkaharmonisoinnin kustannukset tulevat nostamaan
edelldkavijamaakuntien kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia
merkittavasti vuosien 2021-2022 aikana. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan
kuntien osalta aiemmin ennakoimattomien kustannusten vaikutus on
arviolta 20-40 milj. euroa, joka vastaa runsasta 3-6 prosenttia kuntien
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vuosittaisista sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksista ja vastaa
maakunnan kuntien osalta suuruusluokaltaan 0,8 -1,6 %-yksikén
tuloveroprosentin tuottoa. Kaytannéssa maakunnan kuntien vuoden 2022
tilikauden tulos heikkenee pelkastdan palkkaharmonisaation johdosta
tdman verran.

Uudistukseen liittyvan laskentamallin johdosta kustannukset vaikuttavat
kuitenkin oleellisesti myds uudistuksen siirtolaskelmiin ja kuntien
valtionosuuksien tasauselementteihin, muutosrajoittimeen ja
jarjestelmamuutoksen tasaukseen. Kaytannéssa palkkaharmonisaatio lisaa
em. alueiden kuntien kustannustasoa, mikd pienentaa ko. kuntien
valtionosuutta muutosrajoittimen kautta, vaikka sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu siirtyy kunnilta pois.
Lisdksi se heikentada kuntien talouden tasapainotilaa, joka on
jarjestelmamuutoksen tasauksen laskennan peruste. Hallintovaliokunta on
kiinnittanyt myds tdhan samaan asiaan mietinnéssaan 15/2022 vp HE
68/2022 vp. Vaikutukset kuntien valtionosuuksiin ovat pysyvat.

Pohjois-Karjalan kaltainen tilanne on realisoitumassa my6s muilla alueilla,
joissa on muodostettu vapaaehtoisia kuntayhtymia.
Palkkaharmonisoinnissa eri alueilla on edetty eri tahtiin ja soteuudistusta
edeltava tilanne eroaa alueittain, mutta on nahtavissa, etta ainakin Etela-
Savon, Kymenlaakson ja Keski-Uudellamaan kunnille
palkkaharmonisaation vaikutukset ovat Pohjois-Karjalan tavoin
merkittavasti negatiiviset.

Esitetty asetusluonnos ei poista edelldkavijamaakuntien kunnille
aiheutuvaa pysyvaa valtionosuutta alentavaa vaikutusta. Estys johtaa
siihen, ettd em. alueiden kunnat jaavat pysyvasti eriarvoiseen asemaan
niihin alueisiin nahden, joissa vapaaehtoisia laajempia sosiaali- ja
terveyspalveluiden kuntayhtymia ei ole tehty. Vapaaehtoisia kuntayhtymia
perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen
seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset
ovat maksaneet ja maksavat kattaessaan kuntayhtymien alijaamat
tilinpaatoksen 2022 yhteydessa veroina jo kertaalleen edelldkavijyydesta
syntyneet kustannukset. Lisaksi, jotta kunnat pystyvyytta jatkossa
tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen jaavat tehtavat, he joutuvat
valtionosuusleikkauksen kattaakseen keraamaan kuntalaisiltaan enemman
veroja. On huomattava, ettd nama alueet sijaitsevat padosin itdisessa
Suomessa, jossa toimintaymparistd on monella mittarilla keskimaaraista
haastavampi. Kuntien valinen yhteisty6 on ollut keskeinen keino selviytya
kuntien taloudellisista haasteista. Tahan valtio on kuntia myds
kannustanut.

Pohjois-Karjalassa on mahdollista, ettd palkkaharmonisaatioasiasta ei ole
asetusluonnoksen mukaisesti 30.6.2023 mennessa oikeuden paatosta,
vaan palkkaharmonisaation kustannukset tulevat alueen kuntien sote-
siirtolaskelmiin vaikuttaviin kustannuksiin Siun soten vuoden 2022
tilinpaatdkseen tekeman pakollisen varauksen kautta. Vapaaehtoisen
kuntayhtyman tilinpaatdkseen tekema pakollinen varaus tulisikin rinnastaa
7 §:n sitovaan sopimukseen. Selvyyden vuoksi asetustekstia tulisi
valjentaa.
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On huomattava, etta sote-uudistukseen liittyva lainsaadanté merkitsee
edellakavijakunnille eriarvoista asemaa myds useiden muiden saanndosten
osalta. Alueiden kunnat ovat kattaneet aikanaan omalla kustannuksellaan
kuntayhtymien perustamisesta ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
integroinnista aiheutuvat kustannukset. Toisaalta lainsdadannén mukaan
uusien hyvinvointialueiden osalta kunnilta hyvinvointialueille siirtyva
omaisuus poistetaan kuntien taseesta ilman tulosvaikutusta
kirjanpidollisesti kunnan peruspaaomaa alentamalla. Vastaavalla tavalla
peruspaaoman oikaisuna kasitelldadn myos siirtyva lomapalkkavelka.
Kaytannossa vapaehtoisten kuntayhtymien, jotka hoitavat
erikoissairaanhoidon lisaksi myos laajemmin muita perusterveydenhuollon
tai sosiaalipalvelujen tehtavia, kunnat ovat siirtdneet omaisuuden jo
kuntayhtyman perustamisen yhteydessa. Paasaantdisesti tama on tehty
tulosvaikutteisesti ja tdma on rasittanut siten ko. kuntien taloutta.

Vastaavasti lomapalkkavelka on maksettu rahana, mika on vaikuttanut
olennaisesti ko. kuntien lainakantaan, koska siirtynyt henkil6sto on
vastannut suurta osaa kuntien henkilostomaarasta. Lisaksi on huomattava,
ettd naissa kunnissa ei mydskaan laissa maaritellyt edellytykset saada
jatkossa korvausta omaisuusjarjestelyista aiheutuneista valittdmista
kustannuksista, esimerkiksi tarpeettomaksi jaavista toimitiloista, tule
tayttymaan, koska kuntayhtymat ovat jo tehneet toiminta-aikanaan
palveluverkon muutoksia. Nain tyhjiksi jaaneiden tilojen kustannukset ovat
jo rasittaneet ko. kuntien taloutta.

Vaikka valtion talousarviossa ei olisi varattu erillista rahoitusta
palkkaharmonisaatioon, niin kdytdnndssa vuosittaisten indeksikorotusten ja
kustannusten tarkistusmekanismien kautta valtio vastaa uusien aloittavien
hyvinvointialueiden osalta myos palkkaharmonisaation kustannuksista.
Tama aiheuttaa osin myds eriarvoisuutta hyvinvointialueiden valilla —
kuntien kustannuksella -, koska edellakavijaalueilla harmonisaatiosta
aiheutuvat kustannuspaineet ovat todennakoisesti jatkossa pienemmat.

Edellakavijakuntien siirtyviin sote-kustannuksiin sisaltyvien
palkkaharmonisoinnin kustannusten eliminointi voitaisiin tehda
valtion talouden kannalta kustannusneutraalisti siten, etta vastaavat
kustannukset vahennettaisiin siirtymaaikana ko. hyvinvointialueiden
rahoituksesta. Siirtymaaika olisi tarpeellinen, koska aloittavilla
hyvinvointialueilla harmonisointia tullaan toteuttamaan useamman
vuoden aikana. Tamankaltainen malli olisi seka kuntien ettd myoés
hyvinvointialueiden tasa-arvoisuuden kannalta perusteltu ratkaisu
eika aiheuttaisi valtion talouteen lisdkustannuspainetta.

Sinansa positiivista on, ettd palkkaharmonisoinnin kustannusten
aiheuttamat haasteet on huomioitu siind méaarin, etta asia on
asetusluonnoksessa huomioitu ja siirtolaskennan korjaamistarve
tunnistetaan ja tunnustetaan. Asetusluonnoksessa esitetty ratkaisu ei
kuitenkaan ole riittava korjaamaan edelldkavijamaakuntien kunnille
pysyvaksi jaavaa kohtuutonta taloudellista rasitusta. Mikali
vapaaehtoisissa kuntayhtymissa palkkaharmonisointiin kaytettya rahoitusta
ei huomioida ja kompensoida kokonaisuudessaan — myo6s vuosia 2021 ja
2022 koskevien palkkaharmonisointikustannusten osalta - jaavat
valtakunnallista sote-uudistusta edellakavijdéina ennakoineiden ja
pilotoineiden alueiden kunnat uudistuksen rahoituslaskennan mekanismien
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Paatosehdotus

Paatos

Taytantdédnpano

vuoksi pysyvasti heikompaan rahoitusasemaan muiden alueiden kuntiin
verrattuna. On huomattava, etta hallintovaliokunta on myds mietinnéssaan
todennut, etta palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat ovat
eri asemassa riippuen siita, onko palkkaratkaisut tehty vai tehdaanké ne
vasta sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen.

Valmistelu ja lisdtiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sahkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Kunnanhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle edella esitetyn
lausunnon luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

lausuntopalvelu.fi
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 170, § 171, § 172, § 173, § 174, § 176, § 177, §
178, § 179, § 180, § 181, § 182

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 175

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan (kayntiosoite,puhelin, postiosoite ja

sahkoposti:

Viranomainen: Raakkylan kunnanhallitus
Kaynti-/postiosoite: Kinnulantie 1, 82300 Raakkyla
Puhelin: 040 105 3000

Sahkoposti: raakkyla@raakkyla.fi

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00 — 15:00.
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Raakkylan kunnan kirjaamoon maaraajan viimeisena
paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman

paivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kaytettaessa tavallista sédhkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisiltoé

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
e paatods, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

o milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero.
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Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkodisena viestina, yhteystietona
pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Poytékirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytdd Raakkylan kunnan
kirjaamosta.

Kaynti-/postiosoite: Kinnulantie 1, 82300 Raakkyla
Sahkoépostiosoite: raakkyla@raakkyla.fi
Puhelinnumero: 040 105 3000

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00 — 15:00.



