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Tarkastuslautakunta § 1 15.02.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 1
Hallintosdannon 92 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
hanen estyneena ollessaan esittelija tai varapuheenjohtaja.
Esityslista toimii kokouskutsuna. Esityslistassa on ilmoitettava kokouksen
aika ja paikka seka kasiteltavat asiat ja selostus kasiteltavista asioista ja

ehdotukset toimielimen paatoksiksi.

Esityslista lahetetdan jasenille ja muille, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai —velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla.

Kokouskutsu/esityslista on lahetettava vahintdan nelja (4) paivaa ennen
kokousta.

Esityslista on |ahetetty kirjeitse ja sdhkdpostilla lautakunnan jasenille
tiistaina 7.2.2023.

Kuntalain (410/2015) 103 §:n 2 momentin mukaan muu toimielin kuin
valtuusto on paatésvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Tarkastuslautakunnan kokouksen paatdsvaltaisuus edellyttda kolmen (3)
jasenen lasnaoloa.

Paatosehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti kokoon kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Tarkastuslautakunta §2 15.02.2023

Poytakirjan tarkastus

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 2

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa.
Poytakirjan tarkastus suoritetaan lautakunnan paattamalla tavalla.

Paatos Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kati Pitko ja Aune Laakkonen. Poytakirja
tarkastetaan kokouksen paatyttya.
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Tarkastuslautakunta §3 15.02.2023

Vuoden 2022 tilinpaatoksen ennakkotiedot

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 3
32/02.06.01.03/2023

Hyvaksytyn tydohjelman mukaisesti kokoukseen on kutsuttu kirjanpitaja
Elena Konovalova esittelemaan kunnan tilinpaatdksen ennakkotietoja.

Valmistelija: toimistosihteeri Virve Nykanen, 040 105 3003

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta tutustuu tilinpaatoksen ennakkotietoihin ja merkitsee
ne tiedokseen.

Paatos Kirjanpitaja Elena Konovalova esitteli kunnan tilinpaatoksen
ennakkotietoja. Tilinpaatdéksen ennakkotiedot merkittiin tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta §4 15.02.2023

Tilintarkastajan viliraportointi

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 4
33/00.03.01.00/2023

Tarkastuslautakunta kuulee tilintarkastaja JHT/HT Taina Térrdsen
valiraportin tarkastustyon etenemisesta.

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi tilintarkastajan valiraportin
tarkastustyon vaiheista ja etenemisesta.

Paatos Tilintarkastajan esittely ja valiraportti merkittiin tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta §5 15.02.2023

Tarkastuslautakunnan tilinpaatés vuodelta 2022

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 5
32/02.06.01.03/2023

Vuoden 2022 tilinpaatdksen laatimisohjeen mukaisesti lautakuntien tulisi
kasitella tilinpaatdoksensa 6.3.2023 mennessa. Kunnanhallitus vahvistaa
tilinpaatdksen ja allekirjoittaa sen 27.3.2023 mennessa.

Tarkastuslautakunnan menoihin varattiin talousarviossa 13 824 euroa ja
talousarviomuutoksen jalkeen 14 828 euroa. Toteutuneet nettomenot olivat
12 381 euroa, joten talousarvio alittui 2 447 euroa. Toteumaprosentti oli
83,5 %.

Esityslistan oheismateriaalina on tarkastuslautakunnan kayttétalouden
toteutumisvertailu ja tilierittely vuodelta 2022.

Valmistelija: toimistosihteeri Virve Nykanen, 040 105 3003
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy vuoden 2022 tilinpaatoksen lautakunnan
osalta ja saattaa sen edelleen kunnanhallituksen ja -valtuuston

hyvaksyttavaksi.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kunnanhallitus § 142 10.10.2022
Kunnanvaltuusto § 43 14.11.2022
Tarkastuslautakunta §6 15.02.2023

Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksesta

Kunnanhallitus 10.10.2022 § 142

Kunnanvaltuusto kasitteli 20.6.2022 kokouksessaan tarkastuslautakunnan
vuoden 2021 tilinpaatoksesta antamaa arviointikertomusta.
Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa velvoittanut
kunnanhallituksen antamaan selvityksen lokakuun 2022 loppuun
mennessa niista seikoista, joihin arviointikertomuksessa on kiinnitetty
huomiota.

Arvioinnin suorittamista varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen
arviointisuunnitelman vuosittaisine painopistealueineen. Vuoden 2021
painopisteind ovat olleet sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan
jarjestdminen ja organisointi, elinvoimapalvelut seka talouden
tasapainottaminen ja arviointimenettely.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnalle laissa sdadetyt valtuuston
paattamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu
toimintakertomuksen, tarkastuslautakunnan tekemien havaintojen ja
saatujen selvitysten perusteella.Lautakunta toteaa, etta
tasapainottamisohjelman toteutumiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota
ja se vaatii talouskuria paatdksenteossa.

Tarkastustuslautakunta toteaa arvioinnissaan, etta terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelujen sadilyminen |dhipalveluina on vaarantunut ja kunnan tulee
kiinnittaa erityista huomiota palveluiden jatkumiseen. Tilapainen
palvelutason heikennys ei saa johtaa pysyvaan kaytantéon.

Kunnanhallituksen vastaus:

Tarkastuslautakunnan huomio sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
séilymisesté lahipalveluna on aiheellinen ja kunnanhallitus ottaa sen
huomioon edunvalvontatybssééan.

Monipuolisen palvelutason sailymiseksi ja parantamiseksi tulee kunnan
tehda aktiivisesti toita. Kuntalaisia, vapaa-ajan asukkaita ja kaikkia
muitakin kannustetaan kayttamaan palveluita ja osallistumaan tapahtumiin.

Kunnanhallituksen vastaus:

Kunta ottaa esitetyn asian huomioon viestinndsséén ja markkinoinnissaan
Asuttujen alueiden kehittaminen

Lautakunta toteaa, ettd nykyisen tasoinen rantarakentaminen ja siihen
littyva poikkeamislupien kasittely pystytaan hoitamaan kaytettavissa

olevilla resursseilla kohtuullisessa ajassa.

Kunta edistaa erillisten ranta-asemakaavojen laatimista
mahdollisuuksiensa mukaan.
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§ 142 10.10.2022
§ 43 14.11.2022
§6 15.02.2023

Kunnanhallituksen vastaus:

Kunta tarkastelee kaavoitusta koskevia suunnitelmia vuosittaisessa
kaavoituskatsauksessaan ja huolehtii siita, ettd kunnassa on voimassa lain
vaatimat ajantasaiset kaavat.

Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet:
Lautakunta huomioi, etta tavoitteiden toteutumista on vaikea arvioida,
koska kaikille tavoitteille ei ole asetettu selkeaa mittaria.

Kunnanhallituksen vastaus:

Kunnanhallitus toteaa, etta etenkin tavoitteiden toteutumisen laadullinen
mittaaminen on haasteellista, mutta toimiva johto kehittda mittaus- ja
arviointimenetelmié jatkuvasti.

Liikenne

Lautakunnan mielesta palvelu- ja asiointilikenne on hyva ja toimiva
palvelu. Kayttdjia palvelun parissa on ollut vuonna 2021 suurin piirtein
saman verran kuin edellisena vuonna. Ajokertoja oli 204 ja matkustajien
maara oli 742, jolloin matkustajia oli 3,64 henkilda ajokertaa kohden.

Palvelu on hyvin tarkea kylilla asuville ja palvelun jatkaminen on
tarpeellista.

Lautakunta on edelleen huolissaan tiestdn kunnosta ja talvihoidosta, joka
on kayttajien havaintojen mukaan huonontunut viime vuosina.

Kunnanhallituksen vastaus:

Kunta huolehtii vastuullaan olevan tiestén kunnosta resurssiensa mukaan
Ja pyrkii siihen, ettei korjausvelkaa péésisi syntyméén. Valtion vastuulla
olevan tiestén kunnon osalta pyritdén asiaa hoitamaan edunvalvontateitse

Sosiaali- ja terveyspalvelut/kunnan kustannusvastuu
Tybémarkkinatuen saajien maara on lisdantynyt ja sen myéta tyo-
markkinatuen kuntaosuus on kasvanut. Lautakunta pitda huonona asiana,
etta yli tuhat paivaa tyéttomana olleiden osuus on kasvanut edellisesta
vuodesta.

Kunnanhallituksen vastaus:

Kunta on kiinnittdnyt huomiota pitkaaikaistyottémyyden kasvuun ja pyrkii
erilaisin tybllistymista tukevin keinoin vaikuttamaan siihen, etté kyseinen
negatiivien kasvu saadaan taitettua.

Sosiaali- ja terveyspalvelut/Siun sote

Lautakunta kiittaa palvelujen tarjoajaa ja henkilokuntaa laadukkaasta
terveyspalveluiden tuottamisesta, mutta on huolestuneena huomioinut
sosiaalipalvelujen tason huonontuneen oleellisesti, erityisesti
aikuissosiaalitydssa ja vammais- ja kehitysvammapalveluissa.
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§ 142 10.10.2022
§ 43 14.11.2022
§6 15.02.2023

Lautakunta vaatii, ettad sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutasoa tulee
parantaa ja sailyttaa palvelut Iahipalveluina.

Kunnanhallituksen vastaus:

Sen liséksi, mité edelld on jo vastattu, kunnanhallitus toteaa, ettd sosiaali-
Ja terveyspalvelut siirtyvét hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023
alusta lukien.

Kiinteistotoimi

Lautakunta kiittaa siita, etta kiinteistojen hoito on vakiintunut
kiinteistopalvelusopimuksen ja palvelukuvauksen mukaiseksi.

Kunnan omistamien rakennusten ja kiinteistdjen peruskorjaus- ja
kunnostuskartoitusten suunnitelma on otettu toteutettavien toimenpiteiden
pohjaksi.

Isanndintijarjestelmaan siirtyminen olisi jarkevaa ainakin kunnan
omistamien asuin- ja liikehuoneistojen kohdalla.

Riskit ja sisainen valvonta

Merkittdvimpiin riskeihin kunnan kannalta luetaan sote-kustannusten
jatkuva kasvu ja erityisesti se, ettei kunta ole voinut omilla toimenpiteillaan
juurikaan vaikuttaa sote-kustannuksiin. Vuonna 2021 paatettiin sote-
uudistuksen toteuttamisesta siten, ettd vuoden 2023 alusta lukien vastuu
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille.

Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunta paatti vuonna 2021 vuokrata
valokuituverkon ja siihen liittyvan liiketoiminnan Kaisanet Oy:lle. Ratkaisu
omalta osaltaan turvaa entistd varmemmin kunnan saatavat tietoverkko-
osuuskunnan yrityssaneerausohjelman mukaisesti.

Kunnan toiminnalliset riskit Iahivuosina kohdistuvat mm. muutosten
aiheuttamaan tydmaaran kasvamiseen ja tyontekijdiden eldkoitymiseen
seka uuden ammattitaitoisen henkilokunnan I6ytymiseen. Kunnan
kiinteistbomaisuus on myds merkittava riskitekija. Osa kiinteistoista on
vanhaa ja korjausvelkaa on muodostunut merkittavasti. Lisaksi kunnan
rahoitusriskeja ovat kotimaiset pitkaaikaislainat ja niiden korot seka kunnan
antamat takaukset ja rahoituslainat.

Kunnanhallituksen vastaus:

Tarkastuslautakunnan havainnot kunnan merkittdvimmista riskeisté ovat
aiheellisia ja sen vuoksi riskienarviointityéta tulee tehdé kaikessa
paétéksenteossa ja toiminnassa.

Konserni

Tilinpaatds sisaltda kuntalain mukaisesti konsernitilinpaatoksen.
Konsernitasolla tilikauden tulos on 51.912 euroa ylijaamainen vuonna
2021, kun se vuonna 2020 oli 1.344.524 euroa alijagmainen.

Kiinteist6 Oy Raakkylan Vuokratalot
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§ 142 10.10.2022
§ 43 14.11.2022
§6 15.02.2023

Paatosehdotus

Paatos

Lautakunta on tyytyvainen, ettad kayttdaste on saatu pidettyd kohtuullisella
tasolla poistamalla asuinkaytdsta huonokuntoisimpia rivitaloja.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta Kiinteistd Oy Raakkylan Vuokratalojen
huoneistoja korjataan suunnitelmallisesti kysynnan mukaan.

Muut havainnot

Tilintarkastajan raportoinnin mukaan hallintosaantoa tulisi paivittaa
ajanmukaiselle tasolle lisdamalla kuntalain mukainen kuntalaisen
aloiteoikeus ja tarkentamalla viranhaltijoiden hankintavaltuuksia.
Lautakunta pitaa tarkeana, ettéd kunnan eri hallintokunnat ja tytaryhteisot
toimivat yhteistydssa talouden tasapainottamisohjelman suunnittelussa
seka tulevien vuosien toimissa sen onnistumiseksi.

Kunnanhallituksen vastaus:

Hallintoséénndn uusiminen on meneilléén ja tavoitteena on, ettéd uusi
hallintosdéanté astuu voimaan 1.1.2023 alkaen.

Strategisista painopisteista tarkastuslautakunta toteaa, etta lautakunnat
ovat toimineet padosin valtuuston asettamien painopisteiden mukaisesti.

Elinvoimalautakunta on osaltaan kasitellyt arviointikertomuksen 8.9.2022 §
36

Hyvinvointilautakunta on osaltaan kasitellyt arviointikertomuksen 7.9.2022
§ 51.

Lautakuntien asiaa koskevat paatdkset ovat esityslistan oheismateriaalina.

Valmistelu ja lisatiedot: kunnanjohtaja Esko Rautiainen, puhelin
+358401053001 tai sdhkopostitse esko.rautiainen(at)raakkyla.fi

Kunnanhallitus paattda antaa valtuustolle tarkastuslautakunnan
edellyttdman selvityksen edella selostusosassa esitetylla tavalla seka
saattaa lautakuntien antamat vastineet valtuustolle tiedoksi ja esittda
valtuustolle niiden hyvaksymista.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanvaltuusto 14.11.2022 § 43

Paatos

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 6

105/00.03.00.01/2022
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Kunnanhallitus § 142 10.10.2022
Kunnanvaltuusto § 43 14.11.2022
Tarkastuslautakunta §6 15.02.2023
Paatosehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedokseen kunnanvaltuuston hyvaksyman
selvityksen.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Tarkastuslautakunta §7 15.02.2023

Tarkastuslautakunnan kayttésuunnitelma 2023

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 7
36/02.02.00.00/2023

Kunnanvaltuusto on 12.12.2022 kokouksessaan § 55 hyvaksynyt
talousarvion vuodelle 2023 ja taloussuunnitelman vuosille 2023 — 2025.

Hallintosdannon 43 §:n mukaan kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat
talousarvioon perustuvan kayttosuunnitelmansa.

Kunnanhallituksen 23.1.2023 § 3 talousarvion 2023 taytantéénpano-ohje
paatoksen mukaisesti lautakuntien tulee 1ahettaa kayttétaloussuunnitelmat
kunnanhallitukselle tiedoksi.

Valtuuston hyvaksymassa vuoden 2023 talousarviossa
tarkastuslautakunnalle varatut maararahat ovat 14 860 euroa.

KAYTTOSUUNNITELMA 2023

Tarkastuslautakunnan maararahat vuodelle 2023
Tilivelvollinen: lautakunta ja kunnanjohtaja

1005 Tarkastuslautakunta Maararaha

Toimintatuotot 0
Toimintakulut -14 860
Toimintakate -14 860

Talousarviossa ei ole asetettu erillisia toiminnallisia tavoitteita
lautakunnalle, vaan lautakunta toteuttaa sille laissa annetut tehtavat
varattujen maararahojen puitteissa.

Lautakunnan tehtaviin kuuluu hallinnon ja talouden tarkastus seka
arvioinnin jarjestaminen. Tilintarkastuksen suorittaa BDO Audiator Oy ja
tarkastukseen on varattu 7-8 tilintarkastuspaivaa vuotta kohti. Lautakunnan
arvioinnin tulokset kunnanvaltuuston edelliselle vuodelle asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta esitetaan
vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Tarkastuslautakunta valvoo myds kuntalaissa sdadettya sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi.

Lautakunta paattdd menojensa hyvaksyjan kayttdsuunnitelman
vahvistamisen yhteydessa.

Esityslistan oheismateriaalina on tarkastuslautakunnan kayttosuunnitelma
vuodelle 2023.

Valmistelija: toimistosihteeri Virve Nykanen, 040 105 3003
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Tarkastuslautakunta §7 15.02.2023

Paatosehdotus Tarkastuslautakunta vahvistaa kayttdsuunnitelmansa vuodelle 2023 ja
lahettaa sen kunnanhallitukselle tiedoksi. Lisaksi lautakunta paattaa, etta
lautakunnan menot hyvaksyy kunnanjohtaja.

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tarkastuslautakunta §8 15.02.2023

Muut asiat

Tarkastuslautakunta 15.02.2023 § 8

Paatdésehdotus Tarkastuslautakunta keskustelee muista ajankohtaisista asioista ja
merkitsee ne tietoonsa saatetuksi. Lisaksi lautakunta tarkistaa seuraavan
kokouksen ajankohdan, joka on sovittu ke 12.4.2023 klo 10.

Paatos Lautakunnan seuraava kokous pidetaan aikaisemman suunnitelman
mukaisesti ke 12.4.2023 klo 10.

Lisdksi lautakunta paatti pitda kokoukset ke 19.4. klo 10, ke 3.5. klo 10 ja
pe 2.6. klo 10.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,8§2,§3,8§4,8§5,8§6,8§7,§8

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa
kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



