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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtava

1.2 Tarkastuslautakunnan

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Lisaksi tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslau-
takunnan on arvioitava myds talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella sekad voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kuntalain 84 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtavana on
1.6.2017 alkaen ollut my6s sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisen valvominen ja ilmoitusten saattaminen valtuustolle tie-
doksi. Tarkastuslautakunta on kasitellyt saapuneet sidonnaisuusilmoi-
tukset ja toimittanut ne tiedoksi kunnanvaltuustolle kesadkuussa 2022.

kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jésen Henkilbkohtainen varajasen
Pasi Laasonen, pj. Hannu llonen

Matti Hannikainen, vpj. (24.4.2023 saakka) Markku Pulkkinen

Aune Laakkonen Uuna Kainulainen

Tarja Musikka Kerttu Asikainen

Kati Pitko Jarmo Raty

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet:

Pasi Laasonen
e Elinvoimalautakunnan jasen
e Maaseutulautakunnan jasen
e Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman yhtymaval-
tuuston varajasen
e Poliisin neuvottelukunnan varajasen
e Raakkylan Osuuspankin hallituksen jasen

Aune Laakkonen
e Ra&dkkylan kunnan edustaja Kiteen kaupungin sivistys-
lautakunnassa kansalaisopistoa koskevissa asioissa
e Paksuniemen vesiosuuskunnan kunnan edustajajasen
o Keski-Karjalan Vanhustentaloyhdistys ry:n kunnan va-
raedustajajasen
e MLL:n hallituksen jésen

Kati Pitko
e Hyvinvointilautakunnan jasen



e Elinvoimalautakunnan varajasen (ei todellista esteelli-
syyttd, koska ei ole osallistunut kokouksiin)
e MLL:n hallituksen puheenjohtaja

Jarmo Raty

Elinvoimalautakunnan jasen
Hyvinvointilautakunnan varajasen

Siun soten neuvottelukunnan varajasen
Ra&kkylan 4H:n hallituksen jasen
Kiteen seurakuntien valtuuston jasen

Raakkylan kappeliseurakunnan neuvoston varapu-
heenjohtaja

Esteelliset jasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen valmiste-
luun niissa kohdin, joissa ovat olleet esteellisia.

Lakis&ateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vas-
tuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT- ja HT-tilintarkastaja
Taina Térrénen seka avustavana tarkastaja KTM Joni Makitalo.

1.3 Tarkastuslautakunnan tydskentely

Tarkastuslautakunta on kokoontunut yhdeksan kertaa arvioimaan vuo-
den 2022 toimintaa ja taloutta. Arvioinnin suorittamista varten lauta-
kunta on hyvéksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman vuosittai-
sine painopistealueineen. Vuoden 2022 painopisteina ovat olleet talou-
den tasapainottaminen ja arviointimenettely seka hyvinvointipalvelut.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2022 talousarvioon seka
vuoden 2022 tilinpaatékseen ja toimintakertomukseen. Kunnan eri toi-
mielinten toimintaan on tutustuttu viranhaltijoiden esittelyjen, toimintaa
ja taloutta koskevien raporttien kautta seka kuulemalla konserniyhteisé-
jen edustajia. Lautakunnan kuultavina ovat olleet kunnanjohtaja Esko
Rautiainen, kirjanpitdja Elena Konovalova, kunnanhallituksen puheen-
johtaja Harri Laasonen, kehityssihteeri Raita Joutsensaari, tekninen joh-
taja/Raakkylan Kiinteistépalvelu Oy:n toimitusjohtaja Kalevi Harinen, ra-
kennustarkastaja Joni Rytkdnen, elinvoimalautakunnan puheenjohtaja
Tellervo Hurskainen, rehtori-sivistystoimenjohtaja Rauni Ronkainen, va-
paa-aikasihteeri Jyrki Kymalainen, tyéllisyyskoordinaattori Ari littildinen
ja tybépajan vastaava ohjaaja Matti Soininen. Liséksi on seurattu hallinto-
kuntien pdytakirjoja seka tehty muita havaintoja kunnan toiminnasta ja
taloudesta.

Kokoustydskentelyn lisaksi toukokuussa 2022 on osallistuttu webinaa-
riin: BDO:n Auditio 2022 -seminaari. Marraskuussa 2022 lautakunta teki
tutustumiskaynnin Paksuniementien koulukeskuksen tiloihin. Rehtori-
sivistystoimenjohtaja Rauni Ronkainen esitteli tutustumiskaynnilla kou-
lukeskuksen toimintaa ja rakennusten teknista puolta esitteli tekninen
johtaja Kalevi Harinen.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista
tarkastuksista kokousten yhteydessa ja perehtynyt tilintarkastuskerto-
mukseen.



2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN POHJALTA TEHTYJEN TOIMENPITEI-

DEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 20.6.2022 hyvaksynyt tarkastus-
lautakunnan laatiman arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja hyvaksynyt
14.11.2022 kokouksessaan kunnanhallituksen antaman selonteon sei-
koista, joihin arviointikertomuksessa oli kiinnitetty huomiota.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen tiedokseen 15.2.2023 ko-
kouksessaan.

Lautakunta kiittédéd saaduista selonteoista seka tehdyisté toimenpiteisté.
Lautakunta kuitenkin haluaa jatkossa konkreettisempia toimenpiteita
Ja selontekoja tehdyisté toimista.

3. ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUT-

TAMISESTA

Kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatéksen 30.3.2023. Kunnan tilikausi
on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaa-
t6s tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennesséi ja an-
nettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jal-
keen saatettava se valtuuston kasiteltdvaksi kesdkuun loppuun men-
nessa.

Talousarvio on vahvistettu valtuuston kokouksessa 20.12.2021 ja ta-
lousarviomuutos 12.12.2022.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on laatinut ja allekirjoittanut tilin-
paéatdksen ajallaan 30.3.2023.

3.1 Tavoitteiden toteutuminen

Yleistd

Kuntalaki korostaa tavoitteilla ohjaamista ja johtamista. Kuntalain mu-
kaan talousarviossa ja suunnitelmassa valtuuston tulee hyvaksya kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet seka osoittaa ta-
voitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.

Tehtyjen havaintojen mukaan tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa
kunnanvaltuuston vuoden 2022 talousarviossa asettamien toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Vuoden 2022 talousarvion mukaan ”Talousarvion kayttétalousosassa
esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon nahden sitovia ja niiden
mahdollisista muutoksista paattaa valtuusto.

Kayttdtalousosassa méaararahat ovat tehtavakohtaiset toiminnan ja val-
tuustoon néhden sitovia nettomaaraisena.

Valtuustoon néhden sitovia nettomaaraisina ovat myds verotulot ja valti-
onosuudet sekd muut rahoitustulot ja —menot.



Investointeihin nimetyille kohteille myénnetyt maararahat ovat hanke-
kohtaisia ja ne ovat sitovia seké brutto- ettd nettomaaraisina.”

Kunnan strategisia painopistealueita vuodelle 2022 olivat
- kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

- kuntalaisten osallistaminen

- elinvoiman vahvistaminen (asukkaiden ja yrittdjien maaran lisdanty-

minen)

- talouden tasapaino
- laadukkaat lahipalvelut.

Strategisista painopisteisté tarkastuslautakunta toteaa, etta lautakunnat
ovat toimineet pd4osin valtuuston asettamien painopisteiden mukai-
sesti. Koronapandemia on taittunut ja silté osin tilanne on normalisoitu-
nut sekd toimintatavat vakiintuneet. Euroopan alueella alkanut konflikti

on nostanut merkittavasti kustannustasoa.

Véestdén méaéré on laskenut edelleen ja se oli vuoden lopussa 1959, jo-
ten vdhennysté on tapahtunut 72 henkilén verran. Kuntaan saapui pieni
mé&é&ré ukrainalaisia pakolaisia ja néhtévéksi jaa tuleeko heisté pysyvié
asukkaita kuntaan. Mokkien rakentaminen, kunnostaminen ja muuttami-
nen vakituiseen asuink&yttéén on pysynyt ennallaan.

Asukasluku
muutos muutos-%
2018 2019 2020 2021 2022 2021 - 2022 | 2021 - 2022
2 181 2124 2 066 2 031 1959 -72 -3,55 %

Vuonna 2022 on perustettu uusia yrityksia viisi (5) kappaletta.

Keski-Karjalan Kehitysyhtié Oy KETIn toiminta péaéttyi vuoden 2022 lo-
pussa ja yrityspalvelut siirtyivét Business Joensuu QOy:lle.

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen séilyminen léhipalveluina on
huolestuttavissa méérin vaarantunut ja kunnan tulee edelleen kiinnittéé
erityistd huomiota palveluiden séilyttdmiseen. Hyvéna esimerkkind on-
nistuneista ponnisteluista oli vuodeosaston kesétauon lyhentdminen.

Monipuolisen palvelutason séilymiseksi ja parantamiseksi tulee kunnan
tehda aktiivisesti téitd. Kuntalaisia, vapaa-ajan asukkaita ja kaikkia mui-
takin kannustetaan edelleen jatkamaan aktiivista yhdistystoimintaa seké
kayttdmaan palveluita ja osallistumaan tapahtumiin.

Talouden strategiset linjaukset vastaavasti olivat vuodelle 2022 seuraa-

vat:

- tavoitteena on tasapainoinen kuntatalous
- talouden tasapainossa pitdmiseksi tehdaan jatkossakin toiminnalli-

sia ja taloudellisia muutoksia
- tehostetaan kunnan toimintoja ja priorisoidaan toimenpiteita ja han-

kintoja

- velan maara pidetaan kohtuullisella tasolla




- taksat ja maksut pidetaan tasolla, ettd ne kattavat kohteena olevista
toimenpiteista aiheutuvat kustannukset
- hallitaan konsernin riskeja.

Strategisista linjauksista lautakunta toteaa, etta talous on vuoden 2022
aikana tasapainotettu suunnitelman mukaisesti.

Lautakuntaa huolestuttaa edelleen vuokra-asuntojen kédyttéaste, mutta
lautakunta on tyytyvéinen toimenpiteisté vuokra-asuntojen vahenta-

miseksi.

Toimintatuotot toteutuivat talousarvioon ndhden 887.210 euroa pienem-
pind, koska metsdomaisuuden toisen eran myynti ei toteutunut. Toimin-
takulut toteutuivat 94.711 euroa pienempina kuin oli arvioitu ja toiminta-
kate oli 792.499 euroa arvioitua huonompi.

Vertailun vuoksi edellisend vuonna hallintokuntien toimintatuotot toteu-
tuivat talousarvioon ndhden 37.215 euroa suurempina ja toimintakulut

olivat 83.311 euroa suuremmat kuin oli arvioitu. Toimintakate oli 46.097
euroa arvioitua huonompi.

Kunnan kayttotalous

muutos-%

TP 2019 TP 2020 TP 2021 Tot 2022 2021 - 2022
Toimintatuotot 2 689 473 2 574 747 2736714 3978 144 45,36
Toimintakulut -17 887 471 | -19988 715 | -18 845676 | -18 715 425 -0,69
Toimintakate -15 197 998 | -17 413 969 | -16 108 963 | -14 737 281 -8,52

Tilikauden tulos -576 885 -1 613 602 -2 953 1636 529 | -55 519,20

Vuoden 2022 tilikauden tulos oli arvioitu alkuperadisessa talousarviossa
752.201 euroa ylijadadmaiseksi ja talousarviomuutosten jalkeen 2.346.145
euroa ylijddmaiseksi. Tilikauden tulos muodostui 1.636.529 euroa ylijaa-

maiseksi. Tilikauden tulos poikkesi arvioidusta -709.616 euroa.

Vuonna 2022 kunnan ulkoiset toimintatuotot kasvoivat 60 %. Tulojen
kasvu johtui tilojen ja maaraalojen myynnista seka palkkatuen ja hank-
keiden avustuksien kasvamisesta. Ulkoiset toimintakulut vahenivat

0,67 %.

Verotulojen lisdys oli 2,85 %, johon sisaltyi kunnallisverotulojen kasvu
3 %, kiinteistéverotulojen kasvu 5,5 % ja yhteiséverojen vdheneminen
0,8 %. Yhteensa verotulojen lisdys oli noin 184.000 euroa.

Valtionosuuksien lisdys edellisesta vuodesta oli 0,4 % eli noin 40.000
euroa. On kuitenkin huomioitava, etta valtionosuuksiin sisaltyi edelli-
sena vuonna harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 380.000 euroa.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteinen lisdys oli noin 224.000 euroa.




Valtionosuudet ja verotulot

muutos

2018 2019 2020 2021 2022 2021 - 2022

Valtionosuudet | 9260215 [ 9 102 466 | 9 826 040 | 9923 329 | 9 963 484 40 155

Verotulot 5969 091 | 5799646 | 6 260 996 | 6 433 099 | 6 616 736 183 637

Lautakunta pitdéd hyvéné asiana, etta verotulot ja valtionosuudet ovat
kasvaneet edellisestéd vuodesta.

Talouden tasapainottaminen

Kumulatiivinen ylijadmé kunnan taseessa on taman tilikauden jélkeen
1.720.578,28 euroa, kun se vuoden 2021 jalkeen oli 84.049 euroa.

Kuntakonsernin kertynyt alijadma on 753.839 euroa. Kunta on mukana
kolmessa kuntayhtymassa: Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymé, Poh-
jois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtyma Siun sote. Kaikilla kuntayhtymilla oli positiivinen tulos
vuoden 2022 tilinpaatoksessa.

Lautakunta toteaa, ettd kunnalla on kertynytta ylijgaméa 1.720.578 eu-
roa ja kuntakonsernin alijdgémé on 753.839 euroa.

Kertynyt alilylijaama

2018 2019 2020 2021 2022
Kunta 2 107 000 | 1 700 604 87 002 84 049 1720 578
Konserni -731 000 | -1 151189 | -2 406 819 | -2 354 019 | -753 839

Vuoden 2021 aikana kunta joutui kolmannen kerran kuntalain
(410/2015) 118 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn kuntakonserniin ta-
seeseen kertyneen alijddman vuoksi. Arviointiryhman tyéskentely alkoi
elokuussa 2021 ja paattyi 27.1.2022. Kunnanvaltuusto hyviksyi talou-
den tasapainottamisohjelman 10.1.2022 § 3, jonka perusteella arviointi-
ryhman loppundkemys oli, ettd kunnalla on mahdollisuudet selviytya it-
senaisena kuntana.

Tasapainottamisohjelmaan siséltyva metsdmaan myynti tuli toteuttaa
vuoden 2022 aikana siten, etta taloudelliset vaikutukset (vuosikatetta
vahvistaen) olisivat vahintaan n. 1,2 miljoonaa euroa. Kesakuussa 2022
kunta myi metsdmaata hintaan 1.280.500 euroa. Metsanmyyntituottoja
kertyi kaupan johdosta 1.161.715 euroa. Syksylla 2022 kunnanhallitus
paatti myyda lisdd metsdomaisuuttaan 905.000 eurolla. Syksyn metsa-
kauppoja ei kuitenkaan ole voitu saattaa loppuun, koska kunnanhallituk-
sen paatoksisté on tehty kunnallisvalitus It&-Suomen hallinto-oikeuteen.
Kunnanhallitus on antanut vastineensa asiasta hallinto-oikeudelle
20.2.2023.



Lainamdaara

Tasapainottamisohjelman muut toimenpiteet on tarkoitus aloittaa paa-
osin vuodesta 2023 ldhtien, mutta osittain ne toteutuivat jo vuonna
2022. Ohjelmaa toteutettiin hyvinvointitoimen osalta yhden luokanopet-
tajan tyépanoksen vahentamisella, Niemisen perhepéivahoidon yhdista-
miselld Niemisen ryhmaperhepaivahoitoon seka yhden Idhihoitajan tyo-
panoksen vahentamisella paivékodilla. Sdastdohjelmaan siséltyva
Keski-Karjalan musiikkiopiston viiden oppilaspaikan vahentdminen to-
teutuu vahitellen, kun oppilaspaikkoja vapautuu. Vapaa-aikatoimen
osalta toimenpideohjelmassa on puolitettu liikuntatoimen avustukset,
retkitoiminta, avustukset ja liikunta-alueiden kunnossapitokustannukset.
Liikuntatoimen maksuja korotettiin 10 %. Lisaksi Joensuun teatteriyhdis-
tyksen jasenyydesta erottiin.

Elinvoimatoimen osalta toimenpideohjelmassa on puolitettu yksityis-
tieavustukset ja muut avustukset. Lisaksi kiinteistépalvelun kustannuk-
sia oli tarkoitus vahentda, mutta olosuhteiden vuoksi saastot eivat toteu-
tuneet.

Hallintopalveluiden saastétoimenpiteista yrittdjiin kohdistuneet tyémark-
kinatukimaksut pienentyivat vuoden 2022 aikana.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettad talouden tasapainottamisessa on onnis-
tuttu kunnan henkil6stén ja luottamushenkilbiden vahvalla yhteistydll&.

Lainakanta
2018 2019 2020 2021 2022
Kunta 4 124 000 | 3 785 000 6 214 000 5853 000 | 5177 000
€/asukas 1893 1782 3 008 2 882 2 642
Konserni 7 838 000 7 678 000 | 10 782 000 | 10 675 000 | 10 229 000
€/asukas 3 597 3615 5219 5 256 5222

Kunnan lainamaara oli vuoden 2022 lopussa 5.176.566 euroa. Tilivuo-
den aikana lyhennettiin pitkaaikaisia lainoja yhteensa 361.044 euroa ja
maksettiin pois lyhytaikainen kuntatodistusohjelman mukainen 315.000
euron luotto.

Vuonna 2022 antolainauksessa tapahtui muutoksia. Antolainauksen li-
sayksia oli korottomat lainat: Saimaan saariston kehittamisyhdistykselle
3.900 euroa ja Jaaman seudun kylayhdistykselle 10.800 euroa. Antolai-
nauksen vahennyksia olivat tytaryhtié Raakkylan Sijoitus Oy:n mak-
sama lainan lyhennys 18.700 euroa, Pohjois-Karjalan tietoverkko-
osuuskunnan maksamat lainojen lyhennykset 55.900 euroa sekéa Jaa-
man seudun kyldyhdistyksen maksama laina 10.800 euroa.

Lautakunta muistuttaa, etté kuntalain 129 §:n mukainen riittdvén kattava
vakuus tai vastavakuus tulee huomioida antolainauksissa.



Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten kuntien,
maakunnan kuntien ja koko maan kuntien lainakanta asukasta kohden.
Toisessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin lainakannan osalta.

Lainakanta 31.12. euroalas.

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
=== Raakkyla ———12000-5000 as. kunnat ~ ==O= Pohjois-Karjala = -@==Koko maa

Vaikka kunnan lainamé&éré asukasta kohti on lahtenyt laskuun, kunnan
tulee tulevina vuosina huomioida asukaskohtainen lainamaéra ja keskit-
tyé lainojen lyhentamiseen.

Konsernin lainakanta 31.12. euroalas.

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
=== Raakkyla /3 2000-5000 as. kunnat  ==O=— Pohjois-Karjala = @== Koko maa
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten kuntien,
maakunnan kuntien ja koko maan kuntien omavaraisuus-%. Lisaksi toi-
sessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin omavaraisuuden
osalta. Omavaraisuusaste mittaa kunnan ja kuntakonsernin vakavarai-
suutta, alijdgd@man sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla
téhtayksella. Terveessa kuntataloudessa omavaraisuusasteen tulisi olla
vahintdan 50 %. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. Vuonna 2022
kunnan omavaraisuusprosentti olikin 54,1 %, kun se edellisena vuonna
oli 47,6 %. Konsernin omavaraisuusaste oli 28,6 % ja edellisena vuonna
vain 23,6 %. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman tilinpaatoksen
laadintaan liittyvan yleisohjeen mukaan 50 %:a alempi omavaisuusaste
merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta.

Omavaraisuus-%

0 . L |} - ||
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=== Raakkyla [C—12000-5000 as. kunnat ==O=—Pohjois-Karjala = <@==Koko maa
Konsernin omavaraisuus-%
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Hyvinvointikertomus
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Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, etta liikuntakyselyn mukaan raak-
kylalaiset liikkuvat liikuntasuositusten mukaisesti maakunnallisia kes-
kiarvoja paremmin.

Koululaisten liikkumista on lisatty mm. pidennetylla vélitunnilla. Entisten
hyvien lilkuntamahdollisuuksien liséksi on aloitettu uuden ulkokuntoilu-
paikan rakentaminen vuoden 2022 aikana.

Lautakunta on tyytyvéinen, etté tyéttémyysprosentti vuoden 2022 lo-
pussa oli pienempi (15,7 %) kuin edellisené vuonna (16,9 %), mutta lau-
takunta on hyvin huolissaan siitd, etté yli 1.000 péivaa tyéttémana ollei-
den méaéré on edelleen kasvanut.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd kuntalaiset ottivat hyvin vastaan kunnan
tarjoamat liukuesteet, minka ansiosta liukastumiset ovat vdhentyneet ja

terveydenhoidon kustannukset pienentyneet.

Tehtavialuekohtainen arviointi

Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet

Hallintopalvelut

Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa 974.671
euroa huonompi kuin talousarviossa oli arvioitu. Kuitenkin valtuustoon
nahden sitovia ovat yksittaiset tulosalueet.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 4/4.

Tybpajan omista erillisista tavoitteista toteutui 5/6.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Ei toteutunut

Kuntastrategian paivittaminen
vuosille 2022 — 2025 ja jalkaut-
taminen kaikille organisaation
tasoille.

Kuntastrategia hyvaksyttiin val-
tuustossa 12.12.2022

Tydhyvinvoinnin ja tyilmapii-
rin parantaminen ja seuranta.

Toteutui tehostetun esimiestyén
ja tydsuojelutoimikunnan toimin-
nan johdosta.

Aluevaalien sujuva lapivienti.

Tavoite saavutettiin taydellisesti.

Kuntakonserni-kokonaisuuden
toiminnallinen kehittaminen ja
eri hallinnonalojen yhteistyon
tiivistaminen.

Kuntakonserni-kokonaisuuden
toiminallinen kehittaminen on
strategisena tavoitteena ja sita
tullaan toteuttamaan muun mu-
assa hallintosdannén uusimisen
ja raportoinnin kehittdmisen
myota.
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Asetetut tavoitteet

Toteutui

Ei toteutunut

Tydpaja:

Tavoitteellinen tys- ja yksil6-
valmennus seka asiakkaiden
eldmaéntilanteen, tyo- ja toimin-
takyvyn kartoitus seka arvi-
ointi.

Asiakasma&ara kokonaisuudes-
saan 20 - 30 henkilda/vko

Koulutuksen ulkopuolelle jaa-
neille ja tyéttomille alle 29-vuo-
tiaille nuorille tarjolla tyo-paja-

Tavoitteet ovat toteutuneet
suunnitelmien mukaisesti.

Pajan asiakasm&ara on pienen-
tynyt vuoden — 2022 aikana. Asi-
akkaita noin 26 /viikko.

Nuorten tydpaja jatkoi toimin-
taansa vuoden - 2022 aikana,
tarjoten alle 29-vuotiaille nuorille
tyépajatoimintaa.

toimintaa (nuorten tyopajatoi-

minta).
Opinnollista-
Opinnollistamisprosessin misprosessiin
kaynnistaminen ei ollut haki-
Henkilostomaara: vastaava oh- joita

Henkilostomaara: vastaava
ohjaaja, tydénjohtaja ja tycval-
mentaja + pajatydntekijoita 2
henkiléa palkkatuella.

jaaja, tyénjohtaja ja nuoriso-oh-
jaaja + pajatyéntekijoita 4 — hen-
kilod palkkatuella.

Yhdistyksille ja yrityksille on tar-
Yhdistystydllistamismalli pyri- jottu pitkaaikaistyottomia téihin.

t&dan ottamaan kayttdon.

Toimintakate alittui 33.761 euroa.
Lautakunta pitdé hyvand, ettd kuntastrategia on saatu péivitettya.

Lautakunta on tyytyvdinen, etté hyvé ja innostunut tekemisen meininki
tybpajalla jatkuu edelleen.

Lautakunta toteaa, etté kotouttamisohjelma on tehty ja hyvéksytty kun-
nanvaltuustossa 12.12.2022 § 56.

Asuttujen alueiden kehittdminen

Tulosalueella ei ollut kunnalla kaavoitukseen liittyvaa toimintaa eiké ta-
voitteita.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus teki myénteisid poikkeamislupa-
p&aétoksié viime vuonna 15 kpl ja kielteisia ei ollut yhtééan.

e 2 koski uuden lomarakennuksen rakentamista olemassa olevalle
rakennuspaikalle (ranta-alueella)

e 5 koski uuden lomarakennuksen rakentamista uudelle rakenta-
mattomalle rakennuspaikalle (ranta-alueella)

» 2 koski lomarakennuksen laajentamista (ranta-alueella)

o 5 koski lomarakennuksen kéyttétarkoituksen muuttamista vaki-
tuiseksi asuinrakennukseksi (ranta-alueella)

e 1 koski ranta-asemakaavasta poikkeamista saunarakennuksen
kerrosalan osalta (ranta-alueella)



Liikenne
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Uusia kaavoja ei arviointivuonna tullut kunnassa vireille tai voimaan.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 hyvéaksyttiin maakuntavaltuus-
tossa 7.9.2020. Maakuntahallitus kdynnisti maakuntakaava 2040 1. vai-
heen laatimisen vuonna 2020 ja maakuntakaava 2040 2. vaiheen laati-
minen kdynnistettiin toukokuussa 2021. Maakuntavaltuusto hyvéksyi
Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 1. vaiheen kesékuussa 2022.
Maakuntakaava 2040 2. vaiheen laatiminen on kaavaluonnos -vai-
heessa ja etenee kohti kaavaehdotusta.

Lautakunta toteaa, ettd nykyisen tasoinen rantarakentaminen ja siihen
liittyvé poikkeamislupien késittely pystytadn hoitamaan kéytettavissé
olevilla resursseilla kohtuullisessa ajassa.

Kunta edistaa erillisten ranta-asemakaavojen laatimista mahdollisuuk-
siensa mukaan.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Palvelu- ja asiointilikenne jarjestetdan Tavoite on toteutunut. Palvelu- ja asiointilii-

siten, ettd kunnan eri alueilta paésee kenne on jarjestetty ympéari vuoden kerran vii-
kerran viikossa asioimaan kuntakeskuk- | kossa kyliltéd kuntakeskukseen. Asiakkaita rei-
seen. teilld on ollut keskim&arin 3,77/ajokerta.
Joukkoliikenteen peruspalvelutason Tavoite on toteutunut. Yhteisty&ta on tehty
saavuttamiseksi tehdaan yhteistyéta mm. osallistumalla ELY-keskuksen ja kuntien
ELY-keskuksen ja Pohjois-Karjalan yhteisen henkildliikennetyéryhman seka liikken-
kuntien kanssa. nejarjestelmatyéryhman tydskentelyyn.

Liikenneturvallisuutta parannetaan kun- | Tavoite on toteutunut. Liikkenneturvallisuus-
nan likenneturvallisuustyéryhman aktii- | ryhma on kokoontunut kaksi kertaa.

visella ty6lla. Tyéssa hyddynnetéan Ita-
Suomen liikenneturvallisuustoimijahan- | Toimijahankkeen kautta on saatu heijastinval-
ketta. jaita jaettavaksi liikenneturvallisuusty6ssa.

Yléluokkien 8. ja 9. luokkien oppilaille on jar-
jestetty Liikenneturvan kautta mopokoulutusta.

Taloudelliset tavoitteet alittuivat 1.562 euroa.

Lautakunnan mielesté palvelu- ja asiointiliikenne on hyvé ja toimiva pal-
velu. Kayttgjia palvelun parissa on ollut vuonna 2022 enemmén Kkuin
edellisenéd vuonna. Ajokertoja oli 208 ja matkustajien maéréa oli 784, jol-
loin matkustajia oli 3,77 henkiléa ajokertaa kohden.

Palvelu on edelleen hyvin térkeé kylilld asuville ja palvelun jatkaminen
on tarpeellista, josta osoituksena mm. matkustajien maéarén nousu.

Lautakunta on huolissaan tiestén kunnosta ja talvihoidosta, joka on
kayttdjien havaintojen mukaan edelleen huonontunut viime vuosina.



Metséatalous

Kéayttéomaisuus

Rahoitus
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Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2. Metsasuunnitelman paivitys to-
teutetaan vuonna 2023.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Aloitetaan metsasuunnitelman péivitys Toteutetaan vuonna 2023.

Puun myyntia toteutetaan metsasuunnitel- Hakkuita suoritettiin metsataloussuun-
massa esitetyn hakkuuehdotuksen mukaisesti nitelman mukaisesti.

Toimintakate alittui 15.273 euroa.

Talousarvion 2022 mukaan kunnalla on maa-alueita yhteensa 768 heh-

taaria, josta metsdmaata on 709 hehtaaria. Naistd metsdmaista myytiin

vuoden aikana 199,9 hehtaaria, jonka lisaksi toinen metsakauppa odot-

taa Itd-Suomen hallinto-oikeuden paatdstad kauppapéaéatdkseen kohdistu-
van kunnallisvalituksen vuoksi.

Kunnan metsia on hoidettu metséataloussuunnitelman mukaisesti. Voi-
massa oleva suunnitelma on tehty vuosille 2013—-2022.

Lautakunta toteaa, ettd vuosi 2022 muutti tilannetta olennaisesti, koska
kunta myi talouden tasapainottamissuunnitelman toteuttamiseksi merkit-

tdvdn osan metsdomaisuudesta. Jatkossa on huomioitava etta, puun-
myyntitulot tulevat puolittumaan.

Toiminnallisia tavoitteita ei ollut asetettu.

Nettotulot alittuivat 926.253 euroa. Tama johtuu It&-Suomen hallinto-
oikeuden péitosta odottavasta metsdkaupasta.

Lautakunta pitdé hyvénda asiana, etté kunta on jatkanut méaéréalojen
myymista lisdmaiksi asumisviihtyvyyden ja kiinteistdjen kéytettévyyden
lisdémiseksi.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Talousarviota noudatetaan tarkasti Talousarviota on noudatettu tarkasti ja taloutta
ja seurataan sen toteutumista. seurattu annettujen ohjeiden mukaisesti. Rapor-
toinnin kehittdmista jatketaan.

Rahoitukseen liittyvat kulut pyritddn | Rahoituksen kustannukset on optimoitu.
pitdmaan mahdollisimman pienina.




Sosiaali- ja terveyspalvelut/kunnan kustannusvastuu
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
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Asetetut tavoitteet

Toteutui

Pitkaaikaistyottémien maaran kasvua pyritaan edel-
leen hillitsemaan yhteistyéssa sidosryhmien kanssa.

Yhteisty6ta sidosryhmien
kanssa on tehty aktiivisesti.

Nettomenot alittuivat 31.424 euroa.

Kunnan kustannusvastuulle kuuluvat erat muodostuvat tydmarkkinatuen
kuntaosuudesta, kuntouttavasta tyétoiminnasta seka kunnan veteraani-

kuntoutuskuluista.

Kunnan velvollisuus osallistua tydmarkkinatuen kustannuksiin alkaa,
kun henkilélle on maksettu tyéttomyyden perusteella tydmarkkinatukea
yhteensa 300 paivalta. Talldin tyéttomyysaika rahoitetaan puoliksi val-
tion ja puoliksi tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista siihen asti,
kunnes henkildé on saanut tydmarkkinatukea tyéttémyyden perusteella
1000 paivaltd. Taman jalkeen tyéttdoman kotikunnan rahoitusvastuu nou-

see 70 %:iin.

Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki/kunnan osuus

2018 2019 2020 2021

2022

109 903 125 352 177 893

235 231

178 115

Kunnan osuus pitkaaikaisty6ttémien tyémarkkinatuesta oli 178.115 eu-
roa, kun menot olivat 235.231 euroa vuonna 2021. Menot vahenivat

sujen laskusta. Vuoden 2021 kuntaosuutta kasvattivat koronan myéta
kuntien maksettavaksi tulleet yrittajien tydmarkkinatukimaksut, jotka oli-
vat noin 81.000 euroa. liman yrittdjien tyémarkkinatukimaksuja kunta-
osuus olisi jaédnyt noin 154.000 euroon vuonna 2021.

Vuonna 2022 tyémarkkinatuen saajien maara oli 72 henkiléa ja edelli-

sené vuonna 89 henkilda.

Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki/saajat

muutos
2018 2019 2020 2021 2022 2021 - 2022
81 67 77 89 72 -17

Kunnan perustama tydpaja on toiminut vuodesta 2018 alkaen, jolloin
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kunnan jarjestdman kuntouttavan tyétoiminnan ja terapeuttisen tyétoi-
minnan seka nuorisotydpajan tuotantovastuu siirtyi kunnalle. Tyépajalla
oli vuonna 2022 yhteensa 26 eri palvelunkayttajaa. Palvelunkayttajista 6
siirtyi tydpajalta opiskelemaan tai toihin vuoden 2022 aikana. Tyépajan
toiminta siirtyi hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Tydmarkkinatuen saajien méaéra on edellisestd vuodesta vahentynyt, ja
sen myd6ta tyébmarkkinatuen kuntaosuus on laskenut. Lautakunta pitda
huonona asiana, etté yli tuhat paivaa tysttéména olleiden osuus on yhéa

kasvanut edellisesta vuodesta.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi
on tehty etsivdéa nuorisotydté. Joulukuun 2022 lopussa nuoria (alle

25 v.) oli tyéttéménéa kahdeksan (8) henkiléa, joka on ikéluokasta noin
21 %, mutta keskiméérin vuoden aikana nuorten tyéttémien mééaré oli
alle viisi (5). Alle 25-vuotiaiden tydttémien osuus vastaavan ikaisesta
tybvoimasta oli koko Pohjois-Karjalassa 15,6 %.

Sosiaali- ja terveyspalvelut/Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméa

(Siun sote)

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Seurataan aktiivisesti palvelutuotannon
toteutumista vuoden 2022 alussa tapah-
tuvan muutoksen jalkeen.

Toteutumista on seurattu aktiivisesti.

Vaikutetaan aktiivisesti sote-palveluiden
siitymiseen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelutuotta-
jaan on oltu aktiivisesti yhteydessa. Kesa-
ajaksi suunniteltua vuodeosaston sulkemista
kyettiin lyhentamaan.

Nettomenot ylittyivat 103.411 euroa.

Kustannuksiin siséltyy Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman (Siun soten) maksuosuus 10.292.355 euroa, lakkautettu-
jen kunnan sosiaalitoimen ja terveyskeskuskuntayhtyman henkiléstén
elakekuluja, Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen osuus, yhteistoiminta-
osuudet, ymparistéterveydenhuollon osuus ja vaesténsuojelukustannuk-

set.

Raakkylan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on vastannut
1.1.2021 alkaen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyma — Siun sote. Tata ennen palvelujen tuottajana toimi kunnan teke-
man kokonaisulkoistussopimuksen mukaisesti Terveystalo Kuntaturva

Oy.

Vuonna 2022 kirjattiin vuoden 2021 Siun soten alijadman kattamiseksi
257.935 euroa ja purettiin pakollinen varaus 375.000 euroa. Siirtove-
laksi kirjattiin vuoden 2022 alijagdman kattaminen 602.830 euroa. Palk-
kaharmonisointikustannuksista tehtiin pakollinen varaus 364.274 euroa,
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josta 195.989 euroa kirjattiin tuloslaskelmaan vuodelta 2021 ja 168.286
euroa vuodelta 2022. Kunnan osalta Siun soten katettava alijdama ja
palkkaharmonisointivaraus olivat yhteensa 850.039 euroa.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestami-
sestd siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille sote-uudistuk-
sen myo6ta 1.1.2023.

Lautakunta on huolestuneena kiinnittanyt huomiota palvelujen saata-
vuuteen seké niiden séilymisen epédvarmuuteen. Jatkuva epavarmuus
vaikuttaa myds henkildéstdon.

Lautakunta vaatii, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutasoa tulee
parantaa ja séilyttdé palvelut ldhipalveluina.

Lautakunta on erittdin huolissaan palkkaharmonisaation kirjaustapojen
erilaisuudesta Pohjois-Karjalan kuntien kesken ja niiden vaikutuksista
tulevien vuosien valtionosuuksiin.

Elinvoimalautakunnan alaiset tulosalueet

Ympdristotoimi

Elinvoimalautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
60.201 euroa huonompi kuin talousarviossa oli arvioitu. Kuitenkin val-
tuustoon ndhden sitovia ovat yksittaiset tulosalueet.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui osittain 4/4.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui

Ymparistévalvontaa lisataan. Toteutui osittain
Ympéristévalvontaa on suoritettu resurs-
sien puitteissa.

Edistetaan ymparistoystavallista ja kes- | Neuvontaa on toteutettu rakennuslupien

tévaa rakentamista neuvonnan avulla. kasittelyn yhteydessa.
Rakennusvalvonta hoidetaan asiakas- Rakennusvalvonta on hoidettu jousta-
lahtdisesti ja joustavasti. vasti ja asiakasléhtoisesti.

Aloitetaan sahkdisen asiointipalvelun ja | Sahkdéinen asiointipalvelu ja arkisto (Lu-
arkistoinnin kayttéonotto rakennusval- papiste) on otettu rakennusvalvonnassa
vonnassa. kayttdon vuoden 2023 alusta.

Nettomenot alittuivat 8.261 euroa.

Kunnanvaltuusto paatti ryhtyad Hinku-kunnaksi 22.8.2022 § 36. Hinku-
kunta nimitys edellyttdd Suomen ymparistékeskus SYKE:n laatimien
hinkukriteerien tayttymista. Hinku-kriteereilla tarkoitetaan kuntien ilmas-
tonmuutoksen hillintatoimia ja linjauksia, joilla kunta uskottavasti sitou-
tuu vahentdmaan oman toimintansa kasvihuonekaasupaastoja seka



Kiinteistotoimi
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vaikuttamaan alueensa toimijoihin (asukkaat, yritykset, maa- ja metsata-
lousyrittajat seka vapaa-ajan asukkaat) siten, etta alueen kasvihuone-
kaasupéaastdjen vahentamisessa tavoitellaan hiilineutraaliutta.

Kunta on valtuuston paatéksella sitoutunut tavoittelemaan koko alu-
eensa kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista 80 prosenttia vuoden
2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Hinku- verkostoon liittyminen ja
toimintaan osallistuminen tukee erinomaisesti kunnan ilmasto- ja ener-

giatavoitteiden saavuttamista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté lupia mydnnettiin yhteensé 61 kpl,

Joista rakennuslupia oli 30 kpl. Lupien haku on jatkunut vilkkaana ja

saatujen palautteiden mukaan rakennusluvat kasitellaan viipymatta.
Sillé edistetddn maaseudun elinvoimaisuutta. Vuoden 2023 alusta kéyt-
t66n tulevaa séhkoista asiointipalvelua on valmisteltu ja se tulee enti-
sestdén sujuvoittamaan lupien hakemista asuinpaikasta riippumatta.
Kunnassa on opastettu kestédvadan puurakentamiseen rakennusluvan
hakemisen yhteydessd. Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen opas
luottamushenkilbille on jaettu elinvoimalautakunnan jésenille ja tarkas-
tuslautakunta suosittaa sen jakamista muillekin luottamushenkiléille.

Lautakunta pitda hyvdna asiana, etta viivastyneitéd lopputarkastuksia on
suoritettu asiakasmyédnteisesti ja asia on jopa huomioitu valtakunnalli-

sessa mediassa.

Lautakunta ndkee myénteisend asiana kuntayhteistyén rakennustarkas-

tajan resurssien jaossa.

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 2/3 ja yksi tavoite ei toteutunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui Ei toteutunut

Kunnan kiinteistonhoitoyhtié hoitaa kun-
nan hoidossa olevat kunnan omistamat

ympéristo- ja kiinteistétoimen seka vesi-
huoltolaitoksen ja vapaa-aikatoimen sille
kuuluvat tehtavat laadittavien kiinteisto-

palvelusopimusten mukaisesti.

Kiinteisténhoito to-
teutui vuonna 2022
kiinteistopalveluso-
pimuksen ja palve-
lukuvauksen mukai-
sesti.

Rakennuksia korjataan laadittujen PTS-
suunnitelmien mukaisesti kayttétarpeen
ja rakennuksen kunnon mukaan priorisoi-
malla.

Saistoohjelman
takia suurempia
korjausinvestoin-
teja ei toteutettu.

Katujen kunnossapidossa ja liukkauden
torjunnassa panostetaan ennalta ehkai-
sevaan toimintaan.

Kuntalaisille jaettiin
liukuesteita ja hie-
koitushiekkaa. Katu-
jen kunnossapidon
taso oli hyv&a luok-
kaa.

Toimintakate alittui 64.336 euroa.




Vesilaitos
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Kustannuspaineista huolimatta toimintakate pysyi positiivisena. Kaikkia
sé&éstdohjelman kohtia ei voi toteuttaa, jotta palveluiden laatu séilyy

kohtuullisena.

Lautakunta kiitté4 siitd, etta kiinteistoja on tarkasteltu pitkélla aikavalilla
Jja ryhdytty tarvittaviin toimenpiteisiin, jopa kiinteistéja purkamalla.

Lautakunta kiittdd myés katujen ja pihojen hyvésté talvihoidosta.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 1/4, osittain toteutui 1/4 ja 2/4 ei to-

teutunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Ei toteutunut

Jatketaan vesiosuuskun-
tien toiminta-alueiden pai-
vittamista.

Toteutui osittain
Toiminta-alueiden pé&ivitta-
mistd on jatkettu.

Aloitetaan yhdistymisneu-
vottelut Paksuniemen vesi-
osuuskunnan kanssa.

Paksuniemen vesiosuus-
kunta yhdistyi liiketoiminta-
kaupalla kunnan vesihuol-
tolaitokseen.

Uusitaan Kylatien varressa
oleva vanha valurautainen
vesiputki.

Ei toteutunut resurs-
sien puutteen vuoksi.

Selvitetdan jatevedenpuh-
distamolle tulevan ylimaa-
raisen huleveden lahteita ja
pyritddn vahentamaan tule-
van huleveden maaraa.

Puhdistamolle tulevan
huleveden maaraa ei
saatu vahennettya.

Nettotulot alittuivat 19.739 euroa.

Lautakunta on tyytyvédinen, etté yhteistyété on tiivistetty vesiosuuskun-

tien kanssa.
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Elinkeinojen kehittdminen

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 3/4, joista yksi toteutui osittain.
Yksi tavoite ei toteutunut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut

Parasta Raakkylaa hankkeessa kokeil- | Toteutui.
tuja toimintamalleja jatketaan (viestin-
taagentit).

Kasvua tulomuuttoon kunta- ja seutu- ei(-)
markkinoinnin seka Meille Maalle-han-
keen avulla.

Paksuniemen logistiikkahanke kayntiin. | Toteutui.

Matkailun toimintamallilla kasvua mat- Toteutui osittain, Keti
kailuun. Oy:n lakkautuminen vei
pohjaa toimintamallilta.

Nettomenot alittuivat 15.615 euroa.

Lautakunta toteaa tyytyvéisend, ettéd Meille maalle -hanke jatkuu Jetinan
hankkeena ja Sydankarjala -matkailumainonta jatkuu.

Lautakunta kiittédé Keski-Karjalan Kehitysyhtié Oy KETI:& yhteistydsté,
joka pééttyi 31.12.2022.

Lautakunta on tyytyvéinen kunnan matkailun edistédémisen laajentumi-
sesta Pohjoisen Saimaan matkailualueen kehittdéminen osana Lakelan-
dia -hankkeeseen osallistumisen myéta.

Lautakunta toteaa, etta Varttind kulttuurikeskus -esiselvitys on johtanut
jatkohankkeeseen.
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Hyvinvointilautakunnan alaiset tulosalueet

Perusopetus

Hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
242.372 euroa parempi kuin talousarviossa oli arvioitu. Kuitenkin val-
tuustoon néhden sitovia ovat yksittaiset tulosalueet.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui

Jokainen oppivelvollisuutensa Tavoite on toteutunut. Kaikki 18 oppilasta saivat
paattava saa paattdtodistuksen. | paattdtodistuksen.

Jokainen perusopetuksen paat- | Tavoite on toteutunut. Kaikki 18 paattotodistuk-

tanyt saa jatko-opiskelupaikan. sen saanutta oppilasta sai jatko-opiskelupaikan.

Oppilaiden valituntiliikunnan li- Tavoite on toteutunut. Pitkét vilitunnit ovat

sddminen kéytdssa. Luokkien 0-6 osalta tavoite on to-
teutunut, luokkien 7-9 tavoite on osittain toteu-
tunut.

Nettomenot alittuivat 111.208 euroa.

Kustannuksiin sisaltyvat perusopetuksen liséksi esiopetus, aamu- ja ilta-
paivatoiminta seké kansalaisopiston ja musiikkiopiston toiminta.

Oppilasmaara
muutos
2018 2019 2020 2021 2022 2018 - 2022
luokat 0-6 97,5 93,5 96,5 96,5 88 -9,5
luokat 7-9 57 55 49,5 46 43,5 -13,5
yhteensa 154,5 148,5 146 142,5 131,5 -23

Lautakunta pitdé hyvéna asiana, ettéd séastéohjelmasta huolimatta pa-
nostetaan tukea tarvitsevien oppilaiden parjaédmiseen koulunkdynninoh-
Jjaajien avulla. Tukee tavoitetta saada kaikille peruskoulun pééttaville
pééttdtodistus ja jatko-opiskelupaikka.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd kerhotoiminta on jérjestetty yleensé
koulupé&ivén sisélle. Tdméa mahdollistaa kaikkien osallistumisen varsin-
kin pitkien vélimatkojen alueella. Liséksi kerhotoiminta on laajaa ja sité
tehdéén eri yhteistyétahojen kanssa.

Perusopetuksen oppilaskohtainen meno oli hyvélla tasolla pienten kun-
tien vertailussa.

Lautakunta pitdd hyvéné asiana, ettd Raakkylan koulun vélitunneilla ul-
koillaan ja liikutaan.

Lautakunta pitdé hyvénd, etté koulun sisailmaa valvotaan jatkuvasti ja



Varhaiskasvatus

Kirjastotoimi
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tilanne on télld hetkelld hyvélla tasolla.

Lautakunta on huolissaan kouluterveydenhuollon saatavuudesta, jossa

on ollut haasteita syksylld 2022.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Henkiléstdmaaran ja henkiloston kel-
poisuuksien tarkastelu suhteessa las-
ten méériin ja hoitoaikoihin.

Tavoite on toteutunut. Hyvinvointilautakunta on lin-
jannut 15.6.2021 kokouksessaan hoitoryhmien

maaran. Henkildston sijoittuminen riippuu hoitolas-
ten maarasta. Niemisessa perhepaivahoito on yh-
distetty ryhmaperhepaivahoitoon 1.8.2022 alkaen.

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten
riskien tunnistaminen, varhainen puut-
tuminen ja tukeminen monialaisena
yhteistydna.

Tavoite on toteutunut. Monialainen Reppu-ty6-
ryhma on aloittanut toimintansa perheiden monia-
laisena tukena. Toiminnassa on syksyn 2022 ai-
kana ollut ongelmana neuvolan terveydenhoitajan
tybdajan vahaisyys.

Nettomenot alittuivat 41.736 euroa.

Pdivdhoidossa lapsia
muutos
2018 2019 2020 2021 2022 2018 - 2022
48 43 32 32 22 -26

Lautakunta pitdé erittdin hyvéna asiana, ettd Reppu-tyéryhmé on aloit-
tanut toimintansa perheiden monialaisena tukena.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Kirjaston aukioloaikojen ja asiakaspal-
velun séilyttdminen seka
omatoimikirjastopalvelun jatkuminen.

Tavoite on toteutunut. Kirjaston aukioloajat ovat
sdilyneet ennallaan ja omatoimikirjasto on ollut
toiminnassa.

Kirjasto tukee monipuolisesti kaiken-
ikdisten kuntalaisten hyvinvointia, tar-
joamalla mahdollisuuksia yhteisélli-
seen sekd vyksilolliseen harrastami-
seen ja toimintaan.

Tavoite on toteutunut. Kirjasto on tarjonnut tilo-
jaan kuntalaisten kayttéon seka jarjestanyt kai-
kille avoimia tapahtumia.

Nettomenot alittuivat 655 euroa.




Ruokahuolto

Vapaa-aikatoimi
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Kirjastosta on muodostunut kuntalaisten "olohuone”, jossa jérjestetdén
monipuolisesti kaikille avoimia tapahtumia.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui

Asiakkaiden osallistaminen ruoka- | Tavoite on toteutunut. Asiakkailta on keratty
palvelutoiminnassa. palautetta palautelaatikon avulla. Palautteen
perusteella on tydstetty mm. ruokalistoja.

Riittdvan henkildstdmaaran tur- Tavoite on toteutunut. Tarvittaessa on pal-
vaaminen. kattu mm. lomien sijaisia.

Nettotulot ylittyivat 28.649 euroa.

Ruokahuolto ja laitoskeittién henkilékunta siirtyivét Polkka Oy:lle
1.1.2023.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutuminen

Vapaa-aikatoimi osallistuu alueellisiin ja | Tavoite on toteutunut. Vapaa-aikatoimi on
maakunnallisiin hankkeisiin. mukana mm. Kylien tarinat-hankkeessa.

Uusien ulkokuntolaitteiden hankinta kir- | Tavoite on osittain toteutunut. Ulkokuntosa-
konkylalle. lilaitteiden perustusty6t on tehty. Kuntosa-
lilaitteet hankitaan vuoden 2023 puolella.

Kunnassa toteutetaan etsivaa nuoriso- Tavoite on toteutunut. Kaikki toiminnat
ty6ta ja ohjaamo-toimintaa, seké some- | ovat kdynnissa.

kanavia hyddynnetaan niissé vuorovai-
kutuksen lisdamiseksi.

Nettomenot alittuivat 60.124 euroa.

Lautakunta on huolissaan vapaa-aikatoimen avustuksien puolittamisen
vaikutuksista pitkalla aikavélilla yhteisty6kumppanien talouteen ja toi-
mintaan.

Lautakunta Kiittdé, ettd vapaa-aikatoimi on mukana Kylien tarinat -hank-
keessa ja toivoo kuntalaisilta mahdollisimman laajaa osallistumista.

Lautakunta pitdé positiivisena, ettd nuorisotalon toiminta on entista aktii-
visempaa ja nuorten keskuudessa suosittua.



Investoinnit

Rahoitus
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Alkuperaisen talousarvion mukaiset investointimenot olivat yhteensa
337.000 euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen 614.200 euroa. Toteu-

tuma oli 416.164 euroa. Investointimenojen toteutuminen jai arvioidusta
198.036 euroa.

Investointimenoihin kirjattiin: vesilaitoksen osalta vesimittarikaivojen ra-
kentaminen Salokylélle ja vesijohdon korjaukset kirkonkylélla seka vie-
maérilaitoksen osalta hajujenhallintajarjestelmén asentaminen puhdista-
molle. Paksuniemen logistiikkahankkeessa kunnostettiin/uusittiin meije-
rin piha-aluetta, sdhkdkaapelointeja seka hulevesijarjestelmaa, tehtiin
monitoimiparkit rantatien varteen ja alueelta poistettiin vaarallisia/lahoja
puita. Lisaksi uusittiin kunnan tyépajan puutyshalliosan nosto-ovi. Ter-
veyskeskuksella uusittiin aulojen ikkunat ja ylakoululla 2. kerroksen
luokkahuoneiden ikkunat. Paivakodilla suoritettiin ikkunoiden séalekaihti-
mien uusiminen. Koulukeskuksen keittioén hankittiin uusi paineilmauuni.
Paksuniemen meijerirakennuksessa sijaitsevan kalanjalostamon sahko-
jarjestelmaa uusittiin. Kirkonkylélle rakennettavan uuden ulkokuntoilu-
paikan pohjaty6t ja perustukset tehtiin valmiiksi.

Suunnitelluista inventoinneista jai toteutumatta selvitysmenettelyyn liitty-
neen kunnan sé&astdohjelman vuoksi: katujen peruskorjaukset, katuvalo-
jen rakentaminen, terveyskeskuksen LV-jarjestelméan ja meijeriraken-
nuksen katon uusiminen.

Investointituloihin kirjattiin yhden tontin ja 195,3 hehtaarin maaraalan
myynnit, joista tulot olivat yhteensa 1.283.000 euroa. Investointitulot jai-
vét arvioidusta 1.111.000 euroa, koska toinen metsakauppa ei toteutu-

nut suunnitellusti kunnanhallituksen paatoksesta tehdyn valituksen
VUOKSI.

Investoinnit olivat yhteensa -866.836 euroa (netto).

Investoinnit
2018 2019 2020 2021 2022
110 231 181 373 43 791 405 163 -866 836

Lautakunta on tyytyvéinen, etta investointeja on toteutettu sédéastéohjel-
man sallimissa puitteissa.

Rahoitustuotot ylittivat rahoituskulut 93.179 euroa. Talousarvioon nah-
den poikkeama on 11.279 euroa parempi.
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Henkilosto

Henkilostokulut

muutos

2018 2019 2020 2021 2022 2021 - 2022

3277400 3291038 | 3138359 | 3338143 | 3 355758 17 615

Henkildstdkulut olivat alkuperaisessa talousarviossa 3.401.474 euroa ja
talousarviomuutoksen jalkeen 3.504.830 euroa. Toteutuma oli
3.355.758 euroa. Henkildstokulut kasvoivat edellisesta vuodesta 17.615
euroa eli noin 0,5 %. Palkkojen ja palkkioiden pieneen kasvuun vaikutti
tybehtosopimusten mukaiset yleiskorotukset.

Kunnan henkiléstén kokonaislukumaéara oli vuoden 2022 lopussa 83,
mika oli kolmen henkilén verran enemman kuin edellisen vuoden lo-
pussa. Koko vuoden 2022 osalta tarkasteltuna henkilokunnan palkalli-
sen tydpanoksen méaara oli 73,68 henkildtydvuotta ja edellisena vuonna
76 henkildtydvuotta.

Henkilosto

2018 2019 2020 2021 2022

Vakinaiset 56 57 54 56 58
Madraaikaiset 9 8 9 6 6
Tyéll. + oppisop. 17 9 11 14 il5
Sijaiset 6 5 6 4 4
Koko henkil6st6 88 79 80 80 83

Kevan elékoditymisennusteen mukaan kunnan henkiléstésta noin kol-
mannes elakaityisi vuoden 2030 loppuun mennessa.

Lautakunta on tyytyvainen kuntien vélisesté yhteistyéstéa resurssien ja-
0Ssa ja kiittdd henkilbkuntaa joustavuudesta. Tyénantajan on kuitenkin
huolehdittava henkiléresurssien riittdvyydestéa.

Lautakunnan mielesté oppisopimuskoulutus on hyvé ja tarpeellinen tas-
mékoulutus.

Lautakunta toteaa edelleen, etta tuleviin elékéitymisiin on varauduttava

Ja pitédékin tarkednd, ettd kunta houkuttelee vetovoimaisuudellaan am-
mattitaitoisia tyéntekijoité ja uusia asukkaita.

Riskit ja sisainen valvonta

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet 17.6.2019 § 24 ja kunnanhallitus hyvaksyi sisdisen valvonnan



Konserni
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ja riskienhallinnan yleisohjeen 1.7.2019 § 104.

Kunnan toiminnalliset riskit I&hivuosina kohdistuvat mm. muutosten ai-
heuttamaan tydméaaran kasvamiseen ja tyontekijoiden elaksitymiseen
sekd uuden ammattitaitoisen henkilokunnan 16ytymiseen.

Kunnan kiinteistdomaisuus on myds merkittava riskitekija. Osa kiinteis-
toista on vanhaa ja korjausvelkaa on muodostunut huomattavasti.

Kunnan rahoitusriskeja ovat kotimaiset pitkaaikaislainat ja niiden korot
seka kunnan antamat takaukset ja rahoituslainat.

Annetut takaukset

2018 2019 2020 2021 2022

3563323 | 3218 106 322 802 278 480 250 588

Lautakunta toteaa, ettd Siun soten palkkaharmonisointi voi vield aiheut-
taa lisékustannuksia tehtyjen varausten liséksi.

Lautakunta on huolissaan, ettd miten kunnan ulkopuoliset tapahtumat
voivat vaikuttaa yllattdvésti kunnan talouteen. Siksi riskien tunnistami-
nen ja hallinta on erityisen tarkea4. Toisaalta pieni kunta on joustava
nopeisiin péétéksiin ja muutoksiin.

Tilinp&atds sisaltaa kuntalain mukaisesti konsernitilinpaatoksen. Kon-
sernitasolla tilikauden tulos on 1.622.775 euroa ylijaamainen vuonna
2022, kun se vuonna 2021 oli 51.912 euroa ylijaamainen.



Kiinteisté Oy Radakkyldn Vuokratalot
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Talousarviossa tytaryhtitlle asetetuista tavoitteista toteutui 4/4.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Vuoden 2022 aikana pyritdan pitamaan
asuinkuntoisten huoneistojen maara vas-
taamaan kysyntaa.

Tavoite on toteutunut ja Vuokratalot on pys-
tynyt vastaamaan kysyntaan.

Vuokratalot on saanut Valtiokonttorilta akor-
din Koivukujan rivitalon remonttilainaan.

Tarkka taloudenpito kiinteiston hoitokustan-
nuksissa.

Kayttokustannukset ovat olleet tarkassa seu-
rannassa.

Korjauskulut; maltillisesti PTS:n mukaisesti.

Korjauskulut olivat 66.565,45 euroa, kun
budjetoitu oli 100.000,00 euroa.

Vuokrasaatavien tehokas perinté; vuokra-

Vuokravalvonta on ajantasainen.

valvonta ajantasainen.

Tilikauden aikana kunta on tehnyt vuokrataloihin SVOP-sijoituksia
68.000 euroa ja 139.000 euroa, yhteensa 207.000 euroa.

Vuoden 2022 kayttéaste oli 76,9 %, vuonna 2021 se oli 76,3 % ja
vuonna 2020 se oli 75 %.

Tilikauden tulos oli alijaamainen 13.205 euroa.

Lautakunta on tyytyvéinen, etta kunnan kiinteistbméaéréaa sopeutetaan
kysynt&an.

Ré&ékkylan Kiinteistopalvelu Oy

Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 2/2.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittamistavoitteena on palvelutarjonnan li-
sdédminen.

Kiinteistopalvelu on aloittanut uutena
Oravisalo-Vannila-vesiosuuskunnan ta-
louden hoidon

Taloudellisena tavoitteena on talouden tasa-

Liikevaihto on lisdantynyt 1,9 %.
paino.

Yhtion tilikauden tappio on 848 euroa.

Lautakunta toteaa, etté tulos on hyva ja kiittda sitoutunutta ja ammatti-
taitoista henkiléstoa.
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Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 1/1.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittdmistavoitteena on omaisuuden arvon lisdanty- | Tavoite on toteutunut.
minen/kasvattaminen.

Tilikauden tulokseksi muodostui 17.786 euroa.

Yrittajatalo

Lautakunta on huolissaan, ettei kaikkia tiloja ole saatu vuokrattua.

Arviointimenettelyn seurauksena laadittua tasapainottamisohjelmaa on
noudatettu eikéd kunta endaa ylita kriisikuntakriteereja. Lautakunta kiittaa,
ettd kunnan eri hallintokunnat ja tytéryhteisét ovat toimineet yhteis-
tyossé talouden tasapainottamisohjelman toteuttamisessa.

Tilintarkastajan raportoinnin mukaan kunnasta riippumattomista syisté
Johtuen kéayttétalouden tulosalueella Kayttéomaisuus on tuloarvion alitus
926.000 euroa. Alitus liittyy keskenerdiseen metsdomaisuuden myyntiin.
Témén vuoksi talousarvion alitusta ei ole raportoitu tilintarkastuskerto-
muksessa.

Lautakunta on huolissaan, ettd hyvinvointialueen muutoksen myété pal-
velut heikkenevét ja vaikeuttavat kunnan asukkaiden ja loma-asukkai-
den eldméa.

Mennyt vuosi 2022 osoitti, ettd maailmantilanne voi muuttua nopeasti ja
se vaikuttaa my6s Réédkkyldan. Lautakunta kiittda kuntaa ja kolmatta
sektoria pakolaisten joustavasta kotouttamisesta. Lautakunta on tyyty-
véinen, ettéd yhdistystoiminta on edelleen aktiivista ja mahdollistaa moni-
puolisen toiminnan koko kunnan alueella.

Lautakunnan ja uuden kunnanjohtajan vélinen yhteisty6 on alkanut hy-
vin.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnalle laissa saédetyt valtuus-
ton p&éattamét toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu toi-
mintakertomuksen, tarkastuslautakunnan tekemien havaintojen ja saa-
tujen selvitysten perusteella.

Tilintarkastuskertomuksen mukaisesti kunnan hallintoa on hoidettu lain
Ja valtuuston pé&étosten mukaisesti.
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Huolimatta siité, etté talous on ylijgéméinen, talouskuri on tarpeen jat-
kossakin.

Vaikka sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivéat hyvinvointialueelle, kunnan
tulee pitédé ylléd keskustelua palvelujen saatavuudesta.

Lautakunta kiittd& kuntakonsernin henkil6stéé, tilintarkastajaa ja luotta-
mushenkilditéd yhteisty6sté kunnan ja kuntalaisten hyvéaksi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta kunta on olemassa nimenomaan
kuntalaisia varten ja pitda kuntakuvan positiivisuutta elintdarke&né.

Tarkastuslautakunta jéttaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 kunnan-
valtuuston késiteltdvéksi ja velvoittaa kunnanhallituksen antamaan val-

tuustolle selvityksen lokakuun 2023 loppuun mennessa niisté seikoista,

Joihin arviointikertomuksessa on kiinnitetty huomiota.



Réakkylassa 2.6.2023
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