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Yleista

Kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Julkisen talouden suunnitelma ja kuntatalousohjelma 2023-2026

Kuntatalous oli vuonna 2022 talouden tunnuslukujen perusteella melko lahella
tasapainoa edellisvuoden tapaan. Toiminnan- ja investointien rahavirta heikkeni
hieman edellisvuodesta ja paatyi noin 460 milj. euroa negatiiviseksi

Kuntatalouden vuosikate sailyi vuonna 2022 vahvana, vaikka heikkenikin 4,2 mrd.
euroon, eli 450 milj. eurolla edellisvuodesta. Vuosikate riitti hyvin kattamaan
kuntatalouden nettoinvestoinnit, jotka pienenivat 3,8 mrd. euroon investointien
luovutustulojen poikkeuksellisen suuren kasvun seurauksena. Vuosikatteen
heikkenemisen taustalla oli toimintakulujen voimakas kasvu. Etenkin palveluiden
ostot kasvoivat huomattavasti. Toimintatulojen kasvua vaimensi erityisesti tukien ja
avustusten voimakas pieneneminen, mika oli seurausta muun muassa korona-
avustusten supistumisesta edellisvuoteen verrattuna. Valtio kuitenkin mydnsi kunnille
ja kuntayhtymille koronakompensaatiota valittdmiin terveysturvallisuuden
kustannuksiin myds vuonna 2022. Toimintakate heikkeni kuntataloudessa yhteensa
7,1 prosenttia.

Kuntatalouden tilikauden tulos heikkeni hieman edellisvuodesta, mutta sailyi edelleen
varsin vahvana paatyen 1,2 mrd. euroa positiiviseksi. Kuntatalouden hyvaa tulosta
selittavat tyollisyyden ja talouden suotuisa kehitys ja siitda seurannut verotulojen ripea
kasvu. Kunnallisveron tuotto kasvoi 5,1 prosenttia, yhteiséveron peréati 6,6 prosenttia
ja kiinteistéveron 6,3 prosenttia. Yhteisdéveron osalta kuntien ryhmaosuudesta poistui
10 prosenttiyksikdn maaraaikainen koronaepidemiaan liittyva taloudellinen tukitoimi,
mutta ajoituksellisten tekijoiden vuoksi yhteisdveroa korkeammalla ryhmaosuudella
kertyi vield vuoden 2022 yhteiséverotuloihin noin 200 milj. euroa.

Kuntatalouden lainakanta oli vuoden 2022 lopulla kaikkiaan 24,5 mrd. euroa.
Lainakannan kasvu jai 1,8 prosenttiin eli se hidastui selkedsti viime vuosien
kasvuvauhtiin verrattuna. Lainakanta kasvoi kuntayhtymissa, kun taas kuntien lainat
supistuivat.
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Kuntien toimintaympariston muutokset

Kuntien toimintaymparistéssa on viime vuosina tapahtunut — ja tulee tulevinakin
vuosina tapahtumaan — merkittavia muutoksia. Jo pitkaan jatkunut kuntien
vaestollinen eriytymiskehitys on johtanut kuntien toiminnan ja talouden nakékulmasta
hyvin erisuuntaisiin ja — asteisiin muutospaineisiin. Suurissa ja kasvavissa kunnissa
investointipaineet ovat kovat, kun taas pienissa kunnissa palvelutarve laskee ja
palveluverkon sopeutus on vaikeaa.

Viime hallituskauden aikana toteutunut sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus on
my0s osaltaan tuonut nakyvaksi kuntien meno- ja tulorakenteen eriytymista.
Vaihtelevat tulo- ja menorakenteet johtavat suuriin uudistuksen vaikutuksia tasaaviin
rahoituselementteihin peruspalvelujen valtionosuudessa. Taman seurauksena
verotulojen ja valtionosuuksien painoarvot kuntakohtaisessa verorahoituksessa
muuttuvat merkittavasti uudistuksen seurauksena.

Eriytymiskehitys nakyy myos kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia palveluita.
Ongelmat tyévoiman saatavuudessa, kaupungistuminen seka syntyvyyden
pienentyminen edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja niin kunnissa kuin
valtakunnallisestikin. Esimerkkina tasta voidaan nahda vuodesta 2025 voimaan
tuleva TE-uudistus. Uutta lakisdateista tehtavaa koskeva lainsdadantd velvoittaa
kuntia jarjestamaan tyo- ja elinkeinopalvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa
leveampien hartioiden saavuttamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.

Kuntien eriytymiskehitys on jatkunut Suomessa jo pitkaan ja kehitys jatkuu
samanlaisena myds tulevaisuudessa. Eriytymiskehityksen keskiéssa on syntyvyyden
pienentyminen, vaestdn ikdantyminen ja maan sisainen muuttoliike. Eriytymis- ja
demografiakehitys tulee aiheuttamaan jatkossa ongelmia kuntien palvelujen
jarjestamiselle yhdenvertaisesti koko maassa.

Véaeston ikaantyminen ja tydikaisen vaeston vahentyminen heikentavat kuntien
veropohjaa. Hankalimmassa tilanteessa ovat vanhusvaestovaltaiset pienet kunnat,
joissa lapsia syntyy vain vahan.

Vaeston ikarakenteen muutos vaikeuttaa myds tydévoiman saatavuuteen liittyvia
ongelmia kunnissa. Rekrytointitarpeita ja niihin liittyvia ongelmia kasvattaa lisaksi
voimakas elakoityminen kunta-alalla.

Kuntien eriytyminen ja vaestokehitys nakyvat kuntien taloudessa ja kehityksessa
erisuuntaisina ja -asteisina muutospaineina. Syntyvyyden ja vaestokehityksen
keskittymisen mydta suuret investointitarpeet keskittyvat kasvaviin kuntiin ja
kaupunkeihin, kun toisen aaripaan kunnissa palvelutarve pienenee ja haasteena on
palveluverkon sopeuttaminen vastaamaan pienenevia tarpeita.

Tulevaisuudessa syntyvyys kasvaa suurissa kaupungeissa, mutta suurimmassa
osassa kuntia pienenee. Uhkaksi voi nousta kuntien palveluiden eriarvoistuminen,
kun entistd suurempi osa kuntien tehtavista kasittaa lasten ja nuorten tarvitsemia
palveluita. Talldin kunnissa tehtava ennakoiva suunnittelu palveluiden
jarjestamisessa nousee entista tarkeampaan rooliin.
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Kuntien demografiakehityksen tuomat haasteet johtuvat paaosin vaeston
ikaantymisesta, tyoikaisen vaeston maaran pienemisesta ja syntyvyyden laskusta,
joiden vaikutuksia maan sisdinen muuttoliike voimistaa. Kuntatalouden pitkan
aikavalin menopaineet helpottuvat sote-uudistuksen my6ta, kun vaikeasti
ennustettavat ja nopeasti kasvavat sosiaali- ja terveysmenot ovat siirtyneet pois
kuntien vastuulta. Vaeston ikdantyminen ja tydikaisen vaestdon maaran vahentyminen
vaikuttavat kuntien talouteen kuitenkin edelleen heikentavasti esimerkiksi verotulojen
kehityksen kautta. Syntyvyyden lasku ja ikaluokkien pienentyminen puolestaan
heijastuvat voimakkaasti kuntien jarjestamisvastuulla oleviin kasvatus- ja
opetustoimen tehtaviin sekd niiden rahoitukseen. Demografiakehityksessa on
kuitenkin kuntien valilld merkittadvia eroja, mista johtuen sen aiheuttamat haasteet ja
ratkaisuvaihtoehdot ovat kunnista riippuen hyvin erilaisia.

Eriytymiskehitys vaikeuttaa kuntien lakisaateisten tehtavien toteutusta taloudellisesti
ja toiminnallisesti kestavalla tavalla seka kuntien rahoitusjarjestelman kehittamista.
Osalla kunnista on jo nykyisin varsin rajalliset mahdollisuudet hoitaa lakisaateiset
tehtavansa tai ottaa vastaan uusia tehtavia ja velvoitteita. Kuntien voimistuva
eriytymiskehitys kyseenalaistaakin mahdollisuudet jatkaa niin sanottuun
yhtenaiskuntamalliin perustuvalla kuntapolitiikalla, jossa kaikki kunnat vastaavat
samoista lakisaateisista tehtavista kunnan koosta, vaestorakenteesta tai
toimintaymparistdsta riippumatta

Lahde: valtiovarainministerié (www.vm.fi)
Kuntatalouden kehykset

Kuntatalousohjelman sisaltdma kuntatalouden kehitysarvio on laadittu
valtiovarainministerion kansantalousosastolla painelaskelmana, jossa ei tehda
oletuksia kuntien omista sopeutustoimenpiteista eika veroprosenttien muutoksista
tuleville vuosille. Valtion toimet otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelman
mukaisesti. Vaalikauden paattyessa laadittavat julkisen talouden suunnitelma ja
kuntatalousohjelma ovat luonteeltaan teknisia, eli ne eivat sisalla tulevalle
vaalikaudelle uusia poliittisia linjauksia, vaan perustuvat voimassa olevaan
lainsdadantoon. Nain ollen kuntatalouden kehitysarvio on yleiseen talous- ja
vaestokehitykseen perustuva ura, joka muodostaa pohjan tulevan vaalikauden
kuntapolitiikalle.

Kuntatalouden vuosi 2023 nayttaa ennatyksellisen vahvalta. Kuntataloutta
vahvistavat valiaikaisesti sote-uudistukseen liittyvat niin sanotut verohannat, kun
sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei nay viela tdysimaaraisesti
kunnallis- ja yhteisdverotuloissa. Ensi vuoteen verrattuna kunnille kertyy tana vuonna
noin 1,1 mrd. euroa enemman vanhojen veroperusteiden mukaisia verotuloja.
Vuosikate riittaa selvasti kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirta on
noin 0,6 mrd. euroa positiivinen.

Kuntatalouden menot pysyvat kehysvuosina 2024—2027 hieman tuloja suurempina.
Vuosikate riittda kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina painelaskelmassa.
Toiminnan ja investointien rahavirta on -0,4 mrd. euroa vuonna 2024 ja heikkenee
vahitellen -0,6 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa. Tulojen ja menojen
epatasapaino korostaa palvelutarpeen ennakoivan suunnittelun ja investointien
tarveharkinnan tarkeytta.


http://www.vm.fi/
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Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi kasvaa
keskimaarin 3,3 prosenttia vuosina 2024-2027. Inflaation ennustetaan vaimenevan
kuluvana vuonna ja olevan kehyskaudella keskimaarin 2 prosenttia. Kuntatalouden
suurimman kuluerdn muodostavat kuitenkin henkildstékustannukset, joita kasvattavat
sopimuskorotukset. Lisaksi palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskeva
kehittdmisohjelma nostaa kunta-alan palkkoja vuosina 2023-2027.

Nopeasti kasvavien sosiaali- ja terveysmenojen siirtyminen pois kuntien vastuulta
helpottaa kuntatalouden pitkan aikavalin menopaineita. Toimintamenojen
kasvupainetta alentavat my6s syntyvyyden laskusta aiheutuva palvelutarpeen lasku
seka useiden kuluvan hallituskauden aikana toimeenpantujen maaraaikaisten toimien
paattyminen. Toisaalta Ukrainasta sotaa paenneiden auttamiseen tarvittavien
panostusten arvioidaan kasvavan muun muassa varhaiskasvatuksessa ja
perusopetukseen valmistavassa opetuksessa seka kotouttamispalveluissa.
Hallitusohjelman toimien ja Ukrainasta sotaa paenneiden palveluiden jarjestaminen
nakyvat vastaavasti myos kuntien tuloissa niistd aiheutuneiden kulujen
kompensoinnin mukaisesti.

Kuntien valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun
ottamatta vuotta 2025, jolloin TE-palvelu-uudistus lisda kuntien valtionosuuksia noin
900 milj. eurolla. Uudistus laajentaa kuntien tehtavakenttaa ja kasvattaa myds
kuntatalouden toimintamenoja. Uudistuksen myadta kuntien henkildstomaara kasvaa
noin neljalla tuhannella henkilétydvuodella. Kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti
hidastuu selkeasti viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kasvuvauhtiin verrattuna.
Lainakanta kasvaa kuluvan vuoden vajaasta 19 mrd. eurosta tarkastelujakson lopulla
20,4 mrd. euroon. Kasvukeskusten investointipaineet, koko maan laajuinen
korjausvelka ja vihrea siirtyma pitavat investoinnit korkealla tasolla kehyskaudella.
Lisaksi yleinen korkotason nousu valittyy tulevina vuosina myds kuntatalouteen
lisdkustannuksiksi kiristden kuntien taloutta.

Kuntakonserni

Kuntalaki (410/2015) korostaa konsernien merkitysta ja kunnan toiminnan ja talouden
ohjausta kokonaisuutena. Kuntakonserni sisaltda kunnan oman organisaation,
kunnan liikelaitokset seka yhteisot, joissa kunnalla kirjanpitolain (1336/1997)
tarkoittaman maaraysvalta.

Riskienhallinta

Talousarvion laadinnan yhteydessa on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti kaikkia
organisaation toimintaan liittyvia riskeja.

Merkittavin riski sisaltyy vaeston vahenemiseen ja ikdantymiseen seka lapsimaaran
romahtamiseen ja niiden seurauksiin.

Muita riskeja ovat sote-siirtolaskelmien tarkentuminen kuluvan syksyn aikana ja siita
seuraavat mahdolliset valtionosuuksien takaisinperinnat.

Sen lisaksi on otettava huomioon kasvava korjausvelka ja tyhjilleen jaavat kiinteistot.
Kunnan tulee kyeta sellaisiin korvaus- ja korjausinvestointeihin, joilla vahvistetaan
kunnan elinvoimaa
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Muita merkittavia riskeja ovat kunnan antamat rahoituslainat ja takaukset
kuntakonserniin kuluville tytaryhtidille ja ulkopuolisille yrityksille.

Niin ikdan osaavan henkildston rekrytointi elakoitymistilanteissa on riski, joka on
syyta tunnistaa ja tunnustaa.

Strategiset paamaarat

Kunnan strategiset paamaarat on maaritelty kuntastrategiassa. Vuoteen 2032
ulottuvan vision mukaan Raakkyla on mahdollistava, luonnostaan ammentava virea
kulttuurikunta.

Kunta toimii yhteistydn ja hyvinvoinnin mahdollistajana siella olevien vakituisten ja
vapaa-ajan asukkaiden, yritysten sekd kolmannen sektorin kesken.

Radkkylan kunnan talouden kehykset

Verotulot arvioidaan verottajan antaman ajantasaisen veroennusteen mukaisesti.
Valtionosuudet arvioidaan samoin valtiovarainministerion arvion mukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuen kuntien veroprosenteista vuonna
2023 leikattava prosenttiyksikkomaara (12,64 %) saadaan erotuksena laskelmasta,
jossa kunnista hyvinvointialueille siirtyvista sosiaali- ja terveystoimen ja
pelastustoimen kustannuksista (21,2 mrd. €) vahennetaan osuus kuntien
yhteiséveron tuotosta (0,8 mrd. €) ja soteen liittyva osuus kuntien valtionosuuksista
(7,3 mrd. €). Erotuksena saatava kunnallisveroista leikattavaksi jaava euromaara
(13,2 mrd. €) toteutuu, kun tdman hetken veropohjasta tehtava leikkaus on 12,64
prosenttiyksikkoa.

Sen mukaisesti talousarvion laadinnassa kaytetdan tuloveroprosentin osalta lukua
8,86 %. Vakituisen kiinteiston kiinteistévero on 0,55 %. Valtuusto paattaa kunnan
tulo- ja kiinteistéveroprosenteista 17.11.2022 mennessa.

Valtionosuuksien osalta kuntakohtaiset laskelmat ovat toistaiseksi viela alustavia.
Tama johtuu siita, ettd kuntakohtaiset laskelmat perustuvat siirtyvien kustannusten
osalta kuntien ilmoittamiin vuoden 2022 talousarvio- ja vuoden 2021
tilinpaatoésarviolukuihin.

Seuraava paivitys kuntakohtaisiin siirtolaskelmiin on tulossa viimeistaan alkusyksysta
2022. Silloin laskelmien kustannuspohja paivitetdan vuoden 2021 osalta siten, etta
tilinpaatosarvio korvataan varsinaisella tilinpaatoéstiedolla. Tama laskelma tulee
maarittdmaan kuntien vuoden 2023 valtionosuuden suuruuden.

Siirtolaskelmien loppunaytelma nahdaan kuitenkin vasta vuoden 2023 loppupuolella,
kun kustannuspohja korvataan myds vuoden 2022 osalta lopullisella
tilinpaatostiedolla. Koska uuden kunnan vuoden 2023 valtionosuudet ovat silloin jo
maksatuksessa, valtionosuuksia joudutaan korjaamaan takautuvasti. Taten lopullinen
tieto sote-uudistuksen vaikutuksista kuntien talouteen huomioidaan vasta vuonna
2024.
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Talousarvio laaditaan todellisten tiedossa olevien tulojen ja menojen mukaisesti.
Tuloperusteita tulee tarkastella kriittisesti sekd maksujen ja taksojen korotukset on
otettava talousarviossa huomioon.

Kunnallinen virka- ja tydehtosopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025. Kolmen vuoden
sopimuskaudella tydvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin
8,79 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on vahintaan keskimaarin 3,05 prosenttia (noin
691 miljoonaa euroa) ja vuonna 2024 vahintaan keskimaarin 3,11 prosenttia (noin
725 miljoonaa euroa).

Vuoden 2024 talousarvion laatimisen pohjana kaytetdan vuoden 2022 tilinpaatéksen
toteutumalukuja. Palkat ja niihin liittyvat sivukulut arvioidaan keskitetysti.

Kuntapalvelujen tavoitteita ja niiden raportoinnissa kaytettavia mittareita tulee
tarkastella kriittisesti siten, etta palveluja ja niihin kaytettadvaa rahaa voidaan
tarkastella paatdksenteossa ja seurannassa riittavalla tarkkuudella. Toimintaa on
arvioitava paitsi taloudellisesti niin myds maarallisesti ja laadullisesti siten, etta
talousarvio ja -suunnitelma tayttavat sille laissa asetetun velvoitteensa olla keskeinen
kunnan toiminnan ohjausvaline ja kunnan kokonaistaloudellinen suunnitelma

Investoinnit tulee arvioida palvelujarjestelman tulevaisuudennakymien ja palvelujen
parantamisen nakokulmasta. Korvaus- ja korjausinvestointeja tulee toteuttaa siten,
etta investoinneilla voidaan katsoa olevan hyo6tya palvelujarjestelmaan ja niiden
toteuttamisen on vahvistettava kunnan elinvoimaa ja kokonaistaloudellisuutta.
Korvausinvestoinneissa on otettava huomioon niiden vaikutus kayttotalouteen.
Investoinneissa on myos otettava huomioon valtuuston paatos 22.8.2022, jolla kunta
paatti liittya ns. HINKU-kunnaksi.

Mahdolliset lisamaararahatarpeet on katettava toimialan talousarvion
kayttésuunnitelman sisalta.

Toiminnalliset ja laadulliset tavoitteet on asetettava tarkasti. Valtuustoon nahden
sitovia toiminnallisia tavoitteita voi olla 2-5/valtuustotasoista tulosyksikkéa kohden.
Valtuustotasoiset tavoitteet tulee asettaa siten, etta ne ovat helposti mitattavissa.
Tavoitteista laaditaan erilliset taulukot. Taulukoita kaytetaan tilinpaatoksia
laadittaessa ja arvioitaessa tavoitteiden toteutumista.

Lautakuntien tulee kayttdsuunnitelmissaan antaa omat valtuustotason tavoitteista
johdetut tavoitteet ja ne tulee johtaa operatiivisen johdon toimesta kaytannon
toiminnaksi

Talousarvion ja -suunnitelma laaditaan Kuntaliiton antaman suosituksen mukaisesti.
Talousarvion laatimisen aikataulu

Palkat ja niihin liittyvat sivukulut tulee olla valmiina syyskuun 2023 loppuun

mennessa. Hallintokuntien talousarvioluvut, lukuun ottamatta palkkoja, tulee olla

valmiina taloussuunnitteluohjelmassa viimeistaan 6.10.2023. Hallintokuntien on
talousarvioehdotuksissaan huomioitava palkka- ja henkildstdkulujen maarat.
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Eldkemenoperusteiset ja varhaiselakemenoperusteiset KUEL-maksut vahvistetaan
vasta syys-lokakuun vaihteessa, jonka jalkeen niiden osalta voidaan paivittaa
lopulliset talousarvioluvut.

Kunnan konsernijohto, tytaryhteisojen toimitusjohtajat ja hallituksen puheenjohtajat
pitavat syyskuun loppuun mennessa yhden suunnittelu- ja neuvottelutilaisuuden
kunnan ja yhteisdjen strategioiden yhteensopivuuden varmistamiseksi ja
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettamiseksi.

Kunkin hallintokunnan tulee kasitella talousarvioehdotuksensa lautakunnassa
5.10.2023 mennessa. Talousosastolle tulee jaada riittavasti aikaa koota
talousarvioehdotukset kunnan talousarvioksi ja —suunnitelmaksi.

Kunnanhallitus kasittelee talousarvioehdotukset ja —suunnitelmat loka-marraskuun
2023 aikana siten etta verotusta paatettaessa tiedetdan kunnan talouden kehitys ja
tavoitteena on hyvaksya seka talousarvio etta verotusta koskevat paatokset samassa
kokouksessa.

Ohje talousarvion taytantédnpanosta annetaan vuoden 2024 alussa.

Talousarvion laadintaan liittyvia tarkempia kaytannon ohjeita antaa tarvittaessa
kirjanpitaja Elena Konovalova.

Raakkylassa 21.8.2023

RAAKKYLAN KUNNANHALLITUS

Esko Rautiainen
kunnanjohtaja



