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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

1.1 Tarkastuslautakunnan

1.2 Tarkastuslautakunnan

tehtava

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Liséksi tarkastuslautakunnan on
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, tarkastuslauta-
kunnan on arvioitava myds talouden tasapainotuksen toteutumista tilikau-
della seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kuntalain 84 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtavana on 1.6.2017
alkaen ollut myds sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvominen ja ilmoitusten saattaminen valtuustolle tiedoksi. Tarkastuslau-
takunta on ké&sitellyt saapuneet sidonnaisuusilmoitukset ja toimittanut ne
tiedoksi kunnanvaltuustolle kesédkuussa 2023.

kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet ja varajasenet:

Jasen Henkilbkohtainen varajésen
Pasi Laasonen, pj. Hannu llonen

Pertti Tikka, vpj (19.6.2023 alkaen) Markku Pulkkinen

Matti Hannikainen, vpj. (24.4.2023 saakka)

Aune Laakkonen Uuna Kainulainen

Kerttu Asikainen (30.10.2023 alkaen) Kaisa Halonen (30.10.2023 alkaen)
Tarja Musikka (30.10.2023 saakka) Kerttu Asikainen (30.10.2023 saakka)
Kati Pitko Kari Kulmala (19.2.2024 alkaen)

Jarmo Raty (19.2.2024 saakka)
Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet arviointitydssa:

Pasi Laasonen

e Elinvoimalautakunnan jasen

e Maaseutulautakunnan jasen

e Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman yhtyméavaltuus-
ton varajasen

e Poliisin neuvottelukunnan varajasen

e Pohjois-Karjalan Osuuspankin hallintoneuvoston vara-
puheenjohtaja

Pertti Tikka
e Elinvoimalautakunnan varajasen (ei todellista esteelli-
syyttd, koska ei ole osallistunut kokouksiin)
e Elinvoimalautakunnan lupajaoston varajasen (ei todel-
lista esteellisyytta, koska ei ole osallistunut kokouksiin)
¢ Raakkylan Kiinteistépalvelu Oy, kunnan varayhtiéko-
kousedustaja



Kerttu Asikainen
e ei esteellisyyksia

Aune Laakkonen
e Raakkylan kunnan edustaja Kiteen kaupungin sivistys-
lautakunnassa kansalaisopistoa koskevissa asioissa
e Paksuniemen vesiosuuskunnan kunnan edustajajasen

o Keski-Karjalan Vanhustentaloyhdistys ry:n kunnan vara-
edustaja
e MLL:n hallituksen jasen

Kati Pitko
e Hyvinvointilautakunnan jasen
e Elinvoimalautakunnan varajéasen (ei todellista esteelli-
syytta, koska ei ole osallistunut kokouksiin)
¢ MLL:n hallituksen puheenjohtaja
Kari Kulmala

¢ Elinvoimalautakunnan jasen (19.2.2024 alkaen)

o Hyvinvointilautakunnan varajasen (19.2.2024 alkaen)

o Kiinteistd Oy Raakkylan Vuokratalot, hallituksen pu-
heenjohtaja

Esteelliset jasenet eivat ole osallistuneet arviointikertomuksen valmiste-
luun niissd kohdin, joissa ovat olleet esteellisia.

Lakisaateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuun-
alaisena tilintarkastajana on toiminut JHT- ja HT-tilintarkastaja Taina Tor-
rénen seka avustavana tarkastaja KTM Henri Kantomaa.

1.3 Tarkastuslautakunnan tyéskentely

Tarkastuslautakunta on kokoontunut yhdeksén kertaa arvioimaan vuoden
2023 toimintaa ja taloutta. Arvioinnin suorittamista varten lautakunta on
hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitelman vuosittaisine painopis-
tealueineen. Vuoden 2023 painopisteind ovat olleet talouden tasapainot-
taminen ja elinvoimapalvelut.

Tarkastuslautakunta on tutustunut vuoden 2023 talousarvioon seka vuo-
den 2023 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen. Kunnan eri toimielin-
ten toimintaan on tutustuttu viranhaltijoiden esittelyjen, toimintaa ja ta-
loutta koskevien raporttien kautta seka kuulemalla konserniyhteiséjen
edustajia. Lautakunnan kuultavina ovat olleet kunnanjohtaja Esko Rauti-
ainen, kirjanpitaja Elena Konovalova, kunnanhallituksen puheenjohtaja
Harri Laasonen, kehityssihteeri Raita Joutsensaari, tekninen joh-
taja/Raakkylan Kiinteistépalvelu Oy:n toimitusjohtaja Kalevi Harinen, ra-
kennustarkastaja Joni Rytkénen, elinvoimalautakunnan puheenjohtaja
Tellervo Hurskainen, rehtori-sivistystoimenjohtaja Rauni Ronkainen ja va-
paa-aikasihteeri Jyrki Kymalainen. Lisdksi on seurattu hallintokuntien
poytakirjoja seka tehty muita havaintoja kunnan toiminnasta ja talou-
desta.



Kokoustydskentelyn liséksi lautakunnan puheenjohtaja osallistui syys-
kuussa 2023 Joensuun tarkastuslautakunnan jarjestamaan seminaariin,
joka oli suunnattu alueen tarkastuslautakunnille. Lokakuussa 2023 lauta-
kunnalle oli tarjolla Tarkastuslautakunnan perehdytys kuntaorganisaation
arjen ndkdkulmasta - koulutus, joka oli suunnattu eritoten lautakunnan
uusille jasenille. Marraskuussa 2023 lautakunta teki tutustumiskaynnin
Paksuniemen alueeseen. Kehityssihteeri Raita Joutsensaari ja tekninen
johtaja Kalevi Harinen esittelivat alueella toteutettuja logistiikkahankkeen
tuloksia.

Tarkastuslautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista
tarkastuksista kokousten yhteydessa ja perehtynyt tilintarkastuskertomuk-
seen.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN POHJALTA TEHTYJEN TOIMENPITEI-
DEN ARVIOINTI

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.6.2023 hyvaksynyt tarkastuslau-
takunnan laatiman arviointikertomuksen vuodelta 2022 ja hyvaksynyt
30.10.2023 kokouksessaan kunnanhallituksen antaman selonteon sei-
koista, joihin arviointikertomuksessa oli kiinnitetty huomiota.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksen tiedokseen 7.11.2023 kokouk-
sessaan.

Lautakunta kiittdéd saaduista selonteoista seké tehdyisté toimenpi-
teista.

3. ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN SAAVUT-
TAMISESTA

Kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatéksen 25.3.2024. Kunnan tilikausi
on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpastés
tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava
se tilintarkastajien tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatet-
tava se valtuuston kasiteltavaksi kesdkuun loppuun mennessa.

Talousarvio on vahvistettu valtuuston kokouksessa 12.12.2022 ja talous-
arviomuutos 20.11.2023.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus on laatinut ja allekirjoittanut ti-
linp&étdksen ajallaan 25.3.2024.

3.1 Tavoitteiden toteutuminen

Kuntalaki korostaa tavoitteilla ohjaamista ja johtamista. Kuntalain mukaan
talousarviossa ja suunnitelmassa valtuuston tulee hyvaksya kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet seka osoittaa tavoitteiden
edellyttdmat maararahat ja tuloarviot.



Yleista

Tehtyjen havaintojen mukaan tarkastuslautakunta toteaa seuraavaa kun-
nanvaltuuston vuoden 2023 talousarviossa asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Vuoden 2023 talousarvion mukaan ”Kayttétalousosan maararahojen ja
tuloarvioiden yleissitovuus kunnanvaltuustoon ndhden on palvelualueen
ja tehtavaalueen ulkoinen toimintakate eli maararahan ja tuloarvion ero-
tus.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat valtuustoon nahden verotulot, valti-
onosuudet seka rahoitustuottojen ja -kulujen netto.

Investointiosassa taloudellinen sitovuus on maaritelty investointimenojen
ja -tulojen erotus investointiryhmittain. Talousarviossa siséiset erat eivat
ole sitovia méaararahoja.”

Kuntastrategiassa esitetyn vision 2032 mukaan Raakkyld on mahdollis-
tava, luonnostaan ammentava viread kulttuurikunta.

Mahdollistava

Kunta toimii eri toimijoiden, niin vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden,
yrittdjien, kylien, yhdistysten kuin naapurikuntien tavoitteiden ja jatku-
van oppimisen mahdollistajana.

Yhdessa innovoidut uudet palvelut tuotavat liséda elinvoimaa, torjuu
eriarvoisuutta ja houkuttelee vakituisia- ettd monipaikka-asujia.

Avoimet ja ketterédt paatdésprosessit houkuttelevat uusia yrittajia.

Toimijoiden yhteinen kokeilukulttuuri synnyttaa uusia ideoita ja edis-
taa jatkuvaa oppimista. Se tarjoaa myds oppimista yli sukupolvien ja
henkildkunnan keskuudessa. Johtaminen on palkitsevaa ja mahdollis-
tavaa.

Luonnon luoma

Jarviluonnon tarjoama puhtaus ja rauhallisuus ovat Raakkylan veto-
voiman perustekijéita ja toimivat matkailijoiden ja uusien asukkaiden
mielenkiinnon herattdjana.

Vesistdjen monipuolisempi hyddyntédminen ja erikostuminen erilaisiin
tuotantosuuntiin tuovat uusia mahdollisuuksia elaa ja yrittaa Raakky-
lassa. Ne toimivat hyvin my®és matkailijoiden mielenkiinnon heréatta-
jind.

Kunnan tehtdvana on mahdollistamisen lisdksi myds kiertotalouden ja

vastuullisuuden kehittdmisen osana maaseudun tukemista.

Vired kulttuurikunta
Raakkylan omaleimainen vired kulttuuri ja tapa toimia toivottavat ter-
vetulleeksi niin asukkaat, yrittajat kuin matkailijatkin.



Kulttuurin sailyttdminen sukupolvelta toiselle edellyttda sen vaalimista,
yhdessa oppimista ja tarinoiden tallentamista.

Erilaisten taustojen ja arvomaailmojen lisdantyesséa syntyy uusia ja
monipuolisia kulttuurin muotoja.

Saavutettava

Digitalisaatio mahdollistaa paatéksentekoon osallistamisen ja palvelu-
jen paremman saatavuuden ja saavutettavuuden koko Raakkylan
kuntaan.

Vahvistamme ympaérivuotista asumista tydntekoon toimivilla yhteyk-
silld seka sopivien tilojen tarjoamisella.

Meidat 16ytaa helposti ja meille on helppo tulla. Olemme saavutetta-
vissa myos digitaalisesti.

Strategisista painopisteista tarkastuslautakunta toteaa, etta lautakun-
nat ovat toimineet p&&osin valtuuston asettamien painopisteiden mu-
kaisesti.

Euroopan alueella jatkunut konflikti on aiheuttanut kustannusten nou-
sua, miké on vaikuttanut kunnan talouteen. Rajaliikenteen hankaloitu-
minen on vaikuttanut matkailuun ja elinkeinoeldmé&an.

Kunnan véestén maéréa on laskenut edelleen ja se oli vuoden lopussa
1903, joten vdhennysté on tapahtunut 56 henkilén verran.

Asukasluku
muutos muutos-%
2019 2020 2021 2022 2023 2022 - 2023 2022 - 2023
2124 2 066 2 031 1 959 1903 -56 -2,86 %

Rantamd&kkien rakentaminen, kunnostaminen ja muuttaminen vakitui-
seen asuinké&yttéén on pysynyt viime vuosien tasolla.

Vuonna 2023 on perustettu uusia yrityksid neljé (4) kappaletta.

Saavutettavuutta on parannettu rakennusvalvonnan séhkéisen asioin-
tipalvelun myéta.

Valtuuston kokousten striimausta on jatkettu edellisten vuosien ta-
paan.

Kunnan yhdistyksille jaettavien avustusten leikkaukset heikentavaét toi-
mintamahdollisuuksia.




Talouden strategiset linjaukset vastaavasti olivat vuodelle 2023 seuraa-
vat:

tavoitteena tasapainoinen kuntatalous talouden tunnusluvuilla mitat-
tuna

talouden tasapainossa pitdmiseksi tehdaan tuottavuutta parantavia
uudistuksia

taksat ja maksut pidetaan tasolla, ettd ne kattavat kohteena olevista
toimenpiteista aiheutuvat kustannukset

hallitaan seka kunnan ettd konsernin riskeja.

Strategisista linjauksista lautakunta toteaa, ettéd taseen tunnusluvut
ovat parantuneet, pois lukien suhteellinen velkaantuneisuus.

Taksojen tarkistusta on suoritettu asiakasmaksuissa, tilavuokrissa ja

mm. vesihuoltolaitoksen kdyttémaksuissa.

Toimintatuotot toteutuivat talousarvioon nahden 42.369 euroa suurem-
pina. Toimintakulut toteutuivat 75.303 euroa pienempina kuin oli arvioitu
ja toimintakate oli 117.673 euroa arvioitua parempi.

Vertailun vuoksi edellisend vuonna hallintokuntien toimintatuotot toteutui-
vat talousarvioon ndhden 887.210 euroa pienempind, koska metsdomai-
suuden toisen erdn myynti ei toteutunut ja toimintakulut olivat 94.711 eu-
roa pienemmat kuin oli arvioitu. Toimintakate oli 792.499 euroa arvioitua

huonompi.

Vuoden 2023 tilikauden tulos oli arvioitu alkuperédisessa talousarviossa
575.059 euroa ylijagédmaiseksi ja talousarviomuutoksen jalkeen 374.597
euroa ylijadmaiseksi. Tilikauden tulos muodostui 639.422 euroa ylijaa-
maiseksi. Tilikauden tulos poikkesi arvioidusta 264.825 euroa.

Kunnan kayttotalous

muutos-%

TP 2020 TP 2021 TP 2022 Tot 2023 2022 - 2023
Toimintatuotot 2 574 747 2736714 3978 144 2 248 149 43,49
Toimintakulut 19988 715 | -18 845676 | -18 715425 | -6 637 113 64,54
Toimintakate -17 413 969 | -16 108 963 | -14 737 281 | -4 388 963 -70,22
Tilikauden tulos -1 613 602 -2 953 1636 529 639 422 60,93

Vuonna 2023 kunnan ulkoiset toimintatuotot vahenivat 50,8 %. Tulojen
vahennys johtui tilojen ja maaraalojen myynnistd vuonna 2022 ja toimin-
tojen siirrosta hyvinvointialueelle 1.1.2023. Hyvinvointialueuudistus vai-
kutti myds ulkoisten toimintakulujen vahenemiseen. Kulut véhenivat

66,6 %.

Verotulojen vahennys oli 44,6 %, johon siséltyi kunnallisverotulojen va-
hennys 51 %, kiinteistéverotulojen kasvu 0,25 % ja yhteiséverojen vahe-
neminen 42,1 %. Yhteensa verotulojen vahennys oli 2.954.000 euroa.

Valtionosuuksien vahennys edellisesta vuodesta oli 85,3 % noin




8.501.000 euroa. Lis&ksi valtionosuudet sisalsivat tilinpaatésvuonna har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen 100.000 euroa, jota ei ole
huomioitu edellisessa luvussa.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteinen vahennys oli kaiken kaikkiaan
11.354.144 euroa eli 68,5 %. Vahennys johtui hyvinvointialueuudistuk-
sesta, joka astui voimaan 1.1.2023.

Valtionosuudet ja verotulot

muutos

2019 2020 2021 2022 2023 2022 - 2023

Valtionosuudet | 9102466 | 9826 040 | 9923329 | 9963484 | 1462862 | -8500622

Verotulot 5799646 [ 6260996 | 6433099 | 6616736 | 3663214 | -2 953522

Talouden tasapainottaminen

Kumulatiivinen ylijadma kunnan taseessa on taman tilikauden jalkeen
2.360.000 euroa.

Konsernin kertynyt alijdama on 257.768 euroa. Kunta on mukana kah-
dessa kuntayhtymassa: Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma ja Poh-
jois-Karjalan maakuntaliitto. Kummallakin kuntayhtymalla oli positiivinen
tulos vuoden 2023 tilinpaatéksessa.

Lautakunta toteaa, ettd kunnalla on kertynytté ylijgédmaéa 2.360.000 eu-
roa ja kuntakonsernin alijagdméa on 257.768 euroa.

Kertynyt alilylijasma

2019 2020 2021 2022 2023
Kunta 1 700 604 87 002 84 049 1720 578 | 2 360 000
Konserni -1 151 189| -2 406 819 | -2354 019 | -753 839 | -257 768

Vuoden 2021 aikana kunta joutui kolmannen kerran kuntalain (410/2015)
118 §:n mukaiseen arviointimenettelyyn kuntakonsernin taseeseen kerty-
neen alijdaman vuoksi. Kunnanvaltuusto hyvaksyi talouden tasapainotta-
misohjelman 10.1.2022 § 3, jonka perusteella arviointiryhman loppunéke-
mys oli, ettd kunnalla on mahdollisuudet selviytya itsendisend kuntana.

Tasapainottamisohjelmaan sisaltyva metsamaan myynti tuli toteuttaa
vuoden 2022 aikana siten, etta taloudelliset vaikutukset (vuosikatetta
vahvistaen) olisivat vahintdan n. 1,2 miljoonaa euroa. Kesakuussa 2022
kunta myi metsamaata hintaan 1.280.500 euroa. Metsanmyyntituottoja
kertyi kaupan my6ta 1.161.715 euroa. Taman lisdksi kunnanhallitus paatti
syksylla 2022 myyda lisdd metsdomaisuuttaan 905.000 eurolla. Syksyn
metsékaupat eivat kuitenkaan realisoituneet vuosien 2022 ja 2023 aikana
Ita-Suomen hallinto-oikeuteen tehdyn kunnallisvalituksen vuoksi. Metsa-
kaupat saatettiin loppuun vuoden 2024 alussa, jolloin metsékauppoihin




Lainaméaara

littyvat kunnanhallituksen paatokset tulivat lainvoimaisiksi. Kunta myi
tuolloin metsamaata 1.040.630 eurolla.

Tasapainottamisohjelman muut toimenpiteet oli tarkoitus aloittaa pdaosin
vuodesta 2023 Idhtien, mutta ne toteutuivat osittain jo vuonna 2022.
Vuonna 2022 toteutettiin hyvinvointitoimen osalta yhden luokanopettajan
tydpanoksen vahennys ja Niemisen perhepaivahoidon yhdistdminen Nie-
misen ryhmaperhepaivahoitoon sekd yhden lahihoitajan tydpanoksen va-
hennys paivakodilla. Vapaa-aikatoimen osalta toimenpideohjelmassa
puolitettiin liikuntatoimen avustukset, retkitoiminta, avustukset ja liikunta-
alueiden kunnossapitokustannukset. Liikuntatoimen maksuja korotettiin
10 prosenttia. Joensuun teatteriyhdistyksen jasenyydesta erottiin.

Vuonna 2023 toteutettiin hyvinvointitoimen osalta yhden tuntiopettajan
virkavapaus, johon ei palkattu sijaista.

Elinvoimatoimen osalta toimenpideohjelmassa puolitettiin vuonna 2022
yksityistieavustukset ja muut avustukset. Lisdksi kiinteistopalvelun kus-
tannuksia on vahennetty.

Hallintopalveluiden s&astétoimenpiteista yrittajiin kohdistuneet tyémarkki-
natukimaksut pienentyivat jo vuoden 2022 aikana.

Vuoden 2023 konsernitilipaatdksen taseen kertynyt alijagama oli 135 eu-
roa/asukas, kun tasapainottamisohjelman mukainen tavoite oli 25 eu-
roa/asukas. Kunnan taseen kertynyt ylijadma oli 1.240 euroa/asukas ja
tavoite oli 1.353 euroa/asukas. Tasapainottamisohjelman luvut ovat to-
teutuneet toisen metsékaupan jalkeen vuoden 2024 alussa.

Lautakunta on tyytyvéinen, etté talouden tasapainottamisessa on on-
nistuttu kunnan henkiléstén ja luottamushenkiléiden vahvalla yhteis-
tyolla.

Lainakanta
2019 2020 2021 2022 2023
Kunta 3785000 | 6214 000 5 853 000 5177 000 | 3 816 000
€/asukas 1782 3 008 2 882 2 642 2 005
Konserni 7 678 000 | 10 782 000 | 10 675 000 | 10 229 000 | 4 070 000
€/asukas 3615 5219 5 256 5222 2 139

Kunnan pitkaaikaisten lainojen méara oli vuoden 2023 lopussa 3.815.522
euroa. Tilivuoden aikana lyhennettiin pitkdaikaisia lainoja yhteensa
361.000 euroa ja ylimaaraisend 1.000.000 euroa. Ylimaaraisella lainanly-
hennykselld saatiin noin 30.000 euron vahennys korkomenoihin.

Vuonna 2023 antolainauksessa tapahtui muutoksia. Antolainauksen va-
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hennyksié olivat tytaryhtié6 Raakkylan Sijoitus Oy:n maksama lainan ly-
hennys 9.658 euroa, Pohjois-Karjalan tietoverkko-osuuskunnan maksa-
mat lainojen lyhennykset 57.317 euroa seké Jaaman seudun kyléayhdis-
tyksen maksama laina 10.800 euroa.

Lautakunta on tyytyvéinen, etté lainanhoitokulujen kasvua on saatu
hillittya yliméaéaraisella lainanlyhennyksella.

Lautakunta muistuttaa, ettd kuntalain 129 §:n mukainen riittdvén kat-
tava vakuus tai vastavakuus tulee huomioida antolainauksissa.
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten kuntien,
maakunnan kuntien ja koko maan kuntien lainakanta asukasta kohden.

Toisessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin lainakannan osalta.

Uutena asiana taulukoissa on alle 2.000 asukkaan kuntien tieto vuodesta
2022 eteenpain.

Lainakanta 31.12, €/as.

P
e

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14I15 16 17 18 19 20 21 22 23
== Rdakkyla C——32000-5000 as. kunnat ~ =—=O=—= Pohjois-Karjala  =-@==Kokomaa s alle 2000 as. kunnat

Ldhde: Suomen Kuntaliitto, Valtiokonttori

Konsernin lainakanta 31.12., €/as.

17 18 19 20 21 22 23
=== Raakkyla C—12000-5000 as. kunnat =——O=— Pohjois-Karjala =-@==Kokomaa - alle 2000 as. kunnat
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L&hde: Suomen Kuntaliitto, Valtiokonttori
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Oheisessa taulukossa on Raakkylan kunnan, samankokoisten kuntien,
maakunnan kuntien ja koko maan kuntien omavaraisuus-%. Liséksi toi-
sessa taulukossa on vastaava vertailu konsernin omavaraisuuden osalta.

Omavaraisuusaste mittaa kunnan ja kuntakonsernin vakavaraisuutta, ali-
jadman sietokykya ja kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella.
Terveessa kuntataloudessa omavaraisuusasteen tulisi olla vahintaan

50 %. Omavaraisuuden hyvéné tavoitetasona voidaan pitda kuntatalou-
den keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta.

Vuonna 2023 kunnan omavaraisuusprosentti oli 62,4 % ja edellisen&
vuonna se oli 54,1 %. Konsernin omavaraisuusaste oli 51,7 %, kun se
edellisena vuonna oli vain 28,6 %. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
antaman tilinpa&tdksen laadintaan liittyvan yleisohjeen mukaan 50 %:a
alempi omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa velkara-
sitetta.

Omavaraisuus-%
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Hyvinvointikertomus
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HYTE-kertoimen eli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuu-
den lisdosan tarkoituksena on kannustaa ja tukea kuntia toteuttamaan
monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia kuntalaisten hyvinvoinnin lisda-
miseksi. Raakkylan kunnan osalta asukaskohtainen euromaéra on talla
hetkella 20,10 euroa/asukas ja se tuli maksuun ensimmaisen kerran
vuonna 2023.

Tarkastuslautakunta kiittad, ettd kuntalaisten hyvinvointiin ja kunnon
kohentamiseen panostetaan monipuolisesti mm. erilaisilla likuntaryh-
mill&. Liséksi lautakunta on tyytyvéinen kuntajohdon HYTE-lukeman
kasvamiseen seké siihen, ettd perusopetuksen ja liikunnan lukemat
ovat edelleen koko maan keskiarvoa parempia.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen, ettd Pohjois-Karjalan liikuntaky-
selyn mukaan réékkylélaiset liilkkuvat liikuntasuositusten mukaisesti
maakunnallisia keskiarvoja paremmin.

Lautakunta on kuitenkin huolissaan Move-mittaustuloksista, joiden mu-
kaan réaékkyléléisten 5.- ja 8.-luokkalaisten fyysinen kunto on valtakun-
nan tasoa heikompi.

Lautakunta on huolissaan tyéttémyysprosentin kasvusta. Vuoden 2023
lopussa se oli 18,3 %, kun se edellisena vuonna oli 15,7 %. Lisdksi
lautakunta on hyvin huolissaan korvattujen tyémarkkinatukip&ivien
mé&érén kasvusta yli tuhat paivaa tyottémana olleilla.




Tehtavdaluekohtainen arviointi

Kunnanhallituksen alaiset tulosalueet

Hallintopalvelut
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Kunnanhallituksen alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa 29.967 eu-
roa parempi kuin talousarviossa oli arvioitu. Valtuustoon nahden sitovia

ovat yksittdiset tulosalueet.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 6/6.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Kuntastrategian toimeenpanon ja seu-
rannan jalkauttaminen kaikille organi-
saation tasoille

Kuntastrategia toteutumista seurattiin johtoryh-
méatasolla.

Ty&hyvinvoinnin ja tydilmapiirin pa-
rantaminen ja seuranta

Sairauspoissaololuvut ovat 11,3 pv/hlé/vuosi ja
22,1 % henkilostosta ei ollut sairauden vuoksi
pois ty6sta yhtaan paivaa kertomusvuoden ai-
kana.

Elinvoiman vahvistaminen ja myéntei-
sen kuntakuvan edistdminen

Toteutettiin Paksuniemen logistiikkahanke ja
paatettiin osallistumisesta Pohjoisen Saimaan
kehittdmiseen osana Lakelandia-hankkeeseen.

Kuntakonserni-kokonaisuuden toimin-
nallinen kehittdminen ja eri hallinnon-
alojen yhteistyon tiivistdminen

Kuntakonserni-kokonaisuuden toiminallinen
kehittdminen on strategisena tavoitteena ja sitéa
tullaan toteuttamaan muun muassa hallinto-
saannon uusimisen ja raportoinnin kehittami-
sen myo6ta.

Tiedolla johtamisen ja kustannuslas-
kennan edistdminen

Tyota tehdaan operatiivisena tydna. Pyritéan li-
sdaman toimistoautomaatiota ja siitdmaan
henkiléstdon osaamisen painopiste tavoitteessa
esitettyyn suuntaan Vaikeutena on toimistoau-
tomaation kalleus.

Eduskuntavaalien sujuva lapivienti

Tavoite saavutettiin kiitettavasti.

Toimintakate ylittyi 8.225 euroa.

Tyépajan toiminta siirtyi tulosalueelta hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Tydterveyslaitoksen mukaan kuntatydntekijat olivat poissa téista keski-
maarin 20,7 paivda oman sairauden takia vuonna 2022.

ovat véahaisia.

Lautakunta pitdé hyvéna, ettd kunnan henkiléstén sairauspoissaolot

Lautakunta pitdéd hyvénd, ettd hankerahoituksia hyddynnetdén laajasti.
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Lautakunta ei pidéd hyvéné, etté tyépajan siirryttya hyvinvointialueelle
toiminta on muuttunut huonompaan suuntaan. Ty6paja ei voi ottaa ti-
laustéité ja tuotteiden valmistus ja myynti on paéttynyt, koska Siun
sote ei voi periéd maksua téistd. Toiminnan mielekkyys asiakkaille ja
tydntekijoille saattaa heikentyé tulevaisuudessa.

Asuttujen alueiden kehittdminen

Tulosalueella ei ollut kunnalla kaavoitukseen liittyvaa toimintaa eika ta-
voitteita.

Pohjois-Karjalassa on voimassa talld hetkelld Pohjois-Karjalan maakunta-
kaava 2040, maakuntakaava 2040 1. vaihe, 3. vaihemaakuntakaavan
tuulivoima-alueet sekéa Heindveden osa-aluemaakuntakaava. Parhaillaan
valmistelussa on maakuntakaava 2040 2.vaihe, jossa kasitellaén energia-
ja maisemakysymyksia. Vaihekaavan tavoitteena on erityisesti vihredn
siirtyman edistdminen, energiahuollon omavaraisuuden kasvattaminen
sekéd maisema- ja pohjavesialueiden saattaminen ajan tasalle.

Lautakunta toteaa, ettd kunnanhallitus teki myénteisiéd poikkeamislupa-
pdétbksié viime vuonna 7 kpl ja kielteisia ei ollut yhtdéan.

e 5 kpl koski lomarakennuksen kéyttétarkoituksen muuttamista
vakituiseksi asuinrakennukseksi (ranta-alueella)

e 1 kpl koski lomarakennuksen laajentamista (ranta-alueella)

e 1 kpl koski saunarakennuksen rakentamista uudelle rakennus-
paikalle (ranta-alueella)

Uusia kaavoja ei arviointivuonna tullut kunnassa vireille tai voimaan.
Lautakunta toteaa, ettéd nykyisen tasoinen rantarakentaminen ja siihen
liittyva poikkeamislupien kéasittely pystytdan hoitamaan kéytettévissé

olevilla resursseilla viivytteleméatta.

Kunta edistéé erillisten ranta-asemakaavojen laatimista mahdollisuuk-
siensa mukaan.
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Liikenne
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Palvelu- ja asiointilikenne jarjestetdaan
siten, ettd kunnan eri alueilta paasee
kerran viikossa asioimaan kuntakes-
kukseen.

Tavoite on toteutunut. Palvelu- ja asiointilii-
kenne on jarjestetty ympéari vuoden kerran vii-
kossa kylilta kuntakeskukseen. Asiakkaita rei-
teilla on ollut keskimaarin 3,70/ajokerta.

Joukkoliikenteen peruspalvelutason
saavuttamiseksi tehdaan yhteistyota
ELY-keskuksen ja Pohjois-Karjalan
kuntien kanssa.

Tavoite on toteutunut. Yhteisty6ta on tehty
mm. osallistumalla ELY-keskuksen ja kuntien
yhteisen henkilélikennetydryhméan seka likken-
nejérjestelmatyéryhman tydskentelyyn.

Liikenneturvallisuutta parannetaan
kunnan liikkenneturvallisuustydryhmén
aktiivisella tyolla. Tyéssa hyddynne-
taan Ita-Suomen liikkenneturvallisuus-
toimijahanketta.

Tavoite on toteutunut. Liikenneturvallisuus-
ryhmé& on kokoontunut kaksi kertaa.

Toimijahankkeen kautta on saatu heijastinkas-
seja ja heijastavia pipoja jaettavaksi kuntalai-
sille liikenneturvallisuustydssa.

Toimintakate ylittyi 1.637 euroa.

Lautakunnan mielesté palvelu- ja asiointilikenne on hyva, toimiva ja
vélttdmaton palvelu. Kéyttédjid palvelun parissa on ollut vuonna 2023
melkein saman verran kuin edellisend vuonna. Ajokertoja oli 209 ja
matkustajien mééré oli 774, jolloin matkustajia oli 3,70 henkil6d ajoker-

taa kohden.

Palvelu on edelleen erittéin tdrked kylilld asuville ja palvelun jatkami-
nen on tarpeellista, koska se mahdollistaa kotona asumisen pidem-

péaéan.

Liikenneturvallisuutta on parannettu kirkonkylalld rakentamalla suojatie

koulun ja kaupan vélille.

Lautakunta on huolissaan tiestén kunnosta ja talvihoidosta, joka on
kéyttéjien havaintojen mukaan edelleen huonontunut viime vuosina.




Metsétalous

Kéyttoomaisuus
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Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2. Metsasuunnitelman paivitys aloi-
tettiin vuonna 2023.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Aloitetaan metsasuunnitelman paivitys Aloitettiin vuonna 2023.

Puun myyntia toteutetaan metsasuunni- Hakkuita suoritettiin metsataloussuunnitel-

telmassa esitetyn hakkuuehdotuksen mu- | man mukaisesti. Hakkuumaérét luonnolli-

kaisesti sesti laskevat, koska kunta on myynyt met-
sdomaisuuttaan.

Taloudelliset tavoitteet ylittyivat 25.754 euroa.

Talousarvion 2023 mukaan kunnalla on maa-alueita yhteensa 369 heh-
taaria, josta metsdmaata on 308 hehtaaria. Metsamaita on noin 400 heh-
taaria vdhemman kuin aikaisemmin, koska metsamaita myytiin talouden
tasapainottamissuunnitelman toteuttamiseksi.

Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatosta odottanut toinen metsékauppa to-
teutui vuoden 2024 alkupuolella.

Kunnan metsia on hoidettu metsataloussuunnitelman mukaisesti. Voi-
massa oleva suunnitelma on tehty vuosille 2013-2022.

Lautakunta pitdéa tarkednd, ettd metsataloussuunnitelma pidetéén ajan
tasalla.

Toiminnallisia tavoitteita ei ollut asetettu.

Nettotulot alittuivat 10.825 euroa. Toimintatuotoksi kirjattiin yksi maéra-
alan myyminen 626 euroa. Toimintakuluja muodostui Keski-Karjalan Ke-
hitysyhtio Oy:n toiminnan loppumisesta, josta aiheutui toimintakuluihin
luovutustappion kirjaaminen 1.451 euroa.
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Rahoitus
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Talousarviota noudatetaan tarkasti ja seura- | Talousarviota on noudatettu tarkasti ja ta-

taan sen toteutumista loutta seurattu annettujen ohjeiden mu-
kaisesti. Raportoinnin kehittamista jatke-
taan.

Rahoitustoiminnan riskit tunnistetaan ja val- Rahoituksen kustannukset on optimoitu.

tetdan seka huolehditaan siita, etta kunnan
rahavarat on sijoitettu seka lyhyella ett4 pit-
kalla aikavalilla mahdollisimman tuottavasti

Lautakunta pitdéd hyvéné asiana, etté pitkdaikaista lainaa lyhennettiin
ylimé&éréiselld yhden miljoonan euron eréalla.

Sosiaali- ja terveystoimi/kunnan kustannusvastuu
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui
Pitk&aaikaistycttdmien maaran kasvua pyritdan edel- Yhteisty6ta sidosryhmien
leen hillitsemé&an yhteistyossa sidosryhmien kanssa. kanssa on tehty aktiivisesti.

Nettomenot alittuivat 25.052 euroa.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023, jolloin kuntayhtyména
toiminut Siun sote muuttui hyvinvointialueeksi. Aikaisemmin kunnan
omana toimintana jarjestetty kuntouttava ty6toiminta siirtyi tuolloin hyvin-
vointialueelle ja ei enaa tasta syysta kuulu talle tulosalueelle.

Kunnan kustannusvastuulle kuuluvat erat muodostuvat tyémarkkinatuen
kuntaosuudesta ja kunnan veteraanikuntoutuskuluista.

Kunnan velvollisuus osallistua tyémarkkinatuen kustannuksiin alkaa, kun
henkilélle on maksettu tyéttdmyyden perusteella tydmarkkinatukea yh-
teensa 300 paivalta. Tallsin tyéttomyysaika rahoitetaan puoliksi valtion ja
puoliksi tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista siihen asti, kunnes
henkild on saanut tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella 1000 péi-
valtd. Taman jalkeen ty6ttéman kotikunnan rahoitusvastuu nousee 70
%:iin.



Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki/kunnan osuus

2019

2020

2021

2022

2023

125 352

177 893

235 231

178 115

196 333
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Kunnan osuus pitkaaikaisty6ttémien tyémarkkinatuesta oli 196.333 eu-
roa, kun vuonna 2022 menot olivat 178.115 euroa. Menot kasvoivat
18.218 euroa, joka johtui korvattujen paivien maaran kasvusta yli tuhat
paivaa tyoéttémana olleilla. Vuoden 2021 luku ei ole vertailukelpoinen ko-
ronavuosina yrittdjille maksettujen korvauksien vuoksi.

Alla oleva Kansanelakelaitos Kelan tietoihin pohjautuva taulukko sisaltaa
yli tuhat paivaa tydmarkkinatukea saaneiden méaarat vuosina 2014 -

2023.

Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajat ja maksetut etuudet

Raakkyla
Maksetut Kunnan
etuudet Korvatut osuus
Aika Saajat euroa paivat euroa
2023 24 166 722 4 368 116 706
2022 31 134 202 3732 93 942
2021 28 119670 3500 83 769
12020 17 69 517 1968 48 662
2019 19 57 907 1868 40 335
2018 20 35382 1092 24768
2017 12 22 476 702 15733
2016 11 31366 1184 21956
2015 22 69 984 2314 48 989
2014 34 140 091 4279 70 045

Léhde:Tilastotietokanta Kelasto, Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat ja maksetut etuudet

Vuonna 2023 tyémarkkinatuen saajien maara oli 54 henkiléa ja edelli-

sena vuonna 72 henkilda.

Kunnan osarahoittama tydomarkkinatuki/saajat

muutos
2019 2020 2021 2022 2023 2022 - 2023
67 77 89 2 54 -18

Julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiotoimijalta kun-
nalle 1.1.2025. Uudistuksella tavoitellaan tyéllisyyden lisdamista tuomalla
palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtdvaa. Kunnanvaltuusto paatti loka-
kuussa 2023, ettd Raakkylan kunta jarjestaa siirtyvat tyévoimapalvelut
yhteistoimintana, osallistumalla maakunnalliseen tyéllisyysalueeseen,




Alueellinen yhteistyo
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jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Maakunnallinen tyélli-
syysalue tulee jakautumaan tyénhakijoiden palvelujen osalta neljaan pal-
velualueeseen, joista Raakkylan kunta kuuluu Keski-Karjalan alueeseen.

Vuoden 2023 lopussa ty6ttémien méaara oli Raakkylassé yhteensa 136
henkil6d. Kasvua vuoden takaiseen oli 18 henkilén verran. Vuoden 2025
alusta alkaen kunta osallistuu kaikkien ty6ttémyysetuuksien kustannuk-
siin, kun ty6ttémyyspaivia on kertynyt yli 100 paivaa.

Ty6markkinatuen saajien mééra on edellisestéd vuodesta véhentynyt,
mutta tyémarkkinatuen kuntaosuus on kasvanut, koska yli tuhat péivééa
ty6ttémané olleiden osuus on yhé kasvanut edellisesté vuodesta.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi
on tehty etsivdé nuorisotyéta. Vuonna 2023 oli tysttéméné 18-24 vuoti-
aita nuoria keskimadrin viisi (5) henkil6a, joka on ikéluokasta 18,5 %.
Alle 25-vuotiaiden ty6ttémien osuus vastaavan ikéisesté tyévoimasta

oli koko Pohjois-Karjalassa 16 %. Léhde: Sotkanet fi, Tilasto- ja indikaattori-
pankki

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat 1/1.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Seurataan aktiivisesti palvelutuotannon toteu- Toteutumista on seurattu aktiivisesti.
tumista vuoden 2023 alussa tapahtuvan muu-
toksen jélkeen.

Nettomenot ylittyivat 151 euroa.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestamisesta
siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille sote-uudistuksen
myota 1.1.2023.

Tulosalueen kustannuksiin siséltyy vuoden 2023 alusta alkaen yhteistoi-
mintaosuudet, ympéristdterveydenhuollon osuus ja vaesténsuojelukus-
tannukset.

Lautakunta on huolestuneena kiinnittanyt huomiota sotepalvelujen
saatavuuteen seké niiden séilymisen epdvarmuuteen. Jatkuva epévar-
muus vaikuttaa my6s henkil6sté6n ja asukkaisiin.
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Tilikauden 2023 aikana kirjattiin tuloslaskelmaan Siun soten palkkahar-
monisointikustannukset 195.989 euroa ja 168.286 euroa vuodelta 2022 ja
tehtiin pakollinen varaus 364.274 euroa. Varaus puretaan vuonna 2024.
Lisaksi kuluksi kirjattiin Siun soten vuoden 2022 alijadman kattamiseksi
602.830 euroa tuloslaskelmaan ja siirtovelaksi taseeseen. Velka makset-
tiin tilikauden aikana.

Lautakunta on huolissaan palkkaharmonisaation kirjaustapojen erilai-
suudesta Pohjois-Karjalan kuntien kesken ja niiden vaikutuksista tule-
vien vuosien valtionosuuksiin.
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Elinvoimalautakunnan alaiset tulosalueet

Ympéristotoimi

Elinvoimalautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa 63.465
euroa huonompi kuin talousarviossa oli arvioitu. Valtuustoon néhden sito-
via ovat yksittaiset tulosalueet.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/3 ja 1/3 toteutui osittain.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui

Ymparistovalvontaa suoritetaan resurs- | Toteutui osittain
sien puitteissa. Ymparistévalvontaa on suoritettu resurs-
sien puitteissa.

Edistetadn ymparistdystavallista ja kes- | Neuvontaa on toteutettu rakennus- ym.

tévaa rakentamista neuvonnan avulla. lupien kasittelyn yhteydessa.
Rakennusvalvonta hoidetaan asiakas- Rakennusvalvonta on hoidettu joustavasti
Iahtdisesti ja joustavasti. ja asiakaslahtodisesti.

Nettomenot ylittyivat 13.580 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lupia myénnettiin yhteensé 55 kpl,
joista rakennuslupia oli 22 kpl. Lupien haku on jatkunut vilkkaana ja
saatujen palautteiden mukaan rakennusluvat késitelldén viipymaétta.
Sillé edistetddn maaseudun elinvoimaisuutta. Vuoden 2023 alusta
kéyttéon tuli sdhkéinen asiointipalvelu, joka on entisestdén sujuvoitta-
nut lupien hakemista asuinpaikasta riippumatta.

Lautakunta onnittelee vuoden 2023 rakennustarkastajaa.

Lautakunta ndkee myédnteisenéd asiana kuntayhteistyén rakennustar-
kastajan resurssien jaossa.

Lautakunta kehottaa kiinnittdm&aan huomiota kirkonkylén taajama-alu-
een huonokuntoisiin ja mahdollisesti vaarallisiin rakennuksiin seké tar-
peen mukaan ryhtymd&an toimenpiteisiin.




23

Kiinteistotoimi
Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kunnan kiinteisténhoitoyhtié hoitaa kunnan Kiinteisténhoito toteutui vuonna
hoidossa olevat kunnan omistamat ymp4a- 2023 kiinteistdpalvelusopimuksen ja
risté- ja kiinteistétoimen seké vesihuoltolai- palvelukuvauksen mukaisesti.

toksen ja vapaa-aikatoimen sille kuuluvat
tehtavat laadittavien kiinteistopalvelusopi-
musten mukaisesti.

Rakennuksia korjataan laadittujen PTS- Rakennuksia korjattiin PTS-suunni-
suunnitelmien mukaisesti kayttétarpeen ja telmien mukaisesti resurssien ja ta-
rakennuksen kunnon mukaan priorisoimalla. | lousarvion puitteissa.

Katujen kunnossapidossa ja liukkauden tor- Kuntalaisille jaettiin liukuesteité ja
junnassa panostetaan ennalta ehkaisevaan hiekoitushiekkaa. Katujen kunnos-
toimintaan. sapidon taso oli hyvaa luokkaa.

Toimintakate alittui 36.675 euroa.

Tama johtui padosin koneiden, kaluston ja laitteiden seka rakennusten
rakentamis- ja kunnossapidon kulujen kasvamisesta.

Lautakunta kiittaé siitd, ettéa kiinteistéja on tarkasteltu pitkallé aikavé-
lillé ja ryhdytty tarvittaviin toimenpiteisiin kiinteistéja vuokraamalla,
myyméllé ja purkamalla.

Lautakunta kiittdd myds katujen ja pihojen hyvésté talvihoidosta.
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Vesilaitos

Toiminnallisista tavoitteista toteutui osittain 2/3 ja yksi tavoite ei toteutu-
nut.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut
Jatketaan vesiosuuskuntien toi- Toteutui osittain
minta-alueiden paivittamista. Toiminta-alueiden paivitta-

mista on jatkettu.

Uusitaan Kylatien varressa oleva Ei toteutunut
vanha valurautainen vesiputki. muiden yllatta-
vien ja akuu-

timpien inves-
tointitarpeiden
vuoksi.

Selvitetdén jatevedenpuhdista- Toteutui osittain

molle tulevan ylimaaraisen hule- | Vuotovesikartoitus tilattiin to-
veden lahteitd ja pyritdan vahen- | teutettavaksi vuoden 2024 ke-
tdmaan tulevan huleveden maa- | vaalla.

raa.

Toimintakate alittui 9.964 euroa.

Toimintakulujen ylittyminen johtui pa&osin tydaineiden ja varaosien ostojen
poikkeamisesta arvioidusta.

Vesihuoltolaitos on kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikko.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettéd vesivarmuuteen on panostettu pitké-
Janteisesti ja ndin on taattu hyvé veden laatu.
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Elinkeinojen kehittiminen

Toiminnallisista tavoitteista toteutuivat 4/5 ja yksi tavoite ei toteutunut.
Varttindkeskuksen rahoituksen selvittaminen ja toimenpiteiden kaynnistéa-
minen siirtyi vuodelle 2024.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui Ei toteutunut

Yrityspalveluiden uudelleen organisointi kdynnis- | Toteutui
tyy sujuvasti.

Paksuniemen logistiikka -hankkeen toimenpiteet | Toteutui
valmiiksi.

Pohjoisen Saimaan alueen matkailuyhteistyén Toteutui
kéynnistaminen Liperin ja Heindveden kuntien
kanssa.

Kylien ja jarjestéjen aktivointi hanketoimintaan. Toteutui
Hankerahoituksen hyédyntaminen kehittamistoi-
minnassa.

Vérttindkeskuksen rahoituksen selvittaminen ja Ei toteutunut
toimenpiteiden kaynnistdminen.

Nettomenot ylittyivat 3.247 euroa.

Lautakunta kiittdad hankerahoitusten laajasta hydyntamisesta, joilla on
mahdollistettu isojakin hankkeita kunnassa.

Lautakunta on tyytyvéinen, etté yhteistyé Business Joensuun kanssa
on ldhtenyt hyvin kayntiin.




Hyvinvointilautakunnan alaiset tulosalueet

Perusopetus
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Hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan toimintakate oli yhteensa
151.172 euroa parempi kuin talousarviossa oli arvioitu. Valtuustoon nah-
den sitovia ovat yksittaiset tulosalueet.

Hyvinvointilautakunnan alaisiin tulosalueisiin kuulunut ruokahuolto ja lai-
toskeittion henkilékunta siirtyivat Polkka Oy:lle 1.1.2023 sote-uudistuksen

myota.

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Jokainen oppivelvollisuutensa
paattava saa paattotodistuksen.

Tavoite on toteutunut. Kaikki 10 oppilasta saivat
paattétodistuksen.

Jokainen perusopetuksen paat-
tényt saa jatko-opiskelupaikan.

Tavoite on toteutunut. Kaikki 10 paattétodistuk-
sen saanutta oppilasta sai jatko-opiskelupaikan.

Kaikki luokka-asteet kayvat elo-
kuvissa tai teatterissa.

Tavoite on toteutunut.

Nettomenot alittuivat 106.593 euroa.

Kustannuksiin siséltyvat perusopetuksen liséksi esiopetus, aamu- ja ilta-

paivatoiminta sekd kansalaisopiston ja musiikkiopiston toiminta.

Raakkylan oppilaskohtainen meno oli 13.788 euroa vuonna 2022, mika

on keskiverto pienen kunnan oppilasmeno.

Oppilasméaara

muutos
2019 2020 2021 2022 2023 2019 - 2023
luokat 0-6 93,5 96,5 96,5 88 85 -8,5
luokat 7-9 55 49,5 46 43,5 36 -19
yhteensa 148,5 146 142,5 131,5 121 -27,5

(tilanne 20.9.2023)
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kuntien vertailussa.

veyskysely).

Lautakunta pitda hyvana asiana:

Perusopetuksen oppilaskohtainen meno oli hyvélla tasolla pienten

Réé&kkyldn koululaiset ovat tyytyviéisid kouluruokaan (THL:n kouluter-

Kansalaisopiston ja musiikkiopiston toiminta on asukaslukuun ndhden
hyvé, mutta lautakunta on huolissaan toiminnan jatkuvuudesta valta-
kunnallisten s&éastojen vuoksi.

Lautakunta pitdé hyvéand, etta koulun siséilmaa valvotaan jatkuvasti ja
tilanteessa ei ole télld hetkelld mittausten mukaan hélyttavaa.

Varhaiskasvatus

Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Henkiléstémaaran ja henkilostdn
kelpoisuuksien tarkastelu suhteessa
lasten maériin ja hoitoaikoihin.

Henkiléstomaara on ollut riittdva suhteessa lapsiin.
Henkildstdsséa on ollut vuonna 2023 vaihtuvuutta.
Uusien tilalle on saatu palkattua paaosin patevia
henkilditd. Henkilostomaaraa ei ole pystytty vahen-
tamaén hoitoaikojen pituuden ja vaihtelevuuden
vuoksi. Perhepaivahoidossa mitoituksen tulee tayt-
tya joka hetki. Sairastapaukset ja lomat on saatu
padsaéantoisesti hoidettua omalla henkilGstolla.

Varhaiskasvatuksessa olevien las-
ten riskien tunnistaminen, varhainen
puuttuminen ja tukeminen monialai-
sena yhteistydna.

Lapsille on tehty pedagogisen tuen kartoitus ja tar-
vittaessa Kehu-arviot. Yhteisty&ta on tehty erityis-
opettajan, neuvolan ja sosiaalitoimen kanssa. Lap-
sille on tarjottu tukea inkluusio mallilla ja pienryhma-
toiminnalla paivakotiryhmassa.

Nettomenot alittuivat 40.624 euroa.

Varhaiskasvatusta jarjestetaan paivakotihoitona ja ryhmaperhepaivahoi-

tona.
Péaivahoidossa lapsia
muutos
2019 2020 2021 2022 2023 2019 - 2023
43 32 32 22 20 -23

Lautakunta pitd& hyvéna asiana, ettéd hoitopaikkoja on pystytty tarjoa-
maan vanhempien tyéssékaynnin mukaan.
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Kirjastotoimi
Toiminnallisista tavoitteista toteutui 2/2.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Yhteisty6n lisd@minen kunnan Tavoite on toteutunut. Kirjasto on osallistunut kunnan
eri yksikdiden seka muiden toi- ja muiden toimijoiden tapaamisiin. Yhteisty6ta on to-
mijoiden kanssa. teutettu mm. tapahtumien ja nayttelyiden muodossa.

Kotipalvelun ja noutokassipalve- | Tavoite on toteutunut. Kotipalvelukohteet on kayty
lun toiminnan paivittdminen. lapi. Asian jatkokehittadmiseen on mietitty hanketta.

Nettomenot ylittyivat 4.873 euroa.

Kirjastolla oli vuoden aikana jopa 55 erilaista tapahtumaa kaiken ikaisille.
Lis&ksi viime vuonna alkoi Lukeva perhe -hanke, jossa kokeiltiin ja kehi-
tettiin kirjaston lapsiperheille tarkoitettuja toimintamuotoja ja palveluja.

Lautakunta on hyvin tyytyvéinen kirjaston kehitykseen ja toiminnan
laajentumiseen. Kirjastosta on tullut kuntalaisten olohuoneen jatke.

Yhteistyd koulun ja varhaiskasvatuksen kanssa on edelleen tiivistynyt.

Vapaa-aikatoimi
Toiminnallisista tavoitteista toteutui 3/3.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen
Asetetut tavoitteet Toteutui

Vapaa-aikatoimi osallistuu alueellisiin | Tavoite on toteutunut. Vapaa-aikatoimi on
ja maakunnallisiin hankkeisiin. mukana mm. alueellisessa Kylien tarinat-
hankkeessa ja maakunnallisessa Lasten
kulttuurihankkeessa.

Uusien ulkokuntolaitteiden hankinta Tavoite on toteutunut. Katos ja ulkokuntoilu-
kirkonkylalle. laitteet ovat valmiit.

Maakunnallisen Ehkéisevan paihde- Tavoite on toteutunut. Kayttéon otettuja
tyd-hankkeen toimintojen kaynnista- toimintoja ovat mm. kehityskeskusteluissa
minen asian esille ottaminen ja koulutukset.

Nettomenot alittuivat 8.828 euroa.

Vapaa-aikatoimen tulosalueelle kuuluvat likunta-, nuoriso- ja kulttuuritoi-
met, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto (yhteisty6ssa Keski-Karjalan

kuntien kanssa) seké nuorisovaltuusto, jonka tehtévas hoitaa oppilastoi-
mikunta.




Investoinnit
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Lautakunta Kiittaa:
Monipuoliset liikuntapaikat ovat saaneet kiitosta kuntalaisilta.

Nuorten omasta kuntalaisaloitteesta valmistui sisépaintball-rata van-
hempien ja kunnan yhteisty6ssé.

Kiertavét teatterindytokset ja Kansallisoopperan kanssa yhteistyésséa
toteutettu Léhde-ooppera.

Nuorisotalon toiminta ja kdyttajaméaéarat ovat lisdéntyneet kiitettavasti.

Alkuperéisen talousarvion mukaiset investointimenot olivat yhteensa
579.001 euroa ja talousarviomuutoksen jalkeen 627.600 euroa. Toteu-

tuma oli 640.048 euroa. Investointimenojen toteutuminen ylitti arvioidun
12.448 euroa.

Investointimenoihin kirjattiin: paivakodin piha-alueen kunnostaminen ja
leikkivalineiden uusiminen, josta leikkivalineiden asennus jai kevasseen
2024, vuodeosaston verkkokaapeloinnin tekeminen ja ladkehuoneen ra-
kentaminen. Lisaksi tehtiin katujen peruskorjausta ja asfaltointien uusi-
mista, johon kuului S-Marketin suojatiekorokkeen rakentaminen ja Pihla-
jakodin pysékéintialueen asfaltointi. Paksuniemen alueen logistiikkahank-
keen toimenpiteet ja kirkonkyldn uusi ulkokuntoilupaikka saatiin valmiiksi.
Vesilaitoksen osalta uusittiin Leppalammen vedenottamon automaatio ja
rakennettiin ylavesisailion kattorakenne. Viemarilaitoksen osalta uusittiin
jatevedenpuhdistamon ulko-ovet sekd Lammikon ja Rasivaaran jateve-
denpumppaamojen automaatiot. Paksuniemen sataman polttoainemittari
uusittiin. Lisaksi siivouskalustoa uusittiin yhdistelmékone -hankinnalla.

Suunnitelluista inventoinneista jaivat toteutumatta terveyskeskuksen va-
ravoimajarjestelméan rakentaminen ja meijerirakennuksen korjaukset.

Investointituloihin kirjattiin yhden tontin myynti, KETIn osakkeiden ja
osuuksien tasearvon luovutus sekd Paksuniemen alueen logistiikkahank-
keen ja kirkonkylan uuden ulkokuntoilupaikan hankeavustukset.

Investoinnit olivat yhteensa 435.263 euroa (netto).

Investoinnit

2019 2020 2021 2022 2023

181 373 43 791 405 163 -866 836 435 263

Lautakunta on tyytyvéinen, etté investointeja on pystytty toteuttamaan.
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Rahoitus

Rahoitustuotot ylittivat rahoituskulut 93.282 euroa. Talousarvioon ndhden
poikkeama on 22.882 euroa parempi.

Henkilosto

Henkilostokulut

muutos
2019 2020 2021 2022 2023 2022 - 2023

3291038 | 3138359 | 3338143 | 3355758 | 2906 023 449 735

Henkiléstdkulut olivat alkuperdisessa talousarviossa 2.874.599 euroa ja

talousarviomuutoksen jélkeen 2.959.574 euroa. Toteutuma oli 2.906.023
euroa. Henkilostokulut vahenivat edellisesta vuodesta 449.735 euroa eli
13,4 %. Tama johtui pdaasiassa henkildston maaran vahenemisesta hy-
vinvointialueuudistuksen vuoksi.

Kunnan henkildstén kokonaislukum&éara oli vuoden 2023 lopussa 59,
mika oli 24 henkil6d vahemman kuin edellisen vuoden lopussa. Henkilds-
témaéaréan eroa selittda pitkalti hyvinvointialueuudistus 1.1.2023 alkaen.
Koko vuoden 2023 osalta tarkasteltuna henkilokunnan palkallisen tyopa-
noksen maara oli 58,63 henkilotyévuotta ja edellisena vuonna 73,68 hen-
kilétyévuotta.

Henkilosto

2019 2020 2021 2022 2023

Vakinaiset 57 54 56 58 42,5
Maaraaikaiset 8 9 6 6 8,5
Tyollistetyt 9 11 14 15 5
Sijaiset 5 6 4 4 3
Koko henkil6sto 79 80 80 83 59

Lautakunta on tyytyvéinen kuntien vélisesta yhteistyGsta resurssien
jaossa ja kiittda henkilékuntaa joustavuudesta. Ty6nantajan on kuiten-
kin huolehdittava henkiléresurssien riittédvyydesta.

Lautakunnan mielesté oppisopimuskoulutus on edelleen hyvé ja tar-
peellinen tdasméakoulutus.
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Riskit ja sisdinen valvonta

Konserni

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet 17.6.2019 § 24 ja kunnanhallitus hyvéaksyi sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan yleisohjeen 1.7.2019 § 104.

Kunnalla on tilinpaatéksen mukaan kaksi merkittavaa riskia, joista ensim-
mainen on kunnan vaheneva vaesto, jossa ikdantymisen ohella korostuu
sukupuolten vélinen vinouma. Kunnan ja kunnan vuokrataloyhtion kiin-
teistbomaisuus on toinen suuri riskitekija. Osa kiinteistdista on vanhaa ja
korjausvelkaa on muodostunut huomattavasti. Lahiaikojen suurin haaste
on saada tdman kehityksen suunta seka hallintaan ettd kdantymaan.

Kolmas riski on Raakkylan kunnan vesihuoltolaitoksen tekninen ja talou-
dellinen tilanne.

Lisaksi riskind ndhdaan valtionosuuksien ja kunnan rahaston riittavyys
julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyessa tyo- ja elin-
keinotoimistoilta kunnille 1.1.2025 alkaen.

Hyvinvointialueen kanssa tehdyt vuokrasopimukset paattyvat vuoden
2026 lopussa, jonka jélkeen kunnan vuokratulot vdhenevat huomatta-
vasti.

Ukrainan sodan tuomat riskit I1t3- ja Pohjois-Suomelle ovat niin ikdan rea-
lisoitumassa. Sodan vaikutus paikallistalouteen on arvaamaton.

Kunnan rahoitusriskeja ovat kotimaiset pitkdaikaislainat ja niiden korot
seka kunnan antamat takaukset kuntakonserniin kuuluville tytaryhtiélle ja
ulkopuolisille yrityksille. Riskeihin luetaan myés kunnan antamat rahoitus-
lainat.

Annetut takaukset

2019 2020 2021 2022 2023

3218106 | 322 802 278 480 250 588 178 663

Lautakunnan mielesté kunnan riskit on tunnistettu ja niitd on pystytty
hallitsemaan riittédvéssé laajuudessa.

Tilinpaatos sisaltaa kuntalain mukaisesti konsernitilinpdatéksen. Konser-
nitasolla vuoden 2023 tilikauden tulos on 524.123 euroa ylijadmainen.
Edellisenad vuonna tulos oli 1.622.775 euroa ylijagédmainen.



Kiinteisté Oy Réaidkkyldn Vuokratalot
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Talousarviossa tytaryhtiélle asetetuista tavoitteista toteutui 3/4 ja yksi to-

teutui osittain.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet

Toteutui

Ei toteutunut

Vuoden 2023 aikana pyri-
tdan pitdmaan asuinkuntois-
ten huoneistojen maara vas-
taamaan kysyntaa.

Tavoite on toteutunut ja Vuokratalot
on pystynyt vastaamaan kysynt&aan.

Vuokratalojen asuntokantaa on
edelleen vahennetty markkinoita
vastaavaksi

Tarkka taloudenpito kiinteis-
tén hoitokustannuksissa.

Kayttokustannukset ovat olleet tar-
kassa seurannassa.

Yllapito, erityisesti
lammitys on syonyt
tavoitellut sdastot.

Korjauskulut; maltillisesti
PTS:n mukaisesti.

Korjauskulut (netto) olivat 53.087,02
euroa, kun budjetoitu oli 90.000,00
euroa.

Vuokrasaatavien tehokas pe-
rintd; vuokravalvonta ajanta-
sainen.

Vuokravalvonta on ajantasainen ja
saatavat pienentyneet.

Tilikauden aikana kunta on tehnyt vuokrataloihin SVOP-sijoituksen
221.571,34 euroa. Yhtié on lyhentényt Valtiokonttorin ja pankin lainoja
yhteensa 282.968,97 eurolla.

Vuoden 2023 kayttdaste oli 76,9 %, joka oli sama kuin edellisena vuonna
ja vuonna 2021 se 0li 76,3 %.

Koivukujan rivitalo purettiin kesalla 2023. Saarten kylatalo ja Saarten Rivi

myytiin yksityiselle ostajalle.

Tilikauden tulos oli alijddmainen 190.051,89 euroa. Merkittdva osa muo-
dostui Saarten kylatalon ja Saarten Rivin alaskirjauksesta, poistoista seka
voimakkaasti nousseista lammityskuluista.

kysyntaan.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettd kunnan kiinteistémé&é&réé sopeutetaan

Lautakunta on erittéin tyytyvéinen, ettd kunta tukenut Kiinteisté Oy
Réaéakkyldn Vuokratalojen taloutta 792.288 eurolla vuosien 2018-2023
aikana, minka johdosta yhtié on pystynyt lyhentdmé&éan lainojaan ja ter-
vehdyttdméén talouttaan 1.246.601 eurolla.
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Ré&édkkylan Kiinteistépalvelu Oy

Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 2/2.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittamistavoitteena on palvelutar- | Kiinteistépalvelu on aloittanut uutena Oravisalo-
jonnan lisddminen. Vannila-vesiosuuskunnan talouden hoidon.

Taloudellisena tavoitteena on talou- Liikevaihto on kasvanut 1,6 %.
den tasapaino.

Yhtion tilikauden voitto oli 10.633,51 euroa.

Lautakunta toteaa, etta tulos on hyvé ja kiittdé sitoutunutta ja ammatti-
taitoista henkil6stoé.

Ré&adkkylan Sijoitus Oy
Talousarviossa asetetuista tavoitteista toteutui 1/1.

Tavoitteiden toteutuminen

Asetetut tavoitteet Toteutui

Kehittamistavoitteena on omaisuuden arvon lisdéanty- | Tavoite on toteutunut.
minen/kasvattaminen.

Tilikauden tulokseksi muodostui 9.781,48 euroa.

Kiinteisté Oy Raakkylan Yrittdjdtalo

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,00 euroa.

Lautakunta on huolissaan, ettei kaikkia tiloja ole saatu vuokrattua.




4. MUUT HAVAINNOT

5. YHTEENVETO
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Arviointimenettelyn seurauksena laadittua tasapainottamisohjelmaa on
edelleen noudatettu eik& kunta endé ylita kriisikuntakriteereja. Lautakunta
kiittéa, ettd kunnan eri hallintokunnat ja tytéryhteisét ovat toimineet yh-
teistyéssé talouden tasapainottamisohjelman toteuttamisessa.

Lautakunta on huolissaan, ettd hyvinvointialueen muutoksen myéta pal-
velut heikkenevét ja vaikeuttavat kunnan asukkaiden ja loma-asukkaiden
eldmé&a.

Lautakunta on tyytyvéinen, ettéd yhdistystoiminta on edelleen aktiivista ja
mahdollistaa monipuolisen toiminnan koko kunnan alueella.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kunnalle laissa sééadetyt valtuuston
paattamét toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu toiminta-
kertomuksen, tarkastuslautakunnan tekemien havaintojen ja saatujen sel-
vitysten perusteella.

Tilintarkastuskertomuksen mukaisesti kunnan hallintoa on hoidettu lain ja
valtuuston pé&étésten mukaisesti.

Huolimatta siité, etté talous on ylijgdméainen, talouskuri on tarpeen jatkos-
sakin.

Vaikka sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivét hyvinvointialueelle, kunnan
tulee pitdé ylla keskustelua palvelujen saatavuudesta.

Lautakunta kiittd& kuntakonsernin henkil6sté4, tilintarkastajaa ja luotta-
mushenkilité yhteistydstéd kunnan ja kuntalaisten hyvéksi.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kunta on olemassa nimenomaan
kuntalaisia varten ja pitda kuntakuvan positiivisuutta elintdrkeénd.

Tarkastuslautakunta jéttéda arviointikertomuksen vuodelta 2023 kunnan-
valtuuston késiteltdvéksi ja velvoittaa kunnanhallituksen antamaan val-

tuustolle selvityksen lokakuun 2024 loppuun mennessé niisté seikoista,

Jjoihin arviointikertomuksessa on kiinnitetty huomiota.
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Raakkylassa 29.5.2024

TARKASTUSLAUTAKUNTA
Pasi Laasonen Kerttu Asikainen
puheenjohtaja jasen

Q}u\u\\ Dﬁ\d«m NS (s. :
Aune Laakkonen \\ Kari Kulmala
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