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LYHENTEET

AVI Aluehallintovirasto

EU Euroopan unioni

EY Euroopan yhteiso

HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) Elintarvikealan standardi turvalliseen

elintarvikkeiden kasittelyyn

htv Henkilotyovuosi = 220 henkilotyopaivaa

htpv Henkilotyopaiva = 7,65 tuntia

Komissio Euroopan yhteison komissio

Kunnanelainlaakari Siun soten virassa oleva kunnan- tai kaupungineldinlaakari

MMM Maa- ja metsatalousministerio

MMMa Maa- ja metsatalousministerion asetus

Oiva Elintarvikevalvontatietojen julkistamisjarjestelma

ovv Omavalvonnan valvonta

STM Sosiaali- ja terveysministerio

Valvira Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

VASU Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma

VATI Ymparistoterveydenhuollon yhteinen tietojarjestelma

vov Viranomaisvalvonta

VYHA Ympadristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma VYHA

(aiemmin Valvontayksikkorekisteri VYR)
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1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuollon lainsadadannon tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston ja yksilon terveytta
ja turvallisuutta seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Tarkoituksena on varmistaa korkealaatuinen
ympadristoterveydenhuollon valvonta, mika edellyttaa, etta valvonta on suunnitelmallista, sita tehdaan riittavin
voimavaroin ja se on oikein kohdennettua, tehokasta seka eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa.

Ohjelmakauden 2020-2024 valtakunnallisena teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo.
Ympaéristoterveydenhuollon tehtdvat edellyttdvat jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteistyotd eri viranomaisten
kesken seka toimijoiden kanssa. Keskustelevaa yhteistyota toimijoiden kanssa voidaan edistdd monikanavaisella
ja vuorovaikutteisella viestinnalld. Viranomaisyhteistydn merkitys korostuu elinympariston terveellisyyden
edistamisessa seka hairidtilanteisiin varautumisessa. Tyota hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi tehdaan
paivittdin yhteistydssa maakunnan toimijoiden kanssa ja lisaksi ymparistéterveydenhuolto osallistuu Siun soten
hyte-johtoryhmadn ja maakunnallisen hyvinvointiryhman toimintaan. Valvontakadytantéja pyritdan
yhtendistdamaan valtakunnallisesti, tavoitteena valvonnan vaikuttavuuden ja laadun lisddaminen. Valvonnan
yhdenmukaisuutta edistda erityisesti valtakunnallinen ympéristoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelma VATI, joka otettiin kdyttdon vuonna 2019 ja jota péaastddan kokonaisvaltaisesti
hyodyntamaan valvonnassa ja valvonnan ohjauksessa ohjelmakauden 2020-2024 aikana.

Asiakaspalveluun panostetaan valvonnassa soveltamalla “valvojasta valmentajaksi” -toimintamallia ja kaikessa
toiminnassa huomioimalla asiakaslahtoisyys. Valvonnalla varmistetaan ymparistoterveydenhuollon lakien
noudattaminen toiminnanharjoittajia ja kuluttajia neuvomalla, ohjaamalla ja kouluttamalla, tekemalla
tarkastuksia, ottamalla naytteitd, antamalla lausuntoja ja varautumalla erityistilanteisiin. Valvontaviranomaisen
on my0s seurattava, etta toimija poistaa epakohdat. Tarvittaessa valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin
pakkokeinoihin epdkohtien korjaamiseksi. Valvontaviranomaisen toimien tulee olla hyvan hallinnon mukaisesti
suhteessa epakohtiin, eikd tuotteiden tai palveluiden tarjoamista tule rajoittaa enempaa kuin on tarpeen.
Toimijalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa esitetylld tavalla. Valvontakeinot ja valvonnan
kohdentaminen valitaan siten, ettd valvonta on mahdollisimman vaikuttavaa. Erityisesti suunnitelmallista
valvontaa on kohdennettava riskiperusteisesti.

Ympaéristoterveydenhuollon erityislainsdaddannot edellyttdavat laatimaan sdannollistd valvontaa koskevan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Pohjois-Karjalan Ympaéristoterveyden valvontasuunnitelma
hyvdksytddan Siun soten ympadristoterveydenhuollon jaostossa ja toimitetaan tiedoksi Itd-Suomen
aluehallintovirastolle.  Suunnitelmassa otetaan huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen
toimialakohtaiset valvontaohjelmat ja ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma
Valvontasuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa.

Ympadristoterveydenhuollon tehtdvakenttd on muodostunut erittdin laajaksi ja samalla vaativaksi toteuttaa
kdytossa olevilla resursseilla. Varsinaisen valvontatyon ohella viranhaltijoiden tyohon kuuluvat monet lupa-,
ilmoitus-, raportointi-, suunnittelu- ja lausunnonantotehtavat seka valitusasioiden kasittely.
Valvontasuunnitelman keskeinen tarkoitus on priorisoida ymparistoterveydenhuollon saannéllisen valvonnan
tehtdvat niin, etta valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ja vaaroja ehkadisevaa seka suojaa
kuluttajaa taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelmalla varmistetaan valvonnan kattavuus eri
ympadristoterveydenhuollon toimialoilla. Kdytannossa tama tarkoittaa sita, ettd valvontasuunnitelman avulla
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Siun soten ymparistoterveydenhuollon jaosto pystyy hahmottamaan valvonnan tason/riittdvyyden verrattuna
ympadristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa maariteltyyn valvontaan. Hyvaksyessaan
valvontasuunnitelman jaosto suuntaa (priorisoi) valvontaa niin, ettd valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
maaritelty valvonta toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla Pohjois-Karjalan alueella.

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden valvontasuunnitelmaa toteutetaan yhteistoiminta-alueella, johon
kuuluvat llomantsin, Juuan, Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, Radkkylan ja Tohmajarven kunnat seka Joensuun,
Kiteen, Lieksan, Nurmeksen ja Outokummun kaupungit. Suunnitelma sisdltdd elintarvike- ja
terveydensuojeluvalvonnan sekd tupakka- ja l3dkelain toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat seka
suunnitelman eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta ja kuntien jarjestamista eldinladkaripalveluista.
Suunnitelmaan sisdltyvistd tarkastuksista, naytteenotosta ja ndytteen tutkimisesta peritdan toimijoilta
ymparistoterveydenhuollon jaoston hyvaksymédn taksan mukainen maksu. Maksuista saadut tulot kdytetdan
ymparistoterveydenhuollon toimeenpanoon yhteistoiminta-alueella.

Toimintaa ohjaavat Siun soten arvot:
e Vastuullisuus
e Vailittdminen
e Asiakaslahtoisyys
e Yhdenvertaisuus

Valvontasuunnitelmassa on huomioitu Siun soten strategiset paamaarat.

2 TAUSTAA

Ympaéristoterveydenhuoltoon kuuluviksi laeiksi on saddetty kuuluvaksi seuraavat lait:

e Terveydensuojelulaki (763/1994)
e Elintarvikelaki (297/2021)

e Tupakkalaki (549/2016)

e Eldinld&kintdhuoltolaki (765/2009)

Edellda mainittujen ymparistoterveydenhuollon lakien lisdksi kunnan ymparistéterveydenhuollon
viranhaltijoiden virkatehtavia sisadltyy myos seuraaviin lakeihin:

e Eldintautilaki (441/2013)

e Eldinsuojelulaki (247/1996)

e Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntédnpanosta annettu laki (1100/1994)
e Ladkelaki (395/1987)

e Siteilylaki (859/2018)

e Ulkoilulain mukaiset leirintdalueiden viranomaistehtavat (606/1973)
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Kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa tulee huomioida toiminnan riskit ja, etta valvonta
on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista ja ehkaisee terveysvaaroja ja elintarvikevalvonnan osalta
suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon seka
ympadristoterveydenhuollon  yhteinen  valtakunnallinen  valvontaohjelma  ettd  toimialakohtaiset
valvontaohjelmat paikalliset olosuhteet ja elinkeinorakenne huomioiden. Suunnitelmassa on oltava varaus
yllattden ilmenevien valvonta-asioiden hoitamiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi terveysvaaratilanteiden,
epidemiaselvitysten tai ruokamyrkytysten aiheuttamat toimenpiteet. Lisdksi on varauduttava sellaisten
valvontatehtavien hoitamiseen, joita ei voida ennalta suunnitella, kuten uusien huoneistojen hyvaksynta ja
rekisterdinti, asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja mittaukset, asiakkaiden ilmoitukset seka niihin liittyvat
selvitykset ja valvontatoimet. Keskusvirastot suosittelevat, ettd valvontasuunnitelmaan sisdllytetdan myos
muita valvonnan kannalta oleellisia asioita, kuten voimavarojen suunnittelu, valvonnan painopisteet,
valvontahankkeet, asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana toimiminen, toiminnan suunnittelu ja kehittaminen,
viestinta, tiedotus ja raportointitehtavat.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestdmistdadan eldinlddkaripalveluista sekd eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisdltdaa tiedot eldinlaakaripalvelun
tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta sekd valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten
eldinladkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava
huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa,
kuitenkin vahintdaan kolmen vuoden vilein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista seka
valvoo ja arvioi sen toteutumista. (Eldinladkintahuoltolaki 10 §).

Kunnan on suunnitelmassaan kuvattava, miten kunnaneldinlaakarille maarattyjen eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontatehtavien hoito on alueella jarjestetty. Suunnitelmassa on esitettava valvontakohteet,
hyvdaksymismenettelyt, tarkastusten suunnittelut ja toteutus, naytteenotto, hallinnolliset pakkokeinot seka
valvonnan toteutumisen seuranta ja raportointi.

Eldinlaakintahuollon soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdadetdan lisaksi elintarvikelaissa (297/2021),
eldintautilaissa (441/2013), eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006),
eldinten l3akitsemisestd annetussa laissa (387/2014), sivutuotelaissa (517/2015), maatalouden tukien
toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013) ja laissa eldintunnistus jarjestelmastd (238/2010).

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman suhdetta muihin valvontaohjelmiin ja
-suunnitelmiin on kuvattu kaaviossa 1.
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YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON YHTEINEN VALTAKUNNALLINEN VALVONTAOHJELMA

Ympadristoterveydenhuollon yhteiset asiat, toimintaympariston muutokset, ymparistoterveydenhuollon

lait, yhteiset periaatteet ja toimintatavat

Ruokavirasto + Valvira

TOIMIALAKOHTAISET VALTAKUNNALLISET VALVONTAOHJELMAT

Suomen elintarvikeketjun Terveydensuojelun Tupakkalain valvontaohjelma
monivuotinen kansallinen valvontaohjelma
valvontasuunnitelma, sis.
elainladkintahuollon

valtakunnallisen ohjelman

Ruokavirasto Valvira

v A\ 4

Valvontaviranomaisen ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma

Kaavio 1. Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman suhde toimialakohtaisiin
valtakunnallisiin  valvontaohjelmiin  sekd kuntien, aluehallintovirastojen ja muiden
valvontaviranomaisten valvontasuunnitelmiin.

3 VALVONNAN JARJESTAMINEN POHJOIS-KARJALAN YMPARISTOTER-
VEYDEN YHTEISTOIMINTA-ALUEELLA

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2020-2024 ja siind ovat mukana
kaikki Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden yhteistoiminta-alueen kunnat. Suunnitelma sisdltaa elintarvike-,
terveydensuojelu-, tupakka- ja lddkelain valvontasuunnitelman sekd suunnitelman eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnasta ja kuntien jarjestamista eldinladkaripalveluista.
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Tavoitteena on, ettd tyd on hyvin suunniteltua, tehokasta, kattavaa, tasapuolista ja oikein kohdennettua.
Suunnitelma tukee ja yhtendistaa yhteistoiminta-alueen suorittamaa valvontaa seka edistda valvonnan
vaikuttavuutta. Suunnitelma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen ja riskiluokitukseen seka lainsaadannon
asettamiin vaatimuksiin.

4 VOIMAVARAT

Yhteistoiminta-alue kasittdd koko Pohjois-Karjalan maakunnan. Yhteistoiminta-alueen kunnissa on yhteensa
162000 asukasta ja kuntien yhteinen pinta-ala on noin 21 500 km?.

Terveysvalvontaa alueella suorittaa 18 terveystarkastajaa (18 htv) ja terveysvalvonnan vastuualueen esimiehena
toimii terveysvalvonnan paallikkd (1 htv). Terveysvalvonnan toimipaikat sijaitsevat llomantsissa, Joensuussa,
Juuassa, Kiteelld, Lieksassa, Nurmeksessa ja Outokummussa. Terveysvalvonnan vastuualueella pyritdan
toteuttamaan hanketoimintaa ulkoisen rahoituksen ja voimavarojen turvin. Resurssit riittdvat nykyisten
viranomaistehtdvien toteuttamiseen. Koronapandemiaan liittyvat tartuntatautilain muutokset vuoden 2021
aikana ovat tuoneet tehtdvia myos ymparistoterveydenhuollolle. Kdytanndssa tama voi johtaa tilanteeseen,
jossa suunniteltuja tarkastuksia on priorisoitava ja nailtd osin valvontasuunnitelma ei toteudu, jos vastaavaa
lisdresurssia ei ole kdytossa.

Pohjois-Karjalan ~ Ymparistoterveyden  eldinlddkintahuollon  palveluksessa on 21  kunnan- ja
kaupungineldinladkaria (19,45 htv), hygieenikkoeldinldakari (1 htv), vastaava eldinldakari (0,5 htv), 3
valvontaeldinladkaria (3 htv) ja 5 klinikkaeldintenhoitajaa (4,25 htv). Lisdksi on varattu resurssia sijaisiin.
Suunnitelmassa “kunnaneldinladkarilla” tarkoitetaan sekda kunnan- ettd kaupungineldinlaakari -nimikkeella
tyoskentelevia eldinlaakareita. Vuonna 2021 perustettiin kaksi kaupungineldinlaakarin virkaa ja yksi vastaavan
eldinlaakarin virka (0,5 htv). Kunnan- ja kaupungineldinldakareistd kolme toimii oman viran ohella alueensa
vastaavana eldinladkarina. Muutoksilla varmistettiin riittdva resursointi palvelutuotantoon, kun kunnallisen
ladkarien virkaehtosopimuksen uudet eldinldadkareita koskevat lepoaika- ja paivystysvapaamaardykset astuivat
voimaan vuoden 2021 alusta. Ymparistéterveydenhuollon johtaja (1 htv) toimii toimialueen johtajana ja
eldinlaakintahuollon ja hallinnon vastuualueen paallikkdna.

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden palveluksessa on kaksi hallinnonsihteeria.

Kunnaneldinldakarit hoitavat alueillaan eldinten peruseldinladkaripalvelut, kiireellisen eldinlddkariavun seka
osan eldinladkareille maaratyista valvontatehtdvistda. Osa kunnaneldinladkareista toimii myds Ruokaviraston
palkkioperusteisina eldinlddkareind suorittaen lihantarkastusta ja valvontaa pienteurastamoissa.
Kunnaneldinlaakarit hoitavat maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksia niin, etta valvontaa suorittaa jaaviton
eldinlaakari. Tarkastuksia koordinoi hygieenikkoeldinladkari, joka hoitaa myo6s hallinnollisia pakkokeinoja
vaativat tapaukset seka resurssien puitteissa tekee myds muita maidontuotantotilojen hygieniatarkastuksia.
Muilta osin eldinladkareille delegoidun eldinperdisten elintarvikkeiden elintarvikevalvonnan suorittaa
hygieenikkoeldinlaakari. Valvontaeldinldakarit suorittavat valtion maksamia valvontatehtdvia. Myos
kunnaneldinladkarit suorittavat valtion maksamia valvontatehtdavia osin itsendisesti ja osin
valvontaeldinladkarien kanssa.
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Kunnaneldinlaakarin ja valvontaeldinladkarin tulee olla laillistettu elainlaakari ja perehtynyt virkaan kuuluviin
tehtaviin. Jos eldinlddkari on valmistunut muussa EU/ETA-maassa kuin Suomessa, tulee eldinldakarilla lisaksi olla
Ruokaviraston myoéntama todistus kelpoisuudesta kunnaneldinldaakarin virkaan Suomen lainsdadantoon
tutustumisen osalta. Jos kyseiset kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkildda ei ole saatavilla, voidaan
yksittdistapauksessa ottaa madardaikaiseen virkasuhteeseen henkild, jolla ei ole edelld mainittua Eviran
myontamaa todistusta. Kunnaneldinlaakarin sijaiseksi voidaan palkata myos eldinladketieteen kandidaatti, jolla
on oikeus toimia eldinladkarin sijaisena. Edellda mainittujen kelpoisuusehtojen tayttyminen varmistetaan ennen
virkamaardyksen antamista. Patevyys varmistetaan Ruokaviraston yllapitdamasta eldinladkarirekisterista.

Yksikon resurssien jakautuminen valvontalajeittain v. 2022 (htv), vakituinen henkil6sto ja sijaiset

Terveydensuojelu | Elintarvike | Ladkelaki | Tupakka | Ulkoilulaki | Eldinldakintahuolto | Hallinto | Yhteensa
9,42 8,95 0,20 0,67 0,05 Eldinlaakarit 5,55%*
23,75*
53,3

Eldintenhoitajat
4,71

*Eldinladkintdhuollon ldhiesimiestehtaviin osoitettu eldinlddkarien tydaika on siirretty eldinlddkintahuollosta
hallinnon resursseihin taulukossa. 2020 ja sitd aiemmin eldinladkinndn ldhiesimiestyo (yht 1 htv) on laskettu
eldinlaakintahuollon resursseihin.

Eldinldaakintahuollon valvonta- ja palvelutarve (liite 4).

Valvontakohteet, riskinarviointi ja resurssitarkastelu vuosille 2020-2024 (liite 1).

5 HENKILOSTON KOULUTUS

Viranhaltijat osallistuvat aktiivisesti seka yhteiskoulutuksiin etta erityisosaamisalueiden koulutuksiin. Koulutusta
suunnataan erityisosaamisalueiden mukaisesti niin, ettd alueella olisi padsdantoisesti ainakin kaksi
erityisosaajaa kullakin osaamisalueella. Aluehallintoviraston jarjestamiin alueellisiin maksuttomiin koulutuksiin
osallistuvat mahdollisuuksiensa mukaan kaikki viranhaltijat, joiden erityisosaamisaluetta koulutus koskee.
Tiimivastaavien koulutukseen kiinnitetddn erityistd huomiota niin, ettd heilld olisi aina ajantasainen tieto
lainsdddannodsta ja tulevista lainsdadannollisista muutoksista, jotka koskeva ao. tiimia. Koulutukseen osallistuvat
viranhaltijat antavat palautetta saamastaan koulutuksesta tiimipalavereissa ja videoneuvotteluyhteyksien
kautta.

Talousarvioon varataan riittavasti maararahaa koulutusta varten. Koulutuksista, joista tehdaan paatos, pidetdan
"koulutusrekisteria”.

Vakituiset kunnaneldinlaakarit seka pitkaaikaiset sijaiset voivat osallistua maardarahojen puitteissa tyohon
liittyviin maksullisiin koulutuksiin (esim. eldinldakaripaivat). Lisaksi viranhaltijat osallistuvat mahdollisuuksien
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mukaan aluehallintoviraston ja  Ruokaviraston jarjestamiin  maksuttomiin  koulutuksiin  kuten
kunnanelainladkarien neuvottelupdiville, tarttuvien tautien paivaan ja ladkepaivaan. Valvontaeldinlaakarit
osallistuvat aluehallintoviraston kustannuksella eldinten terveyteen ja hyvinvointiin ja valvontatyohon liittyvaan
koulutukseen. Kunnaneldinlddkareille myonnetdaan taman lisaksi palkallista virkavapaata omaehtoisiin, tyéhon
liittyviin koulutuksiin.

Valtakunnallisten suositusten mukaan hyva koulutustavoite on keskimaarin kahdeksan koulutuspaivaa vuodessa
ymparistoterveydenhuollon viranhaltijaa kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisdksi
lukea muutakin ammattitaidon edistamistd, kuten tydnohjauspaiviin osallistuminen, malliasiakirjoihin
perehtyminen tai muu suunnitelmallinen patevyyden yllapito. Tavoite on keskimaarainen ja kunkin viranhaltijan
osalta koulutuksen tarpeen arvioi esimies.

6 VALVONTAKOHDEREKISTERI JA TIETOJARJESTELMAT

Vaikuttavuuden tueksi valvontayksikot tarvitsevat kattavaa tietoa ymparistoterveydenhuollon eri osa-alueista.
Samoja tietoja tarvitaan myo6s ohjauksen tueksi valtakunnallisesti ja alueellisesti. Ndista merkittavimmat ovat
valvonnan resurssit, kdytannon valvonnasta saatavat tiedot kuten valvontakohteiden lukumaarat, tehdyt
tarkastukset, havaitut ongelmat sekd henkiloston osaamisen tukeminen ja ammattitaidon lisddminen.
Ministeriot ja keskusvirastot voivat hyddyntda valvonnan tietoja kehittdessdan ymparistéterveydenhuollon
lainsdadantdéa ja ohjausta. Keskusvirastot tekevdat vyhteistyota tietojarjestelmien kehittdmisessa.
Tietojdrjestelmien myota pystytaan luopumaan keskusvirastojen erillisista tietojenkeruulomakkeista.

6.1 Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja
tiedonhallintajarjestelma — VATI

Vuoden 2019 alussa ymparistoterveydenhuollon keskitetty tietojarjestelma KUTI/YHTI korvautui VATI-
tietojarjestelmalla. VATIssa on hyddynnetty aiempien jarjestelmien tietovarastoja (kohde- ja valvontatietoja)
sekd ominaisuuksia kuten esim. analyysitiedonsiirtopalvelua. VATIn reaaliaikainen kayttoliittyma hyodyntaa
valvonnan riskiperusteisuuden vaatimusta seka toimii paivittdisen valvontatyon tyokaluna. Tietojarjestelman
tavoitteena on huomioida kayttdjien tarpeet valvonnan suunnittelussa ja paivittdisessa valvontatyossa.
Jarjestelma toimii jatkossa toiminnanohjaus-, valvontatoimi- ja raportointiratkaisuna viranomaisille.

Uuden tietojarjestelman kayttoonotossa on varauduttava siihen, ettd tietojarjestelmatyo vaikuttaa
valvontayksikodiden toimintaan valvontaohjelmakauden aikana. VATI on valvonnan kannalta olennaisen tarkea
tyovaline ja sen kehittamistyota jatketaan yha tulevan valvontaohjelmakauden aikana. Tietojarjestelma
vaikuttaa merkittavasti valvontaviranomaisten toimintaymparistoon, silla mahdolliset vikatilanteet ja
kehittamistyd voivat vieda aikaa lainsddadanndén toimeenpanolta ja valvonnalta. Tama tulee
valvontasuunnitelmia arvioivien viranomaisten asianmukaisesti huomioida valvontasuunnitelmien toteutumista
arvioidessaan.

Vati — sdhkoinen asiointipalvelu

Vati-jarjestelmdan on rakennettu yhteys ymparistoterveydenhuollon sdahkoisestd asiointipalvelusta, ILPPASTA.
llppassa voi ilmoittaa elintarvikehuoneiston tai terveydensuojelulain 13 §:n mukaisesta toiminnasta, pyytaa
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asunnontarkastusta ja tehda ruokamyrkytysten epailyilmoituksen valvontayksikké6n. Myds toiminnan muutos-
ja lopetusilmoitukset voi tehda sahkoisesti palvelussa. Sahkoiseen asiointiin  kirjaudutaanSuomi.fi-
tunnistautumisella ja toimija nadkee jarjestelmdssa hadanen jo rekisterissa olevat toimipaikkansa.
Asiointipalvelussa tehtyjen ilmoitusten tiedot tulevat sahkodisesti valvojan nahtavaksi ja han voi tallentaa ne
suoraan Vatiin.

Vati ja laskutus

Vatiin on rakennettu Siun soten jarjestelmiin soveltuvaa sahkoista laskutusjarjestelmas, jota ei ole kuitenkaan
saatu vield kayttoon.

6.2 Ympadristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma — VYHA

VYHA:n avulla keskusvirastot hallinnoivat ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkotietoja.
Ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden arvioimiseen kaytetty jarjestelma kehittyy siten, etta
jarjestelmaa voi kayttaa Vati -jarjestelmastd puuttuvien, valvontaa ja valvontayksikk6a koskevien tietojen
kerddmiseen. Naitd ovat mm. henkiléresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi.

6.3 Laatunet -laatujarjestelma

Yksikolla on kaytettavissa ymparistoterveydenhuollon laatujarjestelma Laatunet. Laatujarjestelmassa on
mukana seka terveysvalvonta etta eldinlaakintdhuolto. Laatujarjestelman kayttoa tehostettiin vuonna 2020
jarjestamalld kohdennettua koulutusta. Laatujdrjestelma pyritdaan ottamaan tdysipainoiseen kayttéon
suunnitelmakauden aikana.

6.4 Ymparistoterveydenhuollon muut tietojarjestelmat

Terveystarkastajilla on luku- ja muokkausoikeuksia erityyppisiin viranomaisvalvonnan kannalta tarpeellisiin
valtakunnallisiin ja kuntakohtaisiin tietojarjestelmiin.

Kaikessa tietojarjestelmdyhteistydssa kiinnitetaan erityista huomiota tietojarjestelmien kaytettavyyteen
valvontayksikon kannalta ja siihen, ettd valtakunnallisiin/alueellisiin tietojarjestelmiin sy6tetaan valvonnan
kannalta vain olennainen tieto, joka on tarpeellisilta osilta myds Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden kaytossa.
Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys varaa henkildresurssia tietojarjestelmatydhon valvontaohjelmakaudella.

Kunnaneldinldadkarien kaytéssd on Provet -eldinlddkintdohjelma, joka sisdltdaa asiakasrekisterin ja
ladkekirjanpidon. Eldinladkareillda on yhteys Siun soten tietoverkkoon, intranetiin ja ymparistoterveydenhuollon

yhteiselle verkkoasemalle ja Laatunetiin

Eldinladkintotodistusten myontamiseen on kaytossa eCert-jarjestelma.

Pohjois-Karjalan Ympdristoterveys Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
Jokikatu 8 terveyspalvelujen kuntayhtyma
80220 JOENSUU p. 013 3300 (vaihde)

www.siunsote.fi



Valvontasuunnitelma Sivu 14/53

S OT E vuosille 2020 — 2024, piivitys 2022

Kunnan- ja valvontaeldinladkarien vastuulla olevia eldinsuojelutarkastuksia varten on aloitettu valtakunnallisen
ELSU-tietojarjestelman rakentaminen vuonna 2020. Uuden jarjestelman kayttéonottoon asti eldinten
terveyden- ja hyvinvoinnin valvonnan asianhallintaan kdytetaan Siun soten Dynasty-jarjestelmaa.

ELTE eli eldinten terveyden hallinnan valtakunnallinen tietojarjestelma on toteutusvaiheessa. Jarjestelma tulee
kdyttoon asteittain vuosien 2020-2023 vaélilla. ELTE:ssd tulee olemaan osiot eldintautitapausten ja -
epidemioiden hallintaan, eldintautien terveysvalvontaan (esim. salmonellavalvonta), eldinten laakitsemisen
valvontaan sekd mikrobildakkeiden kayton tiedonkeruuseen. ELTEen tullaan tallentamaan virkatoimituksia,
eldintautitapauksia, tautivastustusohjelmat (MV, CAE, Scrapie), luvan- ja ilmoituksenvaraiset eldinten pitopaikat
seka rajoittavat maaraykset.

Eldinldadkintahuollon tietojarjestelma (Elvi) on valtakunnallinen hallinnon alan perusjarjestelma. Toistaiseksi Elvi
on Ruokaviraston ja AVlen kaytdssd, mutta myohemmin sen on tarkoitus laajentua myo0s
kunnaneldinlddkareiden kayttoon. Elviin tallennetaan talla hetkelld eldinten hyvinvoinnin ja eldinkuljetusten
otantatarkastukset, niihin liittyvat kuulemiset sekd paatostiedot ja mahdolliset uusintatarkastukset. Elvia
laajennetaan seuraavaksi muihin eldinten hyvinvoinnin tarkastustyyppeihin sekd tdman jdlkeen eldinten
hyvinvointiin liittyvien luvanvaraisten toimintojen hallinnointiin. Elviin siirtyy myos eldinlaakari-, eldinkuljettaja,
eldinvalittdja- ja ladkevalmisterekisterit.

TRACES (Trade Control and Expert System) -jarjestelmds kayttavat valvontaeldinlaakarit seka
kunnanelainlaakarit. TRACES on komission yllapitdma, internetissa toimiva jarjestelma mm. eldvien eldinten ja
elaimista saatavien tuotteiden jaljitettavyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n jasenvaltioiden valisissa
siirroissa  (sisémarkkinakauppa) sekd tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista. Jarjestelmédssa laaditaan
sisamarkkinakaupassa vaadittavat terveystodistukset. TRACES -jarjestelmdn avulla voidaan seurata ja jaljittaa
lahetyksia ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyserda koskevista tarkastuksista ja niiden tuloksista. Eldinten ja
eldinperaisten tuotteiden tuonnissa kolmansista maista on otettu kaytt6én TRA-CES-NT (New technology) -
jarjestelma TRACES classicin rinnalle. TRACES-NT tulee korvaamaan TRACES Classicin myéhemmin kokonaan.
TRACES-NT:n periaatteet ovat samat kuin TRACES Classicissa, mutta uutuutena tullaan ottamaan kaytt66n myos
todistusten sahkaoiset allekirjoitukset. Vuonna 2022 on tarkoitus siirtya kdyttdmaan ainoastaan TRACES-NT:ta.

Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti levidvien eldintautien vastustustoimenpiteita. Kartturi-sovelluksella
piirretaan karttapohjalle rajoitusvydhykkeet seka haetaan vyohykkeilta tilat, joilla on taudille herkkia eldinlajeja.
Kartturilla voi tehda raportteja ja listoja tietyn alueen eldintenpitopaikoista esimerkiksi kunnan resurssitarpeen
kartoitusta varten. Kayttooikeuksia voidaan myodntda myods kunnaneldinlddkareille. Kartturi sovellus on
ympdristoterveydenhuollon johtajan ja valvontaeldinlddkarien kaytossa. Muut kunnaneldinlddkarit voivat
halutessaan hakea tunnuksia.

Valtakunnallinen eldintietojarjestelma ja nautarekisteri ovat valvontaeldinladkareiden kaytettavissa.

Eldintenpitadjarekisteri on Ruokaviraston omistama eldintenpitdjien ja pitopaikkojen rekisterointiin tarkoitettu
tietojarjestelma. Valvontaeldinladkareilla, terveystarkastajilla ja ymparistoterveydenhuollon johtajalla on
selausoikeudet eldintenpitdjarekisteriin. Valvontaeldinlaakarilla on paivitysoikeus eldintenpitajarekisteriin
haaskaruokintapaikkojen osalta.

Vesiviljelyrekisteri on Ruokaviraston omistama vesiviljelyeldinten pitdjien ja pitopaikkojen rekisterdintiin tehty
sovellus. Sovelluksella rekisterdidaan kaikki kalojen, rapujen ja simpukoiden pitdjat lukuun ottamatta sellaisia

Pohjois-Karjalan Ympdristoterveys Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
Jokikatu 8 terveyspalvelujen kuntayhtyma
80220 JOENSUU p. 013 3300 (vaihde)

www.siunsote.fi



Valvontasuunnitelma Sivu 15/53

S OT E vuosille 2020 — 2024, piivitys 2022

koristevesieldinten pitdjia, joiden eldimet pidetddan suljetuissa pitopaikoissa, joista ei ole vesiyhteytta
luonnonvesiin. Vesiviljelyrekisterin pitopaikat ovat valvontaeldinlaakarien kaytettavissa Kartturissa.

Valvonnan viranomaisekstranet eli Pikantti on vain viranomaisille suunnattu, suljettu verkkopalvelu, joka
tehostaa Ruokaviraston toimialan viranomaisten valista viestintda. Pikantissa jaetaan mm. ohjeita ja tulkintoja
ja siella on myos virtuaalisia tyoryhmatiloja viranomaisten yhteistyotd varten. Julkinen ruokavirasto.fi -
internetsivusto palvelee erityisesti kuluttajia, toiminnanharjoittajia ja yrittajia, kun pelkdstaan valvojille
suunnattu materiaali on Pikantissa. Pikantin kayttooikeudet ovat koko ymparistoterveydenhuollon
henkilostolla.

Naseva ja Sikava -tietojarjestelmia kayttavat terveydenhuoltokdynteja tekevat kunnaneldinlaakarit.

Eldintenpitokieltorekisterin tietoihin on padsy valvontaeldinldakareillda ja ko. valvontaa suorittavilla
terveystarkastajilla.

7 VALVONTAKOHTEIDEN RISKINARVIOINTI, TARKASTUSTIHEYS JA
TARKASTUKSEEN KAYTETTAVA AIKA

Riskinarvioinnissa merkittavina tekijoina on otettu huomioon:

e toiminnanharjoittajan  asiantuntemus ja  toimintatavat (hygieniatuntemus, omavalvonta,
kayttotarkkailu, aiemmat ongelmat, yleinen asennoituminen jne.)

e huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, rakenteiden kunto jne.)

e altistavan tekijan vaarallisuus ja toteutumisen todennakdisyys (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

e altistuvien ihmisten maara ja kdyttajaryhmat (lapset, nuoret, vammaiset, sairaat)

e altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen ja tilapdinen oleskelu).

e valvonnan vaikuttavuus

Valitustapauksiin liittyva valvonta tehdaan ensisijaisesti ja vasta tdman jalkeen suunnitelmallinen valvonta.
Valvontaa tukeva toiminta voi my6s korvata suunnitelmallista valvontaa, jos toiminnan vaikuttavuus arvioidaan
korkeaksi.

Yhteistoiminta-alueen viranhaltijoista koostuvat tiimit (elintarviketiimi ja terveydensuojelutiimi) ovat
madritelleet kunnissa suoritettuun kohdekohtaiseen riskinarviointiin perustuen eri valvontakohdetyypeille
vuosittaisen tarkastuskdyntien maaran seka tarkastuksiin tarvittavan ajan (liite 1). Tehdyn tarkastuksen
yhteydessa arvioidaan kohteen tarkastustiheys ja tarkastuksen perusteella sitd voidaan muuttaa.

Elintarvikehuoneistojen valvontatarpeen madérittelyssd on kaytetty Ruokaviraston ohjetta 10503
Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdddannén mukaisen
valvontatarpeen maarittaminen. Valvontatarve maaritetdaan ensisijaisesti Ruokaviraston ohjeen taulukkoa
kdyttden, mutta arvioitaessa otetaan huomioon myds se, miten toimijat ovat aiemmin noudattaneet
lainsddadantoa ja toimintaansa koskevia maarayksia ja saantoja seka miten luotettavaa toimijoiden omavalvonta
on ollut (EU:n valvonta-asetus, 3 art., kohta 1 b, c ja d). N&in ollen valvontatarve voi erota riskiluokan sisalla.
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Muiden valvontasektoreiden osalta kohteiden riskinarviointi on tehty toimintatyypeittdin. Tarkastustiheydet
noudattavat padasaantoisesti Valviran ohjeistusta. Valvontayksikdn riskinarvioinnin mukaiset tarkastukset
keskimaarin/kohde/ vuosi on esitetty liitteessd 1. Kohdekohtainen riskinarviointi on tehty ja nakyy VATI-
jarjestelmassa.

Tarkastukseen keskimaaraisesti kdytettdvan ajan madrittelyssa on otettu huomioon suunnittelu, tarkastuksen
valmistelutyot ja tarkastukseen kuluva aika seka tarkastuskertomuksen laatiminen, kirjaukset, laskutus ja muut
jalkityot. Matka-aikaa ei ole sisdllytetty tarkastukseen kaytettavdan aikaan, mutta se on otettu huomioon
voimavarojen suunnittelussa.

Tarkastukseen kaytettavan ajan arvioinnissa on kdytetty valtakunnallisesti annettuja ohjeellisia aikoja, joita on
tarvittaessa muutettu paikalliseen riskinarviointiin ja kokemukseen perustuen. Valvontakohdetyyppien
tarkastukseen kaytettava aika (liite 1).

8 HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden yhteistoiminta-alueen kunnille on laadittu yhteinen terveydensuojelulain
(763/1994) 8 §:n ja elintarvikelain (297/2021) 27 §:n mukainen valvonta-asetuksen 115 artiklassa tarkoitettu
elintarvikkeita koskeva Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden hairidtilanteiden ja poikkeusolojen suunnitelma,
jossa on otettu huomioon mm. ruokamyrkytysten sekd elintarvike- ja vesiepidemioihin liittyvien
erityistilanteiden selvittiminen. Suunnitelma kohdennetaan/tarkennetaan tarvittavilta osin kuhunkin
yhteistoiminta-alueen kuntaan soveltuvaksi.

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden hairiotilanteiden ja poikkeusolojen suunnitelma paivitetdan vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa. Hairidtilannetydryhma laatii vuosittain alueellisen suunnitelmapohjan
paivityksen. Suunnitelman liitteet paivitetdan toimipaikkakohtaisesti. Suunnitelman paivitykset toimitetaan
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman ymparistéterveydenhuollon jaoston kasittelyn
jalkeen yhteistoiminta-alueen kaupungin- ja kunnanhallituksille sekd epidemioiden selvitystyéryhmille.
Suunnitelman liitteeksi laitetaan kuntakohtaiset liitteet.

Vuonna 2022 Pohjois-Karjalan Ympadristoterveys arvioi oman toimintansa pandemiatilanteessa ja paivittaa
pandemiavalmiuden hairitilanteiden ja poikkeusolojen suunnitelmaansa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaisesti kuntiin on nimetty epidemiaselvitystyéryhmat, joiden
tehtdavana on ruokamyrkytysten seka elintarvike- ja vesiepidemioiden selvittdaminen. Tyéryhma voi olla myos

useamman kunnan yhteinen, jos se katsotaan toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiseksi.

Pohjois-Karjalan ~ Ympadristoterveys varautuu talousarviossaan ruokamyrkytysten, elintarvike- ja
vesiepidemioiden sekd muiden vaaratilanteiden selvitystyosta mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

9 TARKASTUSSUUNNITELMA VUOSINA 2020 - 2024
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Valvontaa kohdennetaan riskinarviointiin ja valvontayksikon resursseihin perustuen. Riskinarviointi on tehty
kohdekohtaisesti kayttden valtakunnallisia riskinarviointimalleja. Tavoitteena on, etta valvonta toteutuu
mahdollisimman yhtenevasti kaikissa Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden yhteistoiminta-alueen kunnissa.

Elintarvike- ja terveydensuojelutiimi suunnittelevat painopistealueille my6s valvontahankkeina toteutettavia
tarkastuksia ja naytteenottoa, joita toteutetaan yhtenevasti kaikissa yhteistoiminta-alueen kunnissa.
Kohdetyypeittdin suunnitellut valvontahankkeet perustuvat yhteistoiminta-alueella tehtyyn kohdekohtaiseen
riskinarviointiin ja kdytdssa oleviin resursseihin. Valvontahankkeille on nimetty vastuuhenkil6t, joiden tehtavana
on huolehtia hankkeen kdytdnnon vyksityiskohtien yhteensovittamisesta. Vastuuhenkil6t huolehtivat
yhteenvedon laatimisesta. Valvontahankkeista pyritddn laatimaan yhteenveto myds tiedotusvalineille. Nain
tehddan valvontaa ja valvonnan tuloksena saatua tietoa tunnetuksi kuntalaisille, paattdjille ja toimijoille. Mikali
resurssit eivat riitd jonkin valvontahankkeen toteutukseen suunnitelman mukaisesti, elintarvike- tai
terveydensuojelutiimi paattdaa hankkeen ajoituksen muuttamisesta tai hankkeesta luopumisesta.

Edellisen valvontaohjelmakauden 2015 - 2019 teemana oli valvonnan vaikuttavuus. Valvonnan vaikuttavuutta
on tarkeaa edistaa jatkuvasti mm. valvonnan riskiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella.
Ohjelmakauden 2020 - 2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyo.

Tartuntatautilain muutos voi edelleen tuoda terveysvalvontaan lisatarkastuspyyntdja koronaan liittyen, joiden
vaikutusta suunnitelmallisen valvonnan toteutumiseen ei pystyta arvioimaan. Kaytannossa tama voi johtaa
tilanteeseen, jossa suunniteltuja tarkastuksia on priorisoitava ja ndilta osin valvontasuunnitelma ei toteudu, jos
vastaavaa lisdresurssia ei ole kaytossa.

Valvontakohteet, riskinarviointi ja resurssitarkastelu vuosille 2020-2024 (liite 1).

Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet ja painopisteet 2020-2024 (liite 2).
Vuosittaiset elintarvikkeiden viranomaisnaytteet 2020-2024 (liite 3).

10 HYVAKSYTYT LABORATORIOT, JOIHIN VALVONTA TUKEUTUU

Viranomaisnaytteiden tutkimukset seka tutkimukset, joiden tekemisesta on saddetty lainsdadannodssa, tutkitaan
elintarvikelain 37 §:n, eldintautilain 77 § ja terveydensuojelulain 49a §:n mukaisissa laboratorioissa.

Laboratorio, johon suunnitelman mukainen valvonta tukeutuu, on padasiassa Savo-Karjalan Ymparistotutkimus
Oy tai jokin muu hyvaksytty laboratorio.

11 VALVONNASTA PERITTAVAT MAKSUT

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys perii toiminnanharjoittajalta hyvaksytyn taksan mukaisen maksun:

1. Valvontasuunnitelmaan sisdltyvista tarkastuksista, ndytteenotosta (terveydensuojelu) ja naytteiden
tutkimuksista.

Pohjois-Karjalan Ympdristoterveys Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
Jokikatu 8 terveyspalvelujen kuntayhtyma
80220 JOENSUU p. 013 3300 (vaihde)

www.siunsote.fi



Valvontasuunnitelma Sivu 18/53

S OT E vuosille 2020 — 2024, piivitys 2022

2. Valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maardaysten valvonnasta, kun
maardysten antaminen perustuu sddanndsten noudattamatta jattamiseen.

3. Lainsdddanndssa maksullisiksi madriteltyjen hakemusten ja ilmoitusten kasittelystda tai muusta
toiminnasta, josta lainsdadannon perusteella on perittdva maksu.

Lisdksi peritdan lainsddadanndn mukainen vuosittainen perusmaksu.
Valvonnan maksullisuutta pyritaan ohjelmakaudella kehittamaan.
Pohjois-Karjalan ymparistoterveyden maksutaksan hyvaksyy Siun soten ymparistoterveydenhuollon jaosto.

Maksutaksaan sisadltyvat myos eldinlaakintahuollon maksulliset suoritteet. Kunnaneldinlaakarit noudattavat
kunnalliseldinldakaritaksaa eldinladkaripalveluissa. Klinikkamaksu on kaytéssa kaikilla vastaanotoilla.
Paivystysajan puhelinpalvelu on maksullinen.

12 VIESTINTA

Viestinndn toteuttamisessa noudatetaan Siun soten viestinndstad annettuja ohjeita. Lainsdddannossa mainittu
omaan substanssiin kuuluva viestintd kuuluu olennaisena osana kaikille viranhaltijoille. Se viestii joka asiasta
tietdd periaatteella. Viestintddn kuuluu asiakaspalvelu, tiedotus, kohderyhmien neuvonta ja opastus.
Erityistilanteissa viestinndan toteuttamisessa otetaan kayttdon Pohjois-Karjalan Ympaéristoterveyden
hairiétilanteiden ja poikkeusolojen suunnitelman mukainen tiedottaminen. Tiimien sisdinen viestinta kuvataan
tiimien pelisdannoissa.

Eldinlddkintdhuollon  tiedottamisesta vastaa  ympdristoterveydenhuollon johtaja. Normaalioloissa
kunnaneldinldaakarit ja valvontaeldinladkarit voivat antaa toimialaansa koskevia tietoja tiedotusvialineille ja
yleisOlle. Lakisdateisesti vastustettavien eldintautien osalta tiedotusvastuu on Ruokavirastolla tai
l[ddnineldinlaakarilla.

Valvonnan nakyvyytta edistetdaan kayttamalla aktiivisesti viestintdkanavana sosiaalista mediaa. Tarpeen mukaan
kdytetdaan edelleen myds perinteisia mediatiedotteita.

13 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vahintaan seuraavien tekijéiden osalta:

e tarkastusten ja naytteiden maara valvontakohdetyypeittain
e suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus

e valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen

e voimavarat ja valvonnan tehokkuus

e toiminnan kehittamistarpeet.
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Toteutunutta valvontaa verrataan valvontasuunnitelmaan vuosittain. Arvioinnissa tarkastellaan, kuinka
kattavasti suunniteltu toiminta ja siten suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Valvonnan kattavuus
arvioidaan valvontakohdetyypeittdin. Tarvittaessa kerrotaan syyt tai perustelut mahdollisten toteutumatta
jdaneiden tavoitteiden osalta (vertaa vaikuttavuus) tai mahdolliset poikkeamat sekd mainitaan mihin
toimenpiteisiin aiotaan ryhtya (esim. paatdkset, resurssitarpeet, toiminnan muuttuminen, painopisteiden
tarkentaminen), jotta tavoitteisiin paastaisiin seuraavalla tarkastelujaksolla.

Arviointimenetelmia kehitetdan tietojarjestelmien kehittamisen yhteydessa niin, ettd ne ovat kiintea osa yksikon
tietojarjestelmia (yhden kirjauksen periaate). Toteutumista kasitellddn elintarvike-, terveydensuojelu- ja
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatiimeissd. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
hyvdksytdan Siun soten ymparistoterveydenhuollon jaostossa.

Eldinldadkintahuollon suunnitelma hyvaksytdan ymparistoterveydenhuollon jaostossa osana
ympadristoterveydenhuollon yhteista valvontasuunnitelmaa. Suunnitelman paivitystarve arvioidaan vuosittain ja
suunnitelma pdivitetdan vahintdan kolmen vuoden valein. Pdivitetty suunnitelma toimitetaan
aluehallintovirastolle. Suunnitelman toteutumista arvioidaan vuosittain toimintavuoden paatyttya.
Arviointiraportti kasitellaan ymparistoterveydenhuollon jaostossa osana yhteisen valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointia. Raportti lahetetdan aluehallintovirastolle maaliskuun loppuun mennessa.

Seurantaa hyoédynnetdaan valvonnan kehittamisessa ja valvonnan jatkuvuuden varmistamisessa seka
valvontasuunnitelman paivittamisessa.

14 RAPORTOINTI

Siun  soten ympdristoterveydenhuollon jaoston hyvdksyma Pohjois-Karjalan Ympadristoterveyden
valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 |ahetetaan tiedoksi Itd-Suomen aluehallintovirastolle.

Ympaéristoterveydenhuollon jaostossa kasitelty valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi toimitetaan
VYHA:n kautta aluehallintovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessa.

Elintarvikevalvonnan ja -tutkimuksen tiedot raportoidaan vuosittain Ruokaviraston edellyttamalla tavalla.

EU-vesilaitosten ja ns. EU-uimarantojen ndyte- ja laatutiedot raportoidaan vuosittain keskusvirastojen
edellyttamalla tavalla.

Keskushallinnon valtakunnallisista sekd aluehallintoviraston alueellisista valvontaprojekteista raportoidaan
kunkin valvontaprojektin yhteydessd annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkastuksia, sairaskdynteja, valvontatoimenpiteita, valvontahenkilost6a, maksuja ja valvontaa koskevia muita
tietoja ilmoitetaan pyydettdessda seka lainsadadannon vaatimusten mukaisesti keskushallinnolle ja
aluehallintovirastolle.
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15 VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Tama valvontasuunnitelma paivitetdan vuosittain siten, ettd suunnitelma saadaan Siun soten
ympadristoterveydenhuollon jaoston hyvaksyttavaksi ennen vuoden loppua. Paivitystyd aloitetaan heti kun
valvontaa ohjaavien keskusvirastojen toimialakohtaiset valvontaohjelmat on saatu valvontayksikkéon.
Valvontasuunnitelman vuosittaisissa paivityksissa tehtavat muutokset kirjataan liitteeseen 5.

Paivitys tarkistetaan elintarvike-, eldinladkintdhuolto- ja terveydensuojelutiimin kokouksissa.
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16 ELINTARVIKELAIN VALVONTA VUOSINA 2020 - 2024

16.1 Tarkastusten sisallon maarittely

Elintarvikevalvonnan tarkastukset perustuvat EU-sdddoksiin, elintarvikelakiin ja sen nojalla annettuihin
asetuksiin sekd Ruokaviraston ohjeisiin. Lisdksi valvonnassa hyddynnetdadan Ruokaviraston ekstranettia Pikantti
seka Laatunettia.

Suunnitelmalliset tarkastukset tehddan Oiva-jarjestelmallda. Tarkastukset pyritdan tekemadn ennalta
ilmoittamatta silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa. Tarkastus voidaan toteuttaa myos
asiakirjatarkastuksena tarkastajan virkapaikalla. Tarvittaessa suoritetaan seurantatarkastuksia ja kaytetaan
elintarvikelain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja. Seurantatarkastuskaynti voidaan korvata toimijan
kirjallisella vakuutuksella, valokuvilla tai videotallenteilla. Hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisestda on
laadittu valvontayksikon yhteiset, elintarviketiimissa hyvaksytyt menettelytavat.

Tarvittaessa tarkastajat tekevat myos Oiva-jarjestelman ulkopuolisia tarkastuksia. Tarkastuksesta laaditaan
tarkastuskertomus, joka toimitetaan toimijalle tai tdman edustajalle. Tarkastuskertomukseen merkitdan
selkedsti, minka lain mukaisia ja mita toimenpiteita tehty tarkastus sisaltaa.

Tarkastaja voi sopia elintarvikealan toimijan tai timéan edustajan kanssa neuvottelutilaisuudesta. Neuvottelussa
kdydaan lapi esim. toiminnassa tapahtuvia muutoksia ja omavalvontasuunnitelman paivitysta, keskustellaan
tarkastusten yhteydessa havaittujen epakohtien korjaamistavoista ja -aikatauluista, annetaan toimijalle ohjeita
ja neuvoja seka tarvittaessa keskustellaan viranomaisen jatkotoimenpiteistd ja neuvotellaan niihin liittyvista
madraajoista. Neuvottelusta laaditaan muistio, joka toimitetaan toimijalle tai taman edustajalle.

Omavalvonnan toimivuuden arvioimiseksi valvontakohteista otetaan naytteitd tarkastajan riskinarviointiin
perustuen. Naytteenotto voidaan toteuttaa myds ennen tarkastuskdyntid esimerkiksi opastamalla
naytteenottoon harjoittelijana toimiva opiskelija tai ostamalla palvelu ulkopuoliselta asiantuntijalta.
Tutkimustulokset ja korjaavat toimenpiteet kasitellaan varsinaisen viranomaistarkastuksen yhteydessa.
Vientivalvontaa suoritetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Valvontatiedot raportoidaan VATI-jarjestelmdan. Suunnitelmallisen valvonnan tulokset julkaistaan Oiva-

jarjestelmalla.

16.2 Suunnitelmallinen valvonta

16.2.1 Valvonnan tavoitteet ja painopisteet

Pohjois-Karjalan Ympdristoterveys Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
Jokikatu 8 terveyspalvelujen kuntayhtyma
80220 JOENSUU p. 013 3300 (vaihde)

www.siunsote.fi



Valvontasuunnitelma Sivu 22/53

S OT E vuosille 2020 — 2024, piivitys 2022

Valvontasuunnitelmakauden teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Valvontasuunnitelmassa on
otettu huomioon valvonnan yleiset periaatteet ja tavoitteet seka Ruokaviraston erityisesti asettamat
painopisteet.

Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet ja painopisteet on esitetty liitteessa 2.

16.2.2 Valvontakohteiden hyvaksymis- ja ilmoitusmenettely, valvontakohdetietojen
paivittaminen ja riskinarviointi

Hyvaksymismenettelya edellyttavissa valvontakohteissa suoritetaan tarkastus ennen hyvaksymispaatoksen
tekoa. Hyvaksymispaatds tehdaan 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus,
hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pitempaa kasittelya. Hyvaksynnan jalkeen
valvontakohde kuuluu suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Elintarvikehuoneistoilmoituksen kasittelysta annetaan toimijalle todistus. Alustavaan riskinarviointiin perustuen
kohteen ensimmadinen suunnitelmallinen tarkastus suoritetaan viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa
toiminnan aloittamisesta.

Elintarvikelain 8-11 ja 13 §:n mukaisista huoneistoista, joista ei ole tehty hyvdaksymishakemusta tai ilmoitusta,
kehotetaan tekemaan hakemus tai ilmoitus. Hyvdksynnan tai todistuksen antamisen jalkeen valvontakohde
kuuluu suunnitelmallisen valvonnan seka tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta sdannéllisen valvonnan piiriin.

Valvontakohdetiedot seka tarkastajan paikallistuntemuksen ja Ruokaviraston ohjeistuksen perusteella
madritelty tarkastustiheys kirjataan VATI-jarjestelmaan.

Valvontakohteiden riskinarviointia ja tietojen paivittamista suoritetaan tarkastusten yhteydessa.
16.2.3 Vuosittain tehtdava suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallisten tarkastusten maara on esitetty liitteessa 1.
Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet ja painopisteet on esitetty liitteessa 2.

16.2.4 Ruokaviraston valvontasuunnitelmaan (VASU) sisaltyva valvonta

Varaudutaan osallistumaan Ruokaviraston vuosittaisiin valvontatoimenpiteisiin, jotka on esitetty liitteessa 2.

Muiden valvontapyyntdjen kaytannon jarjestelyista sovitaan tapauskohtaisesti.

16.2.5 Naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen
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Viranomaisndytteenotto- ja tutkimussuunnitelma sisaltdaa vuosittain riskinarviointiin perustuen otettavat
valvontandytteet kohdetyypeittdin. Kohdetyyppeja, nadytteiden maaria, nadytteenottotiheyksia ja naytteista
tehtdvia tutkimuksia maariteltdessa on otettu huomioon valvontakohteiden toiminnan laatu ja laajuus seka
toimintaolosuhteet ja omavalvonnan toimivuus. Lisdaksi suunnitelmaan on sisallytetty valvontayksikon omat
tutkimushankkeet.

Viranomaisnaytteita (vov) otetaan lainsddadanndén maaraaman naytteenoton ja tutkimusten varmistamiseksi,
epailtdaessa tuotteiden turvallisuutta seka valvontayksikon omien tutkimushankkeiden toteuttamiseksi.

Mikali toimija ei ole tutkinut tuotantoymparistd6dan ja tuotteitaan omavalvontansa mukaisesti, viranomainen
ottaa omavalvonnan valvontanaytteita (ovv) toimijan kustannuksella.

Vuosittaiset elintarvikkeiden viranomaisnaytteet 2020 - 2024 (liite 3).

16.2.5.1 Valvontayksikon omat tutkimushankkeet

Valvontayksikdn omat tutkimushankkeet on esitetty liitteissa 2 ja 3.

16.2.5.2 Ruokaviraston valvontasuunnitelmaan (VASU) sisdltyvad ndaytteenotto

Varaudutaan osallistumaan Ruokaviraston valvontatoimenpiteisiin sisdltyvaan naytteenottoon (liitteet 2 ja 3).

Muiden naytteenottopyyntdjen kaytannon jarjestelyistad sovitaan tapauskohtaisesti.

16.3 Muu valvonta

16.3.1 Hairiotilanteiden ja asiakasvalitusten kasittely

Ruokamyrkytysten, elintarvike-epidemioiden ja muiden hairiétilanteiden kasittely ja selvitystyo aloitetaan
hairiétilannesuunnitelman mukaisesti heti, kun asia on saatu tiedoksi.

Asiakasvalitukset kasitelldan viivytyksetta.
16.3.2 Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jadvat valvontakohteet

Suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jaavia valvontakohteita valvotaan valitusten perusteella tai muutoin
tarvittaessa seka terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa.
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16.3.3 Elintarvikevalvontaan liittyva muu tyo

Elintarvikevalvontaan liittyvdaa muuta tyota tehdaan valmentamalla toimijoita sekd luomalla yhteistyokaytantoja
yrittdjien, jarjestojen, oppilaitosten ja toisten viranomaisten kanssa. Alueellisen valmiuden kehittdmiseksi
toimitaan Pohjois-Karjalan alueellisissa valmiusryhmissd, Siun soten valmiustydryhmdssa ja kuntien
valmiussuunnitelmien mukaisissa kuntien johtoryhmissa. Kuntien epidemiaselvitystyéryhmat kokoontuvat
vahintaan kerran vuodessa paikallisen terveystarkastajan koollekutsumana.

Eldimista saatavien elintarvikkeiden viennin valvonta suoritetaan muun suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
kunkin vientimaan vaatimusten mukaisesti.

Elintarvikevalvonnan ajankohtaisista asioista tiedotetaan mm. Siun Soten verkkosivuilla ja sosiaalisessa

mediassa.
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17 TERVEYDENSUOJELULAIN VALVONTA VUOSINA 2020 - 2024

17.1 Tarkastusten tavoitteet

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on:

e ennalta ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa (terveydensuojelu).

e selvittaa terveysvaaran tai -haitan esiintyminen eli aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko
sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joista terveyshaitta voi syntya

e antaa haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset ja
maaraykset

e suorittaa aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti my6s mittauksia ja ndytteenottoa
jatkotutkimuksia varten.

17.2 Tarkastusten sisallon maarittely

Terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset kohdentuvat tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin seka
asiakirjoihin. Tarkastus voidaan rajata kohteessa vain tiettyyn toimintoon tai asiaan.

Tarkastuksissa kiinnitetddan huomiota mm. sisdilman laatuun, sisdilman radonpitoisuuteen, huoneilman
lampotilaan, siisteyteen, ilmanvaihdon riittdvyyteen, toimijan omavalvontaan sekd normaaliolojen
hairiétilanteiden varautumissuunnitelmiin ja -ohjeisiin.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuskertomukset tehddan padsdantoisesti VATI-lomakkeita kayttaen.
Tarkastuskertomus toimitetaan tarkastuskohteeseen sekd tarvittaessa toimijalle yleensd suoraan
jarjestelmasta. Samalla valvontatiedot kirjatuvat VATI-jarjestelmdan. Koska tarkastus voi sisdltdaa useiden
ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitd, tarkastuskertomukseen merkitdan selkeasti, minka
lain mukaisia ja mitd toimenpiteitad tehty tarkastus sisaltda. Tarvittaessa suoritetaan seurantatarkastus.
Valvonnassa  hyddynnetdadan  Laatunettid, Valviran  ympadristoterveydenhuollon  laatujarjestelmaa
(terveydensuojelun valvontaohjeistoa), Valviran ekstranettid (https://yth.sttv.fi/public), Valviran ohjeita,
asianomaisia RT-kortteja seka valvontayksikdssa laadittuja ohjeita.

17.3 Suunnitelmallinen valvonta

17.3.1 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet ja niiden riskinarviointi

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet vaativat joko viranomaisen hyvdksynnan tai ovat
ilmoituksenvaraisia. Terveydensuojeluviranomainen tekee hakemusta koskevan paatoksen tai antaa
ilmoituksen tekijalle todistuksen ilmoituksen vastaanottamisesta, jolloin toiminta padosin tulee
suunnitelmallisen valvonnan kohteeksi. Myds ne terveydensuojelulain mukaiset toiminnot, jotka eivat ole olleet
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ilmoitusvelvollisuuden piirissa tai joilta ei ole edellytetty hyvdksyntaa (talousvettd toimittava laitos) ennen
nykyista terveydensuojelulakia, kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Nailta kohteilta on perusteltua
vaatia ilmoitus tai hakemus, mikili esim. toiminnanharjoittaja vaihtuu tai tiloissa ja/tai toiminnassa tapahtuu
olennaisia muutoksia.

Alustavaan riskinarviointiin perustuen kohteen ensimmainen suunnitelmallinen tarkastus suoritetaan
viimeistadan kuuden kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta.

Terveydensuojelulain muutoksen (942/2016) myo6ta sekd Valviran ohjeistuksen mukaan ilmoitusvelvollisia eivat
enda ole:

e eldinten pitoon tarkoitettu rakennus tai aitaus asemakaava-alueella tai muulla vastaavalla alueella

e bingohallit, pelisalit ja -kasinot, tanssisalit ja -lavat

e kirkot, merimieskirkot sekd muut uskonnollisten yhdistysten tilat

e |uentosalit ja auditoriot muualla kuin koulujen tai oppilaitosten yhteydessa

e teatterit, elokuvateatterit, ooppera- ja konserttisalit, sirkukset, baletti- ja juhlahuoneistot sekd muut

esityksiin ja tapahtumiin tarkoitetut sisatilat

e muut kokoontumis- ja juhlahuoneistot kerhotiloja lukuun ottamatta

e tyotilat asuinrakennuksessa tai alueella, jossa on asuinhuoneistoja

e parturi- ja kampaamotoiminta

e hautausmaat, yksityiset hautapaikat ja eldainten hautausmaat

e ty0- ja toimintakeskukset, paivatoiminta, aikuisten paivdhoito

Naiden kohteiden valvontaa tehddan yhteydenottojen perusteella.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteiden riskinarviointi on tehty toimintatyypeittdin. Tarkastustiheydet
noudattavat padasaantoisesti Valviran ohjeistusta. Valvontayksikdn riskinarvioinnin mukaiset tarkastukset
keskimaarin/kohde/ vuosi on esitetty liitteessd 1. Kohdekohtainen riskinarviointi on tehty ja nakyy VATI-
jarjestelmassa.

Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet ja painopisteet 2020-2024 (liite 2).

17.3.2 Terveydensuojelun painopistealueet 2020 - 2024

Ohjelmakauden 2020-2024 teemana on vyhtendinen valvonta ja yhteistyd. Tatd teemaa tukevat
terveydensuojelulain  valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet omavalvonnan tukeminen ja
elinymparistoterveyden edistaminen.

17.3.2.1 Omavalvonnan tukeminen

e Elinymparistédon vaikuttavan toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa
aiheuttavat riskit ja seurattava niihin vaikuttavia tekijoita (omavalvonta)

e Tarkastusten yhteydessd pyydetdan toimijaa selvittdmaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on
tunnistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja millaisia riskinhallintakeinoja on otettu kayttoon.
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¢ Riskien tunnistamisella ja seurannalla on ennaltaehkaiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.
e Talousveden turvallisen laadun perusteena on toimijan omavalvonta.

e Vesilaitosten riskinarvioinnit laaditaan yhteistydssa vesilaitosten kanssa.

e Valvontatutkimusohjelmat paivitetdan tarvittaessa yhteistydssa vesilaitosten kanssa.

17.3.2.2 Elinympdristoterveyden edistiminen

Kunnan eri viranomisilla tulisi olla kdytettavissaan riittdvasti tietoa elinympariston tilasta ja siind tapahtuvista
muutoksista seka niiden terveydellisistad vaikutuksista.

Valvonnassa huomioidaan Pohjois-Karjalan hyvinvointistrategian toimintasuunnitelma, jonka
ympadristoterveydenhuollon toimialaan kuuluvia tavoitteita pyritdan edistamaan.

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys on tehnyt ja tekee edelleen vyhteistyota mm. pelastuslaitoksen,
koulutuskuntayhtymé Riverian kiinteistopalvelualan (puhtaus), AVIl:n tydsuojelun ja sosiaalipalveluiden seka
Siun soten kanssa mm. koulutusten muodossa sekda omissa hankkeissaan. Tietoa valvontayksikosta on viety
sidosryhmille (esim. kunnat, aluehallintovirastot) mm. terveystarkastajien kautta. Pyydettdessd annetaan
lausuntoja mm. kaava- ja ymparistélupa-asioissa. Lausuntojen kautta tuodaan terveydensuojelun nakékulmaa
esim. maankadyton suunnitteluun. Ymparistéterveyden ajankohtaisista asioista tiedotetaan yleis6a mm. Siun
Soten verkkosivuilla seka sosiaalisessa mediassa.

Pohjois-Karjalan alueellisissa valmiusryhmissd on mukana paikallinen terveystarkastaja, lisdksi toimitaan Siun
soten valmiustyéryhmaéssa ja kuntien valmiussuunnitelmien mukaisissa kuntien johtoryhmissa sekd kuntien
sisdilmatyoryhmissa. Epidemiaselvitystydryhmat kutsutaan koolle vuosittain.

Kouluyhteison ja opiskeluympariston terveellisyys ja turvallisuus tarkastetaan eri tahojen kanssa yhteisty6ssa
joka kolmas vuosi (valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka
lasten ja nuorten ehk&isevasta suun terveydenhuollosta 338/2011, 12 §).

Sisdilmaselvityksissa (mm. koulut, paivakodit, yksityiset asunnot) hyodynnetaan ulkopuolisia asiantuntijoita seka
Terveet tilat —hanketta.

Hairiotilannesuunnitelmat sovitetaan yhteen vesilaitosten hairitilannesuunnitelmien kanssa. Vesilaitosten
kanssa tehdadan yhteistyotda myos harjoitusten ja koulutusten muodossa.

Yhteistydssa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa on suunnitteilla koulutuksia alueen vesilaitoksille
seudullisesti ja maakunnallisesti.

17.3.3 Valvontayksikon omat valvontahankkeet

Valvontasuunnitelmakaudella jatketaan v. 2011 aloitettua talousvesihanketta, jossa esim. jaetaan
talousvesitietoutta kuntalaisille mm. kesdtapahtumien yhteydessa.

Talousvesiasetuksen (1352/2015) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on huolehdittava, etta
kunnan alueella olevat kotitaloudet, joita ei ole liitetty talousvetta toimittavan laitoksen vesijohtoon, saavat
riittavasti tietoa alueensa talousveden laadusta, siihen mahdollisesti liittyvista terveyshaitoista seka haittojen
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poistamismahdollisuuksista. Maakunnan alueelta on saatu hyvin tietoa yksityiskaivovesien laadusta vuosien
mittaan ja tietoa kertyy edelleen. Saadun tiedon perusteella ei ole voitu osoittaa tiettyja alueita, joiden
pohjaveden laadulla olisi erityista merkitysta veden kayttdjien terveyteen. Alueen kaivovesissa on
tavanomaisia ja usein kaivokohtaisia veden laadun virheita, kuten mikrobeja, rautaa, mangaania,
typpiyhdisteita ym. Naista laatuvirheista ja muista kaivoveden tutkimiseen liittyvista asioista jaetaan tietoa
mm. yksikon verkkosivuilla.

Siun soten neuvoloita muistutetaan, ettd oman kaivon varassa olevia lapsiperheitad kehotettaisiin
tutkituttamaan kaivoveden laatu, erityisesti veden nitraattipitoisuus, jolla voi olla merkitysta pienten lasten
terveyteen.

Lomamokkien valitysta tarjoavia yrityksid ohjeistetaan mm. talousvesiasioissa. Ohjeistuksessa hyddynnetdan
”Ohjeet vuokrattaville majoitustiloille” -ohjetta.

Vuosina 2022-2023 toteutetaan Tehostetun palveluasumisen valvonnan vaikuttavuus —jatkovalvontahanke,
jolla pyritdan saamaan tietoa vuoden 2018 hankkeen vaikuttavuudesta. Hanke on yhteinen elintarvikevalvonnan
kanssa.

Kesken vuotta 2022 mahdolliset suunniteltavien projektien/hankkeiden tarkastukset voidaan tarvittaessa
toteuttaa suunnitelmallisena valvontana.

17.3.4 Naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen

Valvonta tukeutuu naytteenottoon ja ndytteiden analysointiin TsL:n 49 a §&:n mukaisissa laboratorioissa.
Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sadadokset maarittelevat tarvittavat talous- ja uimavesien
naytemaarat ja niistd tehtdvat tutkimukset. Muu naytteenotto perustuu riskinarviointiin ja valvontaa
suorittavan viranomaisen harkintaan.

Osa toimijoista huolehtii itse ndytteenotosta, muiden toimijoiden osalta terveystarkastajat ottavat naytteet.
Viranomaisndytteina otetaan vuosittain n. 450 talousvesindytettd, n. 300 allasvesindytetta seka n. 200 naytetta
uimarantavesista.

17.3.4.1 Talousvesi

Talousveden osalta naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan vesilaitoskohtaisten valvontatutkimusohjelmien
mukaisesti, seuraavia sdadoksia noudattaen:

e STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
e STM:n asetus (401/2001) pienten yksik6iden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista

Elintarvikehuoneistojen, paivakotien, koulujen yms. kohteiden, jotka kdyttavat talousvetena oman kaivonsa
vettd osana julkista tai kaupallista toimintaa, talousveden laatua valvotaan tapauskohtaisesti joko ison tai pienen
talousvesiasetuksen (1352/2015 tai 401/2001) mukaisesti.
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17.3.4.2 Uima-allasvesi

Uima-allasvesien osalta naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan kohdekohtaisten naytteenottosuunnitelmien
mukaisesti, seuraavaa saadosta noudattaen:

e STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyléiden allasveden valvontatutkimuksista ja
laatuvaatimuksista

17.3.4.3 Uimarantavesi

Isojen uimarantojen osalta uimarantavesien naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan STM:n asetuksen
177/2008 mukaisesti.

Muiden yleisten uimarantojen osalta uimarantavesien naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan STM:n

asetuksen 354/2008 mukaisesti.

17.3.4.4 Muut ndytteet

Muuta suunnitelmalliseen valvontaan liittyvda naytteenottoa toteutetaan tarvittaessa projektiluonteisesti
riskinarviointia varten. Pintapuhtausnaytteitd voidaan ottaa mm. seuraavista kohteista:

e saunat, pesu- ja wc-tilat
e kauneushoitoloiden ja muiden ihonkasittelyhuoneistojen valineet ja tekstiilit

Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet ja painopisteet 2020 — 2024 (liite 2).

17.4 Muu valvonta

17.4.1 Hairiotilanteiden ja asiakasvalitusten kasittely

Vesiepidemioiden sekd muiden hairidtilanteiden kasittely ja selvitystyd aloitetaan heti niiden tultua ilmi
hairiétilannesuunnitelman mukaisesti.

Asiakasvalitusten kasittely aloitetaan viivytyksetta.

17.4.2 Asumisterveysasioiden kasittely

e Asuntotarkastuksia tehdaan pyydettaessa terveyshaittojen selvittamiseksi ja poistamiseksi.
e Asuntotarkastukset liittyvat sisdilman laatuun, home- ja kosteushaittoihin, meluhaittoihin, asuntojen
likaisuuteen tai huonokuntoisuuteen, ilmanvaihdon puutteellisuuteen, kylmyyteen ja hajuihin.
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e Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka saatetaan tiedoksi asukkaalle sekd asunnon
omistajalle.

e Todettujen epdkohtien poistamiseksi annetaan tarpeellisia korjauskehotuksia ja kaytetddan muita lain
mukaisia keinoja terveyshaittojen poistamiseksi.

e Kuntalaisille ja kiinteistdjen omistajille annetaan neuvontaa ja ohjausta asumisterveyteen liittyvissa
kysymyksissa. Neuvonta on padasiassa puhelinneuvontaa asiakkaiden yhteydenottoihin liittyen.

e Sisdilmaselvityksissa kaytetdan tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita.

17.4.3 Kansainvaliset laivatarkastukset

Valvira on paattanyt, ettd tiettyjen suomalaisten kaupunkien satamissa tehddaan Maailman terveysjarjeston
(WHO) kansainvalisen terveyssaannoston (IHR 2005) mukaisia tarkastuksia aluksilla. Siun soten alueella téllainen
satama on Joensuussa. Terveystarkastajat tekevat tarkastukset ja antavat todistukset toimialueellaan aluksen
saniteettitoimenpiteistd  tai  saniteettitoimenpiteistda = vapauttamisesta.  Laivatarkastukset kuuluvat
suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
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18 TUPAKKALAIN VALVONTA VUOSINA 2020 - 2024

18.1 Tarkastusten sisdllon maarittely

18.1.1 Tarkastusten tavoitteet

Tupakkalain mukaisen valvontatarkastuksen tavoite on tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen lainmukaisuus.
Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan sddnnoOsten vastaista toimintaa, sddanndsten vastainen toiminta
kielletddn seka asetetaan maaraaika, jonka kuluessa tallainen toiminta on lopetettava.

Tupakoinnin aiheuttamia haittoja ehkaistddan parhaiten rajoittamalla uusien tupakoitsijoiden maaraa.
Kaytdnnossa tupakoinnin aloittaminen ja tupakoinnin muodostuminen saannoélliseksi tavaksi tapahtuu melko
nuorena, jo ennen kuin on saavutettu tupakan ostamiseen oikeuttava ika. Juuri tdssd vaiheessa on
ennaltaehkaisevilla toimilla eniten terveytta edistdva kokonaisvaikutus. Tupakkalain sdaanndllinen valvonta
ehkdisee nuorten tupakointia vaikuttamalla tupakan saatavuuteen ja kysyntdaan sekd tehostaa nuorison
tupakoinnin rajoittamiseksi asetettujen tupakointikieltojen valvontaa.

18.1.2 Tarkastusten sisallon yleinen maarittely

Tarkastus kohdistetaan tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Tarkastus pitda
sisallaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastuksesta laaditaan VATIssa
tarkastuskertomus, joka toimitetaan tiedoksi tarkastuskohteelle sekd tarvittaessa muille viranomaisille.
Tarvittaessa suoritetaan seurantatarkastus.

18.2 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallisten tarkastusten maara on esitetty liitteessa 1.
Suunnitelmallinen valvonta pohjautuu valtakunnallisen valvontaohjelman painopistealueisiin (liite 2).

Tupakkavalvonnan teemana vuosien 2020 - 2024 aikana on yhtendinen valvonta ja yhteistyo.

18.2.1 Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisdksi toiminnanharjoittajien omavalvontaan.
Omavalvonta on elinkeinonharjoittajille pakollista. Vuosina 2020-2024 kiinnitetdan huomiota omavalvonnan
laatuun keskustelemalla tarkastuksen yhteydessa henkilokunnan kanssa omavalvonnan toimivuudesta.
Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisdta valvonnan
nakyvyytta ja vaikuttavuutta seka edistaa valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.
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18.2.2 Yhteistyo ehkaisevan paihdetyon kanssa

Eri tahojen valinen yhteistyd on keskeisessa roolissa myds tupakoinnin vahentamisessa. Pyrimme osallistumaan
ehkaisevdd paihdetyotda kunnassa tai seudulla harjoittavien tahojen toimintaan esimerkiksi tapahtumissa
vuosina 2020-2024. Painopisteen tavoitteena on kehittda tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaisevan
paihdetyon yhteistyota niin, ettd yhteistyon tulokset tukisivat sekd tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden
toteutumista.

18.2.3 Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyo

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin tulivat vaiheittain 20.5.2019 alkaen pakollisina ominaisuuksina
turvaominaisuusmerkinta  seka jaljitettdvyysjarjestelmdan mukainen  yksildllinen  tunniste. Naiden
pakkausmerkintéjen avulla pystytddan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittdmaan tuote
valmistuksesta aina vahittdismyyntiin asti. Vahittdismyyntipakkausten uusien pakollisten merkint6jen
tarkoituksena on ehkdista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa. Vuosina 2020-2021 myynnin valvonnassa
kiinnitimme vahittaismyyntipakkausten osalta erityistd huomiota uusiin pakollisiin merkintéihin. Laitonta
kauppaa ei havaittu.

18.2.4 Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

Vuosina 2022-2024 toteutetaan ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teemaa
vyhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistydsta keskittymalla valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja
Valviralla on paallekkdista valvontatoimivaltaa. Toteutuminen tarkentuu myéhemmin Valviran julkaisemien
valvontaohjeiden mukaisesti.

18.2.5 Muutokset tupakkalakiin 1.1.2022 alkaen

Mikali endotettu laki tulee voimaan, valvonnassa huomioidaan 1.1.2022 voimaan tulevat muutokset:
- Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kieltoa laajennetaan koskemaan kaikkia tupakkatuotteita, kun
nykyisin kielto koskee vain savukkeita ja kdaretupakkaa.
- Tupakointi kielletdan leikkikentilla ja yleisilla uimarannoilla (suunnitelmallisesti valvotaan ns. EU-
uimarantoja).

18.3 Muu valvonta

18.3.1 Yllattavat valvontatapaukset
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Esimerkiksi alaikaisille koskevaa myyntid, mainontaa, laitonta kauppaa, esilldpitoa tai tupakointikieltojen
rikkomista koskevat valitukset.

18.3.2 Lupakasittelyt ja neuvonta

Vahittaismyyntilupien kasittely ja neuvonnan antaminen.

18.3.3 Kunnan toimesta tapahtuva ndytteenotto ja tutkiminen
Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla kdytetdaan ensisijaisesti aistihavaintoihin perustuvaa arviointia.

Tupakkalain myynnin ja mainonnan valvontaan ei yleensa liity ndytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa
tilanteissa mahdollista.

18.3.4 Asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemukset

Tupakointikieltohakemusten kasittely ja neuvonnan antaminen.
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19 LAAKELAIN VALVONTA VUOSINA 2020-2024

19.1 Suunnitelmallinen valvonta

Kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden
varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia (Ladkelaki (395/1987) 54 c §).

Fimea ei ole valmistellut valtakunnallista lddkelain valvontaohjelmaa. Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys
toteuttaa nikotiinivalmisteiden myyntipaikkojen tarkastukset muun valvonnan yhteydessa.

Suunnitelmallisten tarkastusten maara on esitetty liitteessa 1.
Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteet ja painopisteet on esitetty liitteessa 2.

19.2 Muu valvonta

19.2.1 Yllattavat valvontatapaukset

Esimerkiksi alaikaisille myyntia koskevat valitukset.

19.2.2 Lupakasittelyt ja neuvonta

Vahittaismyyntilupien kasittely ja neuvonnan antaminen.

19.2.3 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen

Ladkelain myynnin valvontaan ei yleensa liity ndytteenottoa, mutta se on kuitenkin tietyissa tilanteissa

mahdollista.
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20 KUNNALLINEN SUUNNITELMA ELAINLAAKARIPALVELUISTA JA
ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN VALVONNASTA

20.1 Painopistealueet

Eldinldadkintahuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) mukaan kuntien eldinldakintdhuollon painopistealueet
vuodelle 2022 ovat:

e ELTE-tietojarjestelman vaiheittainen kayttéonotto
o ELTEl-osion (eldintautitapausten ja epidemioiden hallinta) kayttoon
kouluttautuminen ja kayttéonotto
o ELTE2-osion (eldinldadkkeiden kdyttotiedon keruu) kayttédn kouluttautuminen ja

kdyttoonotto
e ELSU-tietojarjestelman kayttoonotto (epdilyyn perustuva ja ilmoituksen- ja luvanvaraisten kohteiden
valvonta)
e Pandemiavalmiuden kehittdminen -  koronapandemian opit elintarvikevalvonnassa ja

eldinlaakintahuollossa: Osallistutaan tydryhmiin, onnistumisen arviointiin ja valmiuden kehittamiseen

e EU:n eldinterveyssaannoston 2019/429 (AHL) ja muun eldintautilainsdadannon sekd muun eldinten
merkinnan ja rekisterdinnin lainsdddanndn toimeenpano

e EU:n eldinlddkeasetuksen tammikuussa 2022 alkavaan soveltamiseen valmistautuminen: osallistutaan
aluehallintoviraston jarjestamiin koulutuksiin

e Eldinten hyvinvointilain toimeenpano: koulutuksiin osallistuminen

e Vuoden 2020 salmonella- ja tilarehustamopainopisteiden jatkaminen

Oma painopistealue:

e Epdilyyn perustuvan eldinsuojeluvalvonnan tehostaminen kunnissa: Eldinsuojelutapausten
pitkittymisen ehkaisy

e Lakisdateisten eldinladkaripalvelujen laadun ja saatavuuden varmistaminen

e Tuotantoeldinten terveydenhuollon palveluiden vahvistaminen palvelutarvetta vastaavaksi
panostamalla henkiloston koulutukseen ja tyojarjestelyihin

20.2 Valvonnan toimeenpano

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, eldinsuojelulaissa, eldinten laakitsemislaissa  seka
sivutuotelainsdadanndssa kunnaneldinldakarille sdadettyjen tai ndiden lakien nojalla maarattyjen valvonta-
tehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta alueellisen suunnitelman ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti

(EIhL 158).
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20.2.1 Eldinten terveyden valvonta

20.2.2 Eldintautivalmius

Aluehallintovirasto  suunnittelee, ohjaa ja toteuttaa eldintautien vastustamista toimialueellaan.
Aluehallintovirasto  yllapitda toimialueensa eldintautivalmiutta ja laatii toimialuettaan koskevia
valmiussuunnitelmia eldintautien varalta.

Pohjois-Karjalan ymparistoterveyden osalta poikkeustilanteiden eldinladkintdhuolto on selostettu
ymparistoterveydenhuollon  valmiussuunnitelmassa. Yhteistoiminta-alueen eldinladkareistda viisi on
Ruokaviraston nimedmia valmiuseldinladkareita. Eldintautiepidemian uhatessa, eldintautivalvontaan liittyvien
valmiusharjoitusten ajaksi tai muusta syystd tapahtuvaa tehostettua valvontaa kdynnistettdessa
valmiuseldinlaakarit siirtyvat eldintautivalvontaan ja heiddn normaalit tyotehtdvansa siirretdan kokonaan tai
osittain muille eldinladkareille. Tehtdvat priorisoidaan ja tarvittaessa jatetdan kiireettdmia tehtavia odottamaan.

Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto ohjaavat eldintautien vastustamiseen liittyvaa toimintaa.
Ruokavirasto jarjestda valmiuseldinlaakareille tehtavan edellyttdmaa tadydennyskoulutusta sdanndllisesti.

Vuonna 2022 Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys arvioi oman toimintansa pandemiatilanteessa ja paivittaa
valmiussuunnitelmansa (painopistealue).

20.2.3 Eldintautiepailyt ja -tapaukset ja eldintautien ilmoittaminen

Valtakunnallisena tavoitteena on salmonella- ja tilarehustamopainopisteiden jatkaminen (painopiste).

Kunnan- tai ldanineldinlaakari tutkii viipymattd eldimen, jossa epdillddan vastustettavaa tai uutta vakavaa
eldintautia ja arvioi, onko kyseessa epaily, joka on syytd varmistaa lisatutkimuksilla. Epdilyn kynnys on syyta pi-
taa riittdvan alhaisena, koska Suomen hyva eldintautitilanne saattaa erityisesti lisddntyvan kansainvalisen
eldinkaupan ja muun liikenteen vuoksi muuttua nopeasti. Pdatoksen siitd, onko kyseessa virallinen
eldintautiepaily, tekee aluehallintovirasto. Jos kyseessa on virallinen eldintautiepaily, aluehallintovirasto voi
antaa pitopaikalle valttamattomia toimenpiteitd koskevan paatoksen taudin levidmisen estamiseksi.
Eldintautitilanteessa aluehallintoviraston on varmistettava toimenpiteet tartunnan leviamisen ehkadisemiseksi,
taudin alkuperdn ja levinneisyyden selvittdminen ja tapauksen jalkihoito seka yhteistyo elinkeinon kanssa
vahinkojen minimoimiseksi ja uusien tartuntojen torjumiseksi.

Kunnaneldinlaakarit ilmoittavat epadilemistaan tai toteamistaan tarttuvista eldintaudeista aluehallintovirastolle.
Helposti levidvastd, vaarallisesta ja uudesta vakavasta eldintaudista ilmoitetaan valittémasti, myos
paivystysaikana. Valvottavista ja MMM:n asetuksessa 1010/2013 luetelluista eldintaudeista on ilmoitettava
seuraavana arkipdivana. llmoitus toimitetaan viipymattd myos ympaéristéterveydenhuollon johtajalle. Muista
ilmoitettavista eldintaudeista ilmoitetaan vain kuukausiyhteenvedossa. Vastustettavat ja ilmoitettavat
eldintaudit on lueteltu lainsdddannon lisdksi Ruokaviraston internetsivuilla.

Osa eldintaudeista voi tarttua myos ihmisiin tai ihmisistd eldimiin. Kunnaneldinlaakarit ilmoittavat
lainsdadannodssa lueteltujen zoonoosien esiintymisestd terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavalle
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laakarille (luettelo taudeista: MMMa 1010/2013 15 §). llmoitus toimitetaan viipymattda myods
ympadristoterveydenhuollon johtajalle.

Kunnaneldinlaakarit toimittavat kuukausiyhteenvedon alueellaan epdillyistda tai todetuista eldintaudeista
aluehallintovirastoon kuukausittain seuraavan kuun 15. pdivaan mennessa.

Yhteyshenkil6t:

e Paivystavan laanineldinladkarin yhteystiedot saa virka-ajan ulkopuolella numerosta 0295 204 658.

e Ympadristoterveydenhuollon johtajan tavoittaa virkapuhelimesta p 013 330 8206.

e Kuntien tartuntatautien johtoryhman (epidemiaselvitystyoryhman) yhteystiedot |0ytyvat
hairiétilanteiden ja poikkeusolojen suunnitelmista.

EU:n eldinterveyssdadannostd (AHL) tuli sovellettavaksi 21.4.2021 alkaen. Muutos on laaja, vaikuttaen muun
muassa joidenkin tautien luokitteluun, ja sisaltdd kokonaan uuden luokittelujarjestelman kayttéonoton. Seka
viranomaisia etta toimijoita koskevat toiminnan vaatimukset muuttuvat joiltain osin. Kansallinen eldintautilaki
on myo6s uudistumassa. Osa EU:n delegoiduista asetuksista on vield tyon alla. Lisdksi kaikki kansalliset,
tarkentavat asetukset annetaan vasta lain hyvdksynnan jalkeen. Vuoden 2022 aikana lainsaadannon
toimeenpanon ohjeistusta ja koulutuksia jatketaan niin Ruokaviraston kuin aluehallintovirastojen toimesta.
Vuonna 2022 painopisteena on uuden lainsdddannon toimeenpano.

20.2.4 Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisdateisesti vastustettaville eldintaudeille on erillislainsdadannolla saadetty terveysvalvonnan
vahimmaistasosta. Kana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimida  tuottavia sikaloita ja
keinosiemennyssonneja tuottavia tai raakamaitoa luovuttavia nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen
salmonellavalvonta. Pitopaikat voivat liittyd vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuohien maedi-
visnan varalta, tarhattujen hirvieldinten tuberkuloosin tai kalojen BKD:n varalta. (Vna 838/2013). Myds
siipikarjan vientilaitoksilla on toteutettava erillista terveysvalvonta- ja ndytteenotto-ohjelmaa.

20.2.4.1 Maedi-visna ja CAE

Yhteistoiminta-alueella on 12 lammastilaa, jotka ovat liittyneet vapaaehtoiseen terveysvalvontaan maedi-visnan
ja CAE:n varalta. Naytteiden oton ja tarkastukset suorittavat ko. tiloja hoitavat kunnaneldinladkarit.

20.2.4.2 Pakollinen salmonellavalvonta

Kana-, broileri- ja kalkkunaparvia, uudistuseldimia tuottavia sikaloita ja keinosiemennyssonneja tuottavia tai
raakamaitoa luovuttavia nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen salmonellavalvonta.

Pakollinen salmonellavalvonta ei koske ns. kotitarvekanoja /-kalkkunoita, joiden lihaa tai munia ei luovuteta
oman talouden ulkopuolelle. Siipikarjan salmonellavalvonnan piiriin  kuuluvia pitopaikkoja on Vviisi.
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Valvontaohjelman toteuttamisvastuu kuuluu ensisijaisesti toimijalle itselleen. Paikallinen kunnaneldinlaakari
seuraa toimijan toteuttaman nadytteenoton saadostenmukaisuutta ja hallinnoi parvista toimitettuja
saapumisilmoituksia seka huolehtii omalta osaltaan pakolliseen terveysvalvontaan liittyvien tilakdayntien
toteutumisesta ja valittaa terveysvalvonnasta saadut tiedot aluehallintovirastolle ja valvontaeldinladkarille.
Valvontaohjelmaan kuuluvat valvontakaynnit hoitaa paikallinen kunnaneldinlaakari. Valvontaeldinlaakari
yllapitaa luetteloa valvonnan piirissa olevista pitopaikoista ja toteutuneista valvonnoista maakunnallisesti.

20.2.4.3 Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma

Alueella ei ole vapaaehtoiseen terveysvalvontaan tarhattujen hirvieldinten tuberkuloosin varalta kuuluvia
pitopaikkoja.

20.2.4.4 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Alueella kuusi vesiviljelylaitosta on liittynyt vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kalojen BKD:n varalta.

Valvontaeldinlaakareistda yksi on perehtynyt vesiviljelylaitosten valvontaan. Valvontaeldinlaakari suorittaa
tarkastukset ja ndaytteenotot aluehallintoviraston ohjeistamalla tavalla. Tarkastusten yhteydessa havainnoidaan
laitoksen riskeja saada tai levittad eldintauteja ja nama riskit raportoidaan aluehallintovirastolle
tarkastuskertomuksessa.

Tarkastusten tarkoituksena on havainnoida eldimia ja etsia tarttuvien kala- tai raputautien oireita seka tarkastaa
etta pitopaikan toiminnassa noudatetaan lainsdadantda. Olennainen osa tarkastusta on kirjanpitoon ja laitoksen
omavalvonnan kuvaukseen perehtyminen. Laitosten omavalvonta tarkastetaan ja sita pyritdan kehittamaan
yhdessa toimijoiden kanssa. Tarkastuksilla kdytetdan Ruokaviraston tarkastusta varten suunnittelemaa
lomaketta, jonka kopion valvontaeldinldakari toimittaa aluehallintovirastoon. Laitostarkastuksissa kdytetdan
Ruokaviraston Vesiviljelylaitosten valvontaopasta.

20.2.5 Muu eldintautivalvonta

20.2.5.1 Eldinnayttelyt

Kunnaneldinldakarit tekevat tarkastuksia aluehallintoviraston maarayksesta.

20.2.5.2 Eldinten keinollinen lisdantyminen

Pohjois-Karjalassa on kaksi hyvadksyttya oriasemaa (sperman kerdysasemaa) kotimaan kauppaan, joita
kunnanelainladkari valvoo kerran kolmessa vuodessa suoritettavilla tarkastuksilla. Tarkastustiheytta voidaan
lisata, mikali toiminnassa on poikkeamia. Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden alueella ei ole tiettavasti
nautojen alkionsiirtojen lisaksi muita eldinten alkionsiirtoja.

Paikallinen kunnaneldinlaakari valvoo karanteeneja, sperman kerdysasemia, alkioiden kerdysryhmia, alkioiden
tuotantoryhmia seka spermavarastoja ja suorittaa niissa saannollisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta ne
tayttdvat hyvaksymiselle sadddetyt edellytykset ja ettd toiminnalle saddettyja vaatimuksia ja
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hyvaksymispaatoksessa asetettuja ehtoja noudatetaan. Valvonnan tulokset raportoidaan Ruokavirastoon
vuosittain.

20.2.5.3 Kyyhkyslakat

Kyyhkyslakoissa, joista lahetetdan kyyhkysia kilpailuihin tai ndyttelyihin, on kaikki lakassa pidettavat kyyhkyset
rokotettava vuosittain Newcastlentaudin levidmisen ehkdisemiseksi. Rokotuksen voi suorittaa
kunnaneldinlaakari tai muu eldinlaakari. Tiedot rokotuksista on lahetettava ldanineldinlaakarille.

Rokotusvelvollisuuden toteutumisen varmistamiseksi ldanineldinladkari voi maarata kunnaneldinlddkarin
tarkastamaan nayttelyyn tai kilpailuun osallistuvien kyyhkysten rokotustodistukset nayttely- tai kilpailupaikalla.
Viesti-, nayttely- ja koristekyyhkyjen pitopaikkojen tulee olla rekisteroéityja. Aluehallintoviraston rekisterissa ei
ole rekisterdityja kyyhkyslakkoja Pohjois-Karjalan alueella.

20.3 Elainten merkitseminen ja rekisterointi

Kunnaneldinldakarit ja valvontaeldinladkarit havainnoivat merkintoihin liittyvia asioita muiden tilakdyntien
yhteydessa ja havaitessaan epdkohtia ryhtyvat toimenpiteisiin epakohtien poistamiseksi ja ilmoittaa puutteesta
aluehallintovirastoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429 (ns. eldinterveyssadnndstd) on sovellettu 21.4.2021
alkaen. Uudistuksen takia myos kansallinen laki eldintunnistusjdrjestelmasta uudistettiin ja myods sitd on
sovellettu 21.4.2021 alkaen. Vuonna 2022 painopisteend on uuden lainsdadannodn toimeenpano.

20.4 Eldinten ladkitsemisen valvonta

Kunnaneldinlddkarit ja valvontaeldinldadkarit suorittavat laakitsemislain mukaista valvontaa eldinten
pitopaikoissa aluehallintoviraston maarayksestd. Talloin huolehditaan, etta valvontaa tekeva kunnaneldinlaakari
esteetdn eli muu kuin tilaa normaalisti hoitava eldinladkari.

20.5 Sisamarkkinakauppa, vienti ja tuonti

20.5.1 Sisamarkkinakauppa

Sisamarkkinakaupan toimijoita koskeva rekisterdintivelvoite poistui 21.4.2021 jdlkeen. Ruokavirasto ilmoittaa
rekisteréinneistd ja tuontiluvista ohjeineen aluehallintovirastoon ja aluehallintovirasto ilmoittaa
kunnaneldinladkarille ja valvontaeldinldakarille. Ruokavirasto yllapitda Pikantissa viranomaisten saatavilla
rekisteria sisdimarkkinoilla ETL:n 53 §:n toimijoista. Monilla toimijoilla on useita rekisterdinteja tai tuontilupia,
mutta yksi rekisterdinti koskee vain yhta eldinlajia tai tuotetta tai vain sisdmarkkinatuontia tai -vientia.
Rekisterdinti on voimassa 3 vuotta mydntamisesta ja tuontilupa paasaantodisesti myos 3 vuotta myontamisesta.
Aluehallintovirasto seuraa alueensa rekisteroityja toimijoita.

Useimmat Ruokaviraston siséamarkkinakaupan ohjeet I6ytyvat Ruokaviraston internetsivuilta. Jos ohjeistus on
laadittu yksittdistd toimijaa varten, siind tapauksessa se ldhetetdaan tiedoksi myds toimijan alueen
aluehallintovirastolle. Epaselvissa tapauksissa tulee kdadntya ladnineldinladkarin tai Ruokaviraston puoleen.
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20.5.1.1 Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto seuraa saapuvia erid TRACES-jarjestelman avulla ja maaraa kunnaneldinlaakarin tarvittaessa
tarkastamaan saapuneet erét. Kaikki Suomeen saapuneet méarehtijat ja siat tarkastetaan Ruokaviraston ohjeiden
mukaisesti kahden arkipadivan sisalld saapumisesta. Riskimaista tuotavilta eldimilta otetaan verindytteet. Muiden
erien osalta suositellaan tarkastamaan uusien toimijoiden osalta ensimmainen saapunut erd, ja seuraavien
tarkastusten tarve arvioidaan ensimmaisen tarkastuksen perusteella. Kunkin toimijan osalta tulisi tarkastaa
vahintdan yksi saapunut era vuodessa. Kunnaneldinldakari voi seurata saapuvia erid TRACES-jarjestelmassa ja
tehdd saapuneiden erien tarkastuksia myods ilman aluehallintoviraston kehotusta. Toimija voi lisdksi oma-
aloitteisesti pyytaa kunnaneldinlaakaria tarkastamaan saapuvat erat (esim. ETT:n vaatimukset).

Kunnaneldinlddkarin on aina ryhdyttdva toimenpiteisiin, jos epdilee alueellaan olevan laittomasti tuotuja eria.
Eldinten tuontivaatimusten tulee tayttya kaikilta osin, muutoin tuonti on laiton. Jos erd ei tayta
tuontivaatimuksia, kunnaneldinlaakari ilmoittaa tasta aluehallintovirastolle, joka tekee laittomasta tuonnista
hallintopaatdksen. Kunnaneldinladkdri toimii aluehallintoviraston ohjeistuksen mukaisesti. Eldimen
maahantuoja on velvollinen huolehtimaan, etta eldin tayttdaa tuontivaatimukset.

Kunnaneldinlaakari raportoi kaikki tehdyt sisamarkkinatuonnin tarkastukset tayttamalla terveystodistuksen
valvontaosion TRACES-jarjestelmaan. Aluehallintovirasto huolehti kunnaneldinlaakareiden riittavasta TRACES -
neuvonnasta ja ohjeistuksesta. Jos kunnaneldinlaakarilla ei ole mahdollisuutta itse kayttda TRACES-jarjestelmaa,
han voi pyytdaa ldanineldinladkaria viemaan tarkastuksen tuloksen jarjestelmdan puolestaan.
Kunnaneldinldadkareiden on suositeltavaa kadyttada TRACES-jarjestelmda oman alueen tapahtumien
seuraamiseen. Padvastuu alueen TRACES- todistusten seuraamisessa on aluehallintovirastolla.

20.5.1.2 Sisamarkkinavienti

Sisdmarkkinaviennissa toimijan on pyydettdvd valvovalta kunnaneldinladkariltda ldahetettdvien MMMa
1024/2013 liitteen 2 mukaisten erien tarkastamista (poikkeuksena erit, joiden vientiin liittyvat tarkastukset ja
asiakirjat voi tehdd myos toimija tai muu kuin virkaeldinlaakari).

Kunnaneldinlaakari tarkastaa lahetyksen ennen vientia ja laatii tarkastuksen perusteella kyseisen eldinlajin ja
tuotteen tiedot sisaltdvan terveystodistuksen TRACES-jarjestelméassa (EtL 54 §, MMMa 1024/2013 5ja 7 §).

Tarkastuksen yhteydessda kunnaneldinlaakdrin on hyva varmistaa, ettd toimija on rekisterditynyt kyseisen
eldinlajin tai tuotteen sisamarkkinaviejaksi Ruokavirastoon. Paadsaantodisesti terveystodistuksen I-osan
tayttaminen on toimijan tehtava, kunnaneldinlaakari kuitenkin tarkastaa ja tarvittaessa korjaa toimijan laatiman
I-osan. Jos toimija ei ole rekisteroitynyt TRACES-jarjestelmaan, jaa myos terveystodistuksen I-osan tayttaminen
tarkastavan kunnaneldinladkarin tehtavaksi terveystodistuksen (ll-osa) lisdksi. Toimija on velvollinen antamaan
tarvittavat tiedot eldinlaakarille ja vastaa antamistaan tiedoista. Toimenpiteet tehdaan toimijan kustannuksella.
Todistuksen voi vieda TRACES-jarjestelmdaan myods toinen virkaeldinlaakari. Tarkastanut kunnaneldinlaakari
kuitenkin leimaa ja allekirjoittaa lahetystd seuraavan todistuksen. Vuosittain on hyva tarkastaa, ettd toimija
yllapitaa eldintautilain 55 § mukaisesti vientiluetteloa.
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Rekisteroityjen hevosten terveystodistusta ei valttamatta tarvitse laatia TRACES -jarjestelmassa, mutta TRACES-
jarjestelman kaytté on suositeltavaa. Rekisterdity hevonen ei tietyin ehdoin tarvitse terveystodistusta
kilpamatkoilla Pohjoismaissa.

Kunnaneldinlaakarit seuraavat mahdollista erista vastaanottajamaassa saatavaa palautetta ja reagoivat siihen.
Esim. TRACES-terveystodistuksen valvonta eli lll-osion taytté TRACES-jarjestelman kautta.

20.5.2 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Ennen eldinladkintotodistuksen myontamista on varmistettava, etta vieja on rekisterditynyt kyseisen eldinlajin
tai tuotteen viejaksi Ruokaviraston yllapitamaan viejarekisteriin pyytamalla viejalta nahtavaksi tosite taman
rekisteriin jattamasta ilmoituksesta. Vain kunnaneldinlddkarit, Ruokaviraston tarkastuseldinladkarit ja
poroteurastamoja valvovat aluehallintoviraston tarkastuseldinldakarit voivat myontda virallisia
eldinladkintotodistuksia eldimille ja eldaimista saaduille tuotteille EU:n ulkopuoliseen vientiin. Vendjan/Euraasian
talousliiton ja Kiinaan -viennissa edellytetdan lisaksi, etta todistuksia myodntavat virkaeldinlaakarit ovat
osallistuneet Ruokaviraston jarjestamiin vientikoulutuksiin.

Vieja pyytaa kunnaneldinlaakarilta tarkastusta ja selvittdaa vientiehdot. Viejan on varmistettava, etta viennin
kohdemaan vaatimat ehdot viennille tayttyvat. Jos kyseisten eldinten tai tuotteiden viennista on tehty sopimus
kohdemaan ja Suomen tai EU:n valilla, viennissa on noudatettava tdman sopimuksen ehtoja (MMMa 832/2013,
EtL 9 luku, 52 §).

Jos vietdvien eldinten tai tuotteiden viennistd on tehty sopimus kohdemaan ja Suomen tai EU:n valill3, viennissa
kaytettava eldinladkintotodistus voidaan tehda vain tdman sopimuksen mukaisesti. Muussa tapauksessa vieja
selvittda eldinlaakintotodistukseen sisaltyvat vaatimukset kohdemaan viranomaisilta joko suoraan tai
kohdemaassa toimivan tuojan avustuksella. Ruokavirasto laatii eldinlaakintétodistusten mallit kohdemaan
ehtojen pohjalta. Lemmikkeja vietdessd myos kunnaneldinladkari voi laatia todistuksen viejan selvittamien
ehtojen pohjalta. Todistukset toimitetaan Ruokavirastoon (vienti@ruokavirasto.fi). Turvapaperille laaditut
eldinldadkintotodistukset tilataan Ruokavirastosta.

Vain kunnaneldinlaakari voi myontaa eldinlaakintotodistuksia seka tilata turvapaperille painettuja todistuksia
Ruokavirastosta. Viennissd noudatetaan MMMa 832/2013, jossa saadetty mm. vientitarkastuksen
suorittamisesta, todistuksesta ja sen myodntamiseen liittyvistd menettelyistd. Todistuksen mydntdaneen
virkaeldinlaakarin on sailytettdva myontamiensa vientitodistusten jaljenndksia 3 vuoden ajan. Toimenpiteiden
kustannuksista vastaa vieja.

Vendjan lisaksi EU-tasolla on neuvoteltu harmonisoiduista vientiehdoista mm. USA:n ja Kanadan kanssa. Jos
vietadvalle tuotteelle tai eldimelle 16ytyy vientitodistus kyseiseen maahan TRACES-jarjestelmassd (mm Kanada,
Chile, Uusi-Seelanti, Meksiko), niin vientitodistus laaditaan TRACES-jarjestelmdassa. Erda seuraa kuitenkin myos
alkuperdinen, eldinlaakarin leimaama ja allekirjoittama TRACES-jarjestelmésta tulostettu todistus. Jos EU:n
ulkopuoliseen maahan tarkoitettu vientierd, jolle vaaditaan TRACES-todistus sisimarkkinakaupassa, kulkee
muiden EU-maiden kautta ennen vientida EU:n ulkopuolelle, tulee niille tehda sisamarkkinatodistus TRACES-
jarjestelmaan
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20.5.3 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja eldinldadkinnallinen rajatarkastus

Alueella on Niiralan raja-asema Tohmajarvelld. Kyseiselld raja-asemalla ei tehdad eldinlaakinnallista
rajatarkastusta, eikd sitd kautta siten voi tuoda sellaisia eldvid eldimid tai eldinperaisia tuotteita, jotka
edellyttavat eldinladkinnallistd rajatarkastusta. Sellaisten Suomeen tuotavien tai Suomen alueen kautta
kuljetettavien eldinten ja tavaroiden, joille ei tehda eldinlddkinnallistd rajatarkastusta, tarkastetaan
tullitoimipaikassa. Tarkastuksen suorittavat tulliviranomaiset osana muuta tullivalvontaa. Ei-kaupallisina
siirtoina  matkustajan mukana Suomeen saapuville lemmikeille saapumispaikalla suoritettavista
tarkastustoimenpiteistd  vastaava toimivaltainen viranomainen  Suomessa on tullilaitos. Jos
maahantuontivaatimukset lemmikeilld ekinokokkildaakitysta lukuun ottamatta muuten tayttyvat, tulli voi kutsua
eldinldadkarin antamaan puuttuvan ekinokokkildadkityksen. Talléin kunnaneldinlddkari laskuttaa kustannukset
praktikkona tuojalta (matkat, toimenpide, paivystyslisd, ladke). Jos on aihetta epaill, etta valvonta-asetuksessa
tarkoitettu eldin tai tavara on tuotu maahan ilman ettd tuonnille asetettuja vaatimuksia on noudatettu,
kunnanelainladkari antaa tarvittaessa virka-apua Ruokavirastolle ja Tullille suorittamalla eldinten tai tavaroiden
tarkastuksen, avustamalla tarkastuksen suorittamisessa tai suorittamalla eldimiin tai tavaroihin kohdistettavien
toimenpiteiden taytantédnpanoon liittyvia tehtavia. (Laki eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta
1277/2019,5 §)

Ruokavirasto tekee mahdolliset hallintopaatokset eldinladkinnallisestd rajatarkastuksesta annetun lain
perusteella tilanteessa, jossa lemmikkieldin on padssyt Tullin tai eldinlddkinnallisen rajatarkastuksen ohi
laittomasti Suomeen. Usein puutteet todetaan esim. eldinladkarin vastaanotolla ja yleensa eldimen asiakirjojen
tai tunnistuksen ei todeta tadyttavan lemmikkiasetuksen (EU 576/2013) ja tuontitapauksissa lisdksi lain
eldinladkinnallisestd rajatarkastuksesta ja Neuvoston Direktiivin 92/65/ETY asettamia vaatimuksia.
Kunnaneldinlaakarin tulee epaillessa laitonta tuontia tehda lemmikille eldintautilain 90 § mukainen tarkastus
kdyttden Ruokaviraston lomaketta ja noudattaen aluehallintoviraston ohjeita laskutuksesta.

Jos tuonnin tai ei-kaupallisen siirron ehdot eivat tayty, ovat vaihtoehdot eldimen palautus alkuperdamaahan,
aluehallintoviraston hyvaksyma karanteeni tai lopetus. Eldin palautetaan silhen maahan, josta se on lahetetty
Suomeen ja poistumisesta taytyy saada todisteeksi Suomen Tullin todistus. Jos [ahtdmaa on jokin muu maa kuin
Vendja, on palautus kdytdnnossa mahdollista ainoastaan suoralla lennolla Helsinki-Vantaan lentoasemalta.

Hallinnollisten seuraamusten kdyttaminen tai niiden poisjaaminen ei estd mahdollisia rikosoikeudellisia
seuraamuksia rajatarkastuslain nojalla. Laittomasti eldimida tuonut henkild6 voi saada toiminnastaan
seuraamuksia riippumatta siita onko Ruokavirasto maarannyt eldinta lopetettavaksi, asetettavaksi karanteeniin
tai palautettavaksi. Rikosoikeudelliset seuraamukset rajatarkastuslain rikkomisesta ovat mahdollisia my0s
silloin, kun aluehallintovirasto on tehnyt hallintopaatoksen eldintautilain perusteella.

Jos eldimelld on tarttuvien tautien oireita, aluehallintovirasto arvioi, onko kyseessa virallinen eldintautiepaily.
Talloin toimenpiteet tehdaan eldintautilain mukaisesti.

Kunnaneldinlddkari saa tiedon EU:n ulkopuolisista maista tuotavista maardpaikassa erityisesti valvottavista
eldin- ja tuote-eristd TRACES-jarjestelman valityksella tai sahkopostilla. Kunnaneldinladkari suorittaa saamansa
tiedon perusteella tarvittavat toimenpiteet, kuten kanavoinnin kuittauksen 15 pdivan sisallda tuotteen
saapumisesta. Tarvittaessa tulevat kyseeseen eran tarkastus maardpaikassa, eristys, ndytteenotto tai muut
lainsdaadannon vaatimukset eldintautien levidmisen estamiseksi. Ndissa tilanteissa kunnaneldinladkarit toimivat
Ruokaviraston ja Aluehallintoviraston ohjeiden mukaisesti. Kunnaneldinladkari laskuttaa tydnantajalta
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tarkastuksen ja siihen liittyvat lisdtoimenpiteet ja kilometrikorvaukset sekd muut kustannukset. Tyonantaja
laskuttaa kustannukset edelleen Aluehallintovirastolta.

20.6 Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Eldinsuojelutarkastukset hoitavat padsaantoisesti valvontaeldinladkarit tyopareina. Valvontaeldinladkarin
mukana tarkastuksilla voivat olla my6s paikallinen kunnaneldinladkari tai hanen ollessa estynyt, paikallinen
terveystarkastaja. Haastavimmissa tapauksissa pyydetdan tarkastuksille virka-apua poliisilta. Vaikeimmat
tapaukset siirretddan kunnalta aluehallintoviraston kasiteltavaksi, jolloin tarkastukset tekevat lddnineldinlaakari
valvontaeldinlaakarin kanssa. Jotta valvontaeldinlaakarien resurssia saadaan riittdmaan haastaviin tapauksiin,
tekevat myo6s kunnaneldinladkarit eldinsuojelutarkastuksia. Ensisijaisesti valvontaeldinlddkarit hoitavat
haastavat, aikaa vievat tapaukset.

Tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus, joka voidaan kirjoittaa heti tarkastuksen yhteydessa tai
tarkastuksen jalkeen toimistolla. Tarkastuspoytdkirja saatetaan tiedoksi asianosaiselle. Mikali puutteita
havaitaan, annetaan maarays korjata puutteet maardajassa. Tarkastuskertomuksista/paatoksista lahetetaan
kopiot aluehallintovirastolle ja poliisille ldhetetdan tarkastuskertomuksista ne, joissa on todettu
eldinsuojelusddadosten vastaista menettelya.

Uusintatarkastukset tehdaan heti kun annettu maaraaika on kulunut. Mikali puutteita ei ole korjattu toistuvista
madrayksistd huolimatta, tai eldinsuojelusddddsten vastainen menettely on vakavaa, tehddan asiasta
tutkintapyynto poliisille sekd pyydetdan aluehallintoviraston tukea asian ratkaisemiseksi.

Eldinsuojelulain 44 §:n mukaisissa kiireellisissa tapauksissa eldimille voidaan jarjestaa hoitoa muualta siten, etta
koirat ja kissat toimitetaan kuntien lI6ytoeldintarhoille tai muuhun lemmikkieldinten hoitopaikkaan. Hevosille on
olemassa yhteistyotahot kuljetuksen ja hoidon jarjestamiseksi. Muille eldimille pyritdan jarjestamaan hoitoa
tapauskohtaisesti.

Valvontaeldinlaakarit ja kunnaneldinlddkarit valvovat ns. lopetusasetuksen (Eldinten suojelua lopetuksen ja
teurastuksen aikana koskeva neuvoston asetus) noudattamista muun eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa.

20.6.1 Epadilyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Eldinsuojeluvalvonta ja erityisesti haastavat tapaukset kuuluvat padsaantoisesti valvontaeldinladkareille, joiden
virkaan ei sisdlly lainkaan praktiikkaa eika paivystysvelvollisuutta, joten valvonnan esteettomyys on turvattu.
Kunnaneldinlaakarin tekemien tarkastuksien osalta pyritdan, etta tarkastuksen suorittaa eldinlaakari, jolla ei ole
kiinteda asiakassuhdetta tarkastuskohteeseen. Kunnaneldinladkari voi tarvittaessa pyytdaa asian siirtoa
valvontaeldinlaakareille, jos kokee itsensa esteelliseksi.

Tavoitteena on, ettd epadilyilmoituksen perusteella kohteet pyritddn tarkastamaan viimeistddn kahden
kuukauden sisédlla ja kiireelliset viikon sisalla. Uusintatarkastukset tehdaan pian maaraajan paatyttya.

Vaikeimmissa eldinsuojelutapauksissa, joissa toimija ei ole noudattanut hanelle toistuvasti annettuja kieltoja tai
maarayksia, pyydetadan tukea/asian siirtdmista aluehallintoviraston kasittelyyn aluehallintovirastolta, joka ottaa

Pohjois-Karjalan Ympdristoterveys Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
Jokikatu 8 terveyspalvelujen kuntayhtyma
80220 JOENSUU p. 013 3300 (vaihde)

www.siunsote.fi



Valvontasuunnitelma Sivu 44/53

S OT E vuosille 2020 — 2024, piivitys 2022

vastuun tarkastuksen ja paatoksen tekemisesta seka voi tarvittaessa tehostaa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla
tai teettamisuhalla. Tapauksen siirtoa aluehallintovirastolle harkitaan my0Os tilanteessa, jossa
tarkastuskohteessa on useita eldimia, joiden osalta on tarve ryhtya eldinsuojelulain 44 § mukaisiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Naissakin tapauksissa valvontaeldinlaakari suorittaa
kuitenkin valvontaa ldaanineldinladkarin apuna. Poliisilta pyydetaan virka-apua aina kun on epailysta siita, etta
valvontaa ei voi suorittaa esteetts ja turvallisesti.

20.6.2 Luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya kohdistuva tarkastus

Luvan ja ilmoituksenvaraisten kohteiden maara on liitteessa 4. Ruokaviraston ohjeistuksen mukaan tavoitteena
on tarkastaa luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta vuosittain tai mikali luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa
ei valvota vuosittain, tehddan toiminnasta riskinarviointi  aluehallintoviraston  hyvaksymien
riskinarviointiperusteiden mukaisesti ja suunnitellaan kohteiden tarkastustiheys arvioinnin perusteella.
Kohteiden valvonta on resurssipulan takia ollut vahaista. Valvontaeldinlaakariresurssi on kulunut kaytannossa
lahes kokonaan epailyyn perustuvaan eldinsuojeluvalvontaan, eika ilmoituksen varaisten toiminnan saannoéllista
valvontaa ole pystytty tekemaan. Vuoden 2022 aikana kohteille tehdaan riskiperusteinen valvontasuunnitelma
ja ilmoitustenvaraisten kohteiden tarkastukset aloitetaan riskiperusteisesti.

Aluehallintoviraston pitdaa kirjaa ilmoituksenvaraisista kohteista. Valvontaeldinlaakari pyytdaa vuosittain
aluehallintovirastosta listauksen kohteista ja paivittdaa tarkastussuunnitelman sen perusteella. Tulevaisuudessa
valvontaeldinladkarilla on paasy EPR-sovellukseen, johon ilmoituksenvaraiset kohteet on tallennettu.

20.6.3 Eldinkuljetukset

Aluehallintovirastot myontavat hakemuksesta kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuvia kuljetuksia
suorittaville henkildille ja yrityksille eldinkuljettajaluvat ja niihin liittyvat kuljetusvalineen hyvaksymistodistukset
seka kuljettajan ja hoitajan patevyystodistukset. (EKL 5 luku, eldinkuljetusasetus artiklat 6-7 ja 10-11)

Jos on aihetta epdilla, ettd eldintd kuljetetaan eldinkuljetussdaadosten vastaisella tavalla, poliisilla,
kunnanelainlaakarilla, aluehallintovirastolla, rajaeldinlaakarilla ja tarkastuseldinladkarilla on oikeus tarkastaa
elainkuljetus. Poliisi saa tarkastaa eldinkuljetuksen myos ilman epdilya saadosten rikkomisesta, samoin
rajaelainladkari ja tarkastuseldinlaakari toimialueillaan. Eldinkuljetusta tarkastettaessa on viranomaisella oikeus
tarkastaa eldimet, kuljetuskalusto, ravinto, juotava, varusteet ja valineet seka asiakirjat. (EkL 28 §)
Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat maardta virkaeldinladkarit tekemadan erityisid tarkastuksia
eldinkuljetuksissa. (EkL 29 §)

Kunnaneldinldadkarit ja aluehallintovirastot tekevat EU:n jasenvaltioiden valisten sekd kolmansista maista ja

kolmansiin maihin suoritettavien tiettyjen eldinlajien pitkien kuljetusten reittisuunnitelmiin liittyvat tarkastukset
ja muut toimenpiteet. (eldinkuljetusasetus artikla 14)

20.7 Eldimista saatavat sivutuotteet

20.7.1 Sivutuotelaitosten valvonta

Hygieenikkoeldinladkari hyvaksyy toimialueellaan sivutuoteasetuksen mukaiset polttolaitokset,
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rinnakkaispolttolaitokset, johdettujen tuotteiden varastointilaitokset silloin, kun tuotteet on tarkoitus havittaa
polttamalla tai hyvaksytylle kaatopaikalle toimittamalla ja valiasteenlaitokset, joissa varastoidaan tai esim.
suolataan, jaadytetaan tai lajitellaan kasittelemattomia sivutuotteita.

Hygieenikkoeldinladkari rekisterdi tekniset laitokset, johdettujen tuotteiden varastointilaitokset silloin, kun
tuotteet on tarkoitettu tekniseen kayttoon, tilarehustamot, kerdyskeskukset silloin, kuin ne eivat sijaitse
teurastamon yhteydessa seka toimijat, jotka kdyttavat sivutuotteita erityisiin ruokintatarkoituksiin. Hyvaksynta-
ja rekisterdintipaatokset on ilmoitettava valittémasti aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Ruokaviraston
nettisivuilla yllapidettavalta hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen sivutuotealan laitosten listalta on nahtavissa
ajantasainen luettelo laitoksista ja niiden sijainnista.

Hygieenikkoeldinldadkari valvoo sivutuotelain mukaan hyvaksymidan ja rekister6imidan laitoksia ja toimijoita
sekd Ruokaviraston hyvaksymia ja rekisterdimia laitoksia, Ruokaviraston vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. AVI ohjaa suunnitelman toteuttamista alueellaan. Ruokaviraston suunnitelma sisaltda kuntien
tarkastettavat kohteet ja tarkastustiheydet. Hygieenikkoeldinlddkari suorittaa Ruokaviraston tarkastettavaksi
paattamien laitosten ja toimijoiden valvonnan ja raportoinnin maaraaikoja noudattaen. Tarkastuskertomukset
toimitetaan Ruokavirastoon ja aluehallintovirastoon tiedoksi. Lisdksi sivutuotevalvontaa tehdaan elintarvikealan
laitoksissa, elintarvikevalvonnan yhteydessa.

Pohjois-Karjalan ymparistoterveyden vyhteistoiminta-alueella on sivutuotelain mukaisia kunnan valvomia
laitoksia yhteensa 6 kpl: kaksi tilarehustamoa, kaksi teknista laitosta, yksi lemmikkieldinten ruokia valmistava
laitos ja vyksi polttolaitos. Kohteet tarkastetaan Ruokaviraston suunnitelman mukaisesti, yleensa
suunnitelmallisia tarkastuksia Pohjois-Karjalan alueelle osuu yksi vuodessa. Valvontasuunnitelman ulkopuolisiin
kohteisiin ei tehda tarkastuksia ilman valitusta tai muuta havaittavissa olevaa riskida tai epakohtaa.
Sivutuotevalvonta laitosten osalta on keskitetty yhdelle virkaeldinlaakarille (hygieenikkoeldinlaakari).

Aluehallintovirastojen tehtdva on kouluttaa, neuvoa ja valittdd tietoa alueensa kunnaneldinlaakareille
sivutuotevalvontaan liittyvissa kysymyksissa. Tarvittaessa AVI:sta voidaan olla mukana kunnaneldinlaakarin
tekemilld valvontakdynneilla.

20.7.2 Sivutuotteita kdyttavat toimijat

Aloitettaessa haaskatoiminta (kasittelemattomien sivutuotteiden kayttd luonnonvaraisten eldinten
ruokinnassa), on toiminnasta tehtdvda ilmoitus valvontaeldinladkarille. Ilmoitus on tehtdvd ennen
haaskaruokinnan aloittamista ja se tehdaan kirjallisesti. Valvontaeldinlaakari vie haaskapaikan tiedot
haaskarekisteriin (Eldintunnistusjarjestelméasta annettu laki 238/2010) ja haaskapaikalle annetaan virallinen
tunnus. IlImoitusta vastaanottaessaan valvontaeldinlaakari tarkastaa, etta ilmoituksen mukainen haaskanpito
tayttdd lainsddadannon vaatimukset ja ettd haaskan sijaintipaikka on soveltuva (ei pohjavesialueella, ei liian
lahelld asutusta). Jatkossa ilmoituksen voi tehdd myos sdhkoisen asioinnin kautta. Sdhkoéisen asioinnin kautta
voi myos paivittaa aiemmin ilmoitettuja tietoja. Yritystunnuksella toimivat haaskanpitdjat eivat voi toistaiseksi
nahda, tehda eivatka paivittaa ilmoituksia sahkoisen asioinnin kautta, vaan talldin toimijan tulee tehda ilmoitus
lomakkeella. Yritystunnuksella toimivien sahkdinen asiointi on mahdollista myéhemmin tdna vuonna.

Sivutuotelain nojalla annetun asetuksen MMMa 783/2015 mukaan haaskatoimijan on ilmoitettava
kuukausittain haaskaruokintapaikkaan toimitettujen sivutuotteiden maara. Tiedot on ilmoitettava seka sille
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kunnanelainlaakarille, jonka toimialueelta sivutuotteet kerataan, etta sille kunnaneldinlaakarille, jonka
toimialueella sivutuotteet kaytetdan. Pohjois-Karjalan alueella molemmat ilmoitukset tehdaan
valvontaeldinladkarille, joka tarkastaa niiden tiedot ja arkistoi ilmoitukset. Mikali aineksessa on tautiriski tai
ladkejaama, valvontaeldinlaakari kieltda sivutuotteiden kayton.

Toimijan on pidettdva kirjaa sivutuotteiden kaytostd haaskaruokinnassa. Kirjanpito tarkastetaan
haaskatoiminnan tarkastuksella. Ruokavirasto madrittelee vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan
haaskatoiminnan tarkastusten tekoperusteet, mutta kunnaneldinlddkarit maarittelevat itse vuosittain
tarkastettavat kohteet. Pohjois-Karjalassa tarkastetaan vuosittain 1-2 haaskapaikkaa. Lisaksi voidaan tehda
tarkastuksia valitusten tai muun epailyn perusteella. Haaskapaikkojen valvontaa tekevat valvontaeldinladkarit
tarvittaessa yhteistytssa ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa.

Valvontaeldinladkari ottaa vastaan kayttéilmoitukset. Vuonna 2021 alueellamme on 44 ilmoitettua
haaskapaikkaa.

Sivutuotteita eldintarhaeldinten, kalansyotiksi kasvatettavien matojen ja toukkien sekd muiden matelijoiden ja
petolintujen kuin eldintarhaeldinten ruokintaan kayttavien toimijoiden on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnan
aloittamisesta valvontaeldinlaakarille. Valvontaeldinladkari ottaa ilmoituksen vastaan, rekisteroi kdyttdjan ja
toimittaa tiedon valittdmasti Ruokavirastoon. Valvontaeldinldakari valvoo tarpeen mukaan toimipaikkoja, joissa
sivutuotteita kaytetdan eldinten ruokintaan.

Aiemmin luokkaan 1 kuuluvien sivutuotteiden kayttoon (esim. tutkimuksessa) tarvittiin lisdksi
kunnaneldinladkarin lupa. Vuoden 2019 lopussa sivutuotelain 12 § muuttui niin, ettei kunnaneldinladkarin
myontdamaa lupaa enda tarvita vaan toimijan kunnaneldinladkarille tekema ilmoitus kaytosta riittaa.

20.7.3 Sivutuotteiden hautaaminen

Kunnaneldinldakari valvoo toimialueellaan tapahtuvaa raatojen kerdilya ja havittamista hautaamalla.

Nautojen, lampaiden, vuohien ja kaikkien niistd saatavien sivutuotteiden (ml. kotiteurastuksen sivutuotteet)
hautaaminen on kiellettya koko toiminta-alueella. Kuolleena syntyneet eldimet saa kuitenkin haudata. Sikojen,
siipikarjan, turkiseldinten, porojen, alpakoiden, vesiviljelyeldinten ja luonnonvaraisten eldinten ja kaikkien niista
saatavien sivutuotteiden osalta koko toiminta-alue on ns. syrjaista aluetta. Tall6in hautaaminen on sallittu, jos
se ei aiheuta riskia ihmisten tai eldinten terveydelle tai ymparistolle. Toimijoiden on pidettava kirjaa
sivutuotteiden hautaamisesta.

Kalanviljelylaitosten, leikkaamojen ja muiden elintarviketuotantolaitosten sivutuotteiden hautaamista
valvotaan laitosten muun valvonnan yhteydessa. Eldintilojen osalta kunnaneldinldakarit valvovat hautaamista
padsdantoisesti ohjaamalla ja opastamalla tilakdyntien yhteydessa seka tarkastuksia tehddan valitusten tai
epailyn perusteella. Kerdilyalueella tehdaan lisaksi kohdennettuja tarkastuksia tiloille, joilla Ruokaviraston
toimittamien nautarekisteristd ja lammas- ja vuohirekisteristd ajettujen havitystaparaporttien perusteella
raatoja havitetdan sdadosten vastaisesti.

Sivutuotteiden hautaamista valvotaan yhteistydssa ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa.
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Tarkastuksista tehdaan aina tarkastuskertomus ja otetaan valokuvia. Havaittujen puutteiden korjaamisesta
annetaan kirjallinen kehotus/mé&arays korjata puutteet maardaikaan mennessa.

20.8 Taydentdvien ehtojen valvonta

Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan keskeinen osa ovat viljelijoita velvoittavat ns. tdydentdvat ehdot. Naiden
ehtojen noudattaminen on EU:n viljelijéille maksamien suorien tukien ja tiettyjen EU:n osittain rahoittamien
tukien maksamisen edellytyksena.

Kunnan on varmistettava, ettd aluehallintovirasto saa riittdvan nopeasti riittdvat tiedot niista
perustarkastuksista, joissa havaitaan mahdollisia aluehallintoviraston vastuulle kuuluvia tdydentavien ehtojen
indikaattorien  laiminlyonteja.  Naita  kunnaneldinlaakarille  kuuluvia  tarkastuksia ~ovat —mm.
elainsuojelutarkastukset, maitohygieniatarkastukset, salmonellavalvonta, munantuotantotilojen
hygieniavalvonta, vierasainevalvonta, kasvinsuojeluaineiden jaamavalvonta ja ladkekirjanpidon valvonta. Tama
valvonta on kuvattu tassa suunnitelmassa kukin osa omassa kohdassaan. Aluehallintovirastolle toimitetaan
edelld mainittujen tarkastuksen poytakirjat silloin  kun valvonnassa on todettu puutteita.
Maitohygieniatarkastusten poytakirjat toimitetaan aina aluehallintovirastoon.

20.9 Vierasainevalvonnan naytteiden otto

Vierasainevalvontaohjelmaan kuuluvien naytteiden ottoa ohjaa Ruokavirasto ja naytteet ottaa
aluehallintoviraston nimedama eldinlaakari.

20.10 Muut eladintautivalvonnan nadytteet

Kansallisen valvontaohjelman tai eldintautiepailyyn liittyvat naytteet ottaa valvontaeldinlaakari tai paikallinen
kunnaneldinlaakari.

20.11 Eldinladkaripalvelujen jarjestaminen

20.11.1 Peruseldinlaakaripalvelu

Yhteistoiminta-alueella jarjestetddn arkipdivisin virka-aikana peruseldinladkaripalvelu eldinladkintahuoltolain
mukaisesti asukkaiden ja yhteiséjen hyotyeldimille seka yksityisen palvelutarjonnan puuttuessa myos muille
kotieldimille. Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys jarjestdd I|dhes kokonaan peruseldinldadkaripalvelut
tuotantoeldimille ja hevosille ja isolta osin my0ds pieneldimille maakunnassa. Pieneldimia ohjautuu toimialueella
toimiville yksityisille pieneldinvastaanotoille, joita ei kuitenkaan ole kaikilla alueilla tai kaikkina aikoina saatavilla
(ks. kohta yksityinen palvelutarjonta). Kunnaneldinladkarit voivat tarjota palveluja myos muille kuin oman
kunnan asukkaille (esim. vapaa-ajan asuntojen omistajat) tai yhteisdille, silloin kun resursseja on riittavasti
eivatka ulkopuolisille annetut palvelut heikenna yhteistoiminta-alueen asukkaiden palvelujen saatavuutta.
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20.11.2 Sisalto

Peruseldinlaakaripalvelulla tarkoitetaan eldinldakaripalvelua, joka annetaan eldinlaaketieteelliseen
yleistutkimukseen tai kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottotiloissa tai eldinsuojissa.

20.11.2.1 Puhelinneuvonta

Eldinten omistajilla on mahdollisuus saada kotieldinten terveyteen ja sairauksiin sekd eldintenpitoon ja
hyvinvointiin liittyvda eldinladkdrin antamaa neuvontaa puhelimitse kunnaneldinladkareiltd virka-aikaan,
kuitenkin  ei-kiireellisissa  tapauksissa padsdantoisesti erikseen maarattyyn puhelinaikaan. Lisaksi
valvontaeldinladkarit neuvovat eldinten hyvinvointiin ja eldintauteihin liittyvissa lainsaadantéon liittyvissa
kysymyksissa. Kuntalaiset voivat tehda tarttuvien eldintautien epdilyja ja eldinten mahdollisia
hyvinvointiohjelmia koskevia ilmoituksia puhelimitse kunnaneldinlaakareille tai valvontaeldinlaakareille.

Paivystysaikaan kiireellisissa, akuuteissa asioissa puhelinneuvontaa antaa paivystava eldinladkari. Kaytéssa on
keskitetty yhteydenottopalvelu, jolloin asiakas tavoittaa alueensa pdivystavan eldinladakarin aina samasta
paivystysnumerosta (maksullinen).

20.11.2.2 Sairaanhoito

Peruseldinlaakaripalveluihin  kuuluvaa jarjestettdvaa sairaanhoitoa ovat kliinisesti sairaiden eldinten
perustutkimus, hoidontarpeen arviointi ja hoito tai ldhettdaminen jatkotutkimuksiin. Jarjestettavaan
peruseldinldakaripalveluun kuuluvat kirurgiset leikkaukset niilta osin, kun leikkauksia
peruseldinlddkarikoulutuksella pystytdan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa, hoitotiloissa ja
eldinsuojissa ilman erityistyovalineita. Peruseldinldakaripalveluun kuuluvia leikkauksia ovat esimerkiksi nautojen
vierasesineleikkaukset  ja  juoksutusmahaleikkaukset. Osalla  vastaanotoista  tuotetaan myos
peruseldinlddkaripalvelua kattavampaa palvelua, mutta tama perustuu vyksittdisten viranhaltijoiden
erityisosaamiseen. Joensuun eldinklinikalla on tilat hevosten hoitamista varten.

20.11.2.3 Terveydenhoito

Peruseldinlaakaripalvelua suunnataan ennen kaikkea ennaltaehkdisevdaan toimintaan eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin ylldpidossa ja edistamisessa. Eri kotieldimille suoritettavat terveystarkastukset kuuluvat
peruseldinlaakaripalveluun. Rokotukset, loishaddot, kissojen sterilisaatiot ja kastraatiot seka koirien kastraatiot
ovat normaalia peruseldinldakaripalvelua kuten myds marehtijdiden, sikojen ja hevosten hedelmallisyyteen
liittyvat tarkastukset ja hoidot. Kunnan velvollisuus ei kuitenkaan ole jarjestaa eldinlaakaria praktiikkatehtaviin,
joissa vaaditaan erityispatevyytta tai -koulutusta.

20.11.2.4 Eldinten lopetus

Kotieldinten ja eldinldaakarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten eldinten lopetus eldinsuojelullisista syista
seka kotieldinten lopetus sairauden perusteella tai omistajan pyynnosta kuuluu peruseldinlaakaripalveluun.
Luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta syntyneet kulut kunta voi laskuttaa aluehallintovirastolta
elainlaakintahuollon maararahasta.
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20.11.2.5 Todistukset

Kotieldimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen perusteella esimerkiksi
vakuutusyhti6ta, vientid, tuontia tai sisdmarkkinakauppaa varten siséltyy peruseldinladkaripalveluun.

20.11.3 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Tuotantoeldinten terveydenhuollon saatavuus on tarkeda kotieldintiloille tuotantosopimusten, tilan
taloudellisen tuloksen, tuotannon ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Peruseldinlddkaripalveluna
jarjestetdaan terveydenhuollon palvelut kotieldimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen
terveydenhuolto-ohjelma. Talla hetkella téllaisia jarjestelmia ovat nautatiloille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille
tarkoitettu Sikava. Alueen nautatiloista 87 % solminut terveydenhuoltosopimuksen ja terveydenhuoltotilojen
maara on lisaantynyt 18 tilalla edellisvuodesta. Tilastotietoa alueen sikatilojen terveydenhuoltosopimuksista ei
ole saatavilla, mutta arvion mukaan valtaosa on solminut terveydenhuoltosopimuksen, johtuen elinkeinon
omista vaatimuksista.

Tuotantoeldinten terveydenhuoltoa tekevien eldinlddkdrien osaamisen vahvistaminen terveydenhuoltoon
liittyvissa asioissa on tarkeaa. Painopistealueena on tuotantoeldinten terveydenhuoltoa tekevien eldinldakarien
tdydennyskoulutus  seka tyojarjestelyilla  mahdollistetaan  riittdva  resursointi  tuotantoeldinten
terveydenhuoltoon. Lisaksi tyénantaja pyrkii mahdollistamaan osallistumisen tuotantoeldinten terveyden- ja
sairaanhoidon erikoistumisohjelmaan.

Nasevan ehtojen mukaan eldinldaakari suorittaa nautatilalle terveydenhuoltokadynnin vahintdan kerran vuodessa.
Sikavan puitteissa emakko- tai yhdistelméasikalaan on suoritettava vahintddn nelja terveydenhuoltokayntia
vuodessa. Naista yhden pitda olla terveydenhuoltosuunnitelman paivityskdynti. Lihasikalaan on suoritettava
vahintaan yksi terveydenhuoltokaynti kasvatuserda kohti tai nelja terveydenhuoltokdyntid vuodessa, jos sikala
on osastoittain kertatayttdinen tai jatkuvatdyttoinen. Kayntimaarat lisdantyvat, jos Naseva- tai Sikava-tilalle
luovutetaan ladkkeita varalle tulevien sairastapausten hoitoa varten.

Terveydenhuoltotyon osuus kunnaneldinladkareiden tyon kuvassa on vahitellen kasvanut ja sen ennakoidaan
kasvavan edelleen, mikali nautatilojen osuus Nasevassa kasvaa valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti ja
l[adkeluovutustilat lisdantyvat. Talla hetkelld tuotantoeldinten terveydenhuoltotydn maara on noin 2,1 htv.

Maaseutuviraston Neuvo 2020 -tilaneuvontajarjestelma aloitti toimintansa vuoden 2015 aikana. Jarjestelman
avulla tuetaan tuotantotiloja taloudellisesti ja tarjotaan tiloille neuvontaa. Jarjestelmdssa on mukana osio
"Tuotantoeldinten terveydenhuolto”, jonka osalta palvelun tarjoajilta vaaditaan eldinlaaketieteen lisensiaatin
koulutus. Kyseessa on normaali terveydenhuoltotyd, joka tuotantotilojen tukemiseksi kustannetaan Neuvo 2020
-jarjestelman kautta. Kyseiseen jadrjestelmdan on palveluntarjoajiksi hakeutunut useita alueen
kunnanelainladkareita, jotta voidaan tarjota myos tata tuettua neuvontaa.

20.11.4 Yksityinen palveluntarjonta

Yksityiset eldinlaakarit tekevat alueellamme noin kahdeksan henkil6tyovuotta. Joensuun lisdksi yksityista
elainlaakaripalvelua on arkisin tarjolla Outokummussa, Liperissa ja Lieksassa. Tasta tydpanoksesta suuntautuu
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alle 1 htv suureldinpraktiikkaan. Yksityiset eivat osallistu paivystykseen. Viikonloppuisin ei ole yksityista
elainladkaripalvelua saatavilla lainkaan.

20.11.5 Kiireellinen eldinldadkariapu

Pohjois-Karjalan Ympadristoterveys jarjestaa Kkiireellista eldinladkarinapua eldinlddkintahuoltolain mukaisesti
kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tilapdisesti olevia kotieldimid varten kaikkina vuorokauden aikoina.
Kiireelliseen eldinlddkarin apuun kuuluvat akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja vahintdan
ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet ja eldimen hengen pelastamiseksi valttamattomat kirurgiset leikkaukset
siltd  osin, kun leikkauksia peruseldinladkarikoulutuksella pystytddan suorittamaan tavanomaisissa
vastaanottotiloissa ja eldinsuojissa ilman erityistyovalineita. Kiireellisen eldinldadkarinavun tavoitteena on
ensiaputyyppinen toiminta, jolla pyritddan hoitamaan eldimen henkea ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja
varmistamaan, etta potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen odottaessa virka-aikana annettavia palveluja.

Virka-aikaan kunnanelainlaakarit tarjoavat kiireellista eldinladkariapua kotieldimille. Virka-ajan ulkopuolella
Pohjois-Karjalan ymparistoterveyden eldinlaakaripdivystys jakautuu neljdan eri paivystyspiiriin. Jokaisessa
paivystyspiirissa paivystaa yksi eldinladkari kerrallaan. Paivystava eldinlaakari hoitaa alueellaan seka suureldaimet
ettd pieneldimet. Paivystysalueena ja paivystdjien toimialueena on kuitenkin koko maakunta, mikda mahdollistaa
tyotehtavien joustavan jakamisen.

e |tdinen paivystyspiiri: Joensuu, Kontiolahti, lomantsi, resurssi 5,3 htv

e Lantinen paivystyspiiri: Liperi, Polvijarvi, Outokumpu, resurssi 5,1 htv (osa resurssista
yhteista itdisen kanssa)

o Keski-Karjalan paivystyspiiri: Tohmajarvi, Kitee, Raakkyla, resurssi 5 htv

e Pielisen Karjalan paivystyspiiri: Juuka, Lieksa, Nurmes, resurssi 4,3 htv.

Joensuun seudun itdinen paivystyspiiri (Joensuu, Kontiolahti, lomantsi) on pieneldinpainotteinen, jonne muista
paivystyspiireistd voidaan tarvittaessa ldahettdd vaativampia tutkimuksia tai hoitotoimenpiteitd tarvitsevat
pieneldimet eldinladkarien yhteisen tilannearvion perusteella. Muiden pdivystysalueiden eldinlaakarit
vastaavasti tekevat itdisen alueen kiireelliset suureldinpdivystystapaukset tdman alueen oman pdivystavan
eldinlaakarin ollessa kiinni. Vastavuoroisesti autetaan yli paivystysrajojen. Talla tavalla on jarjestetty suureldin-
ja pieneldinpaivystyksen eriyttaminen remissityyppisesti eldinladkintdhuoltolain mukaisesti.

Eldinlaakaripdivystyksen kehittdmista jatketaan huomioiden asiakkaiden palaute toteutetussa kyselyssa ja
eldinlaakintahuollon valtakunnallisen ohjelman suositukset.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestaa paivystysta virkatehtdvien hoitoa varten. Mikali kunnassa ei ole
paivystavaa virkaeldinldakaria, on eldinsuojelulain nojalla toimivaltainen viranomainen poliisi. Paivystys helposti
levidvien eldintautien varalta on valtakunnallinen l3dnineldinladkaripaivystys. Kulloinkin padivystavan
l[ddnineldinlaakarin saa tietda Ruokaviraston puhelinvastaajasta numerosta 029 520 4658. Kaytdannossa Pohjois-
Karjalan ymparistoterveyden alueella paivystavat virassa olevat eldinlaakarit.
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20.11.6 Saatavuus- ja laatutavoitteet

Asiakkaat voivat varata aikoja eldinlddkareiltd aamuisin puhelinaikaan, ajanvarauksia ei ole keskitetty.
Eldinlddkarin tavoitettavuus on padsdantoisesti hyva. Puhelinajan ulkopuolella, jos eldinladkari ei pysty
vastaamaan puheluun, puhelut ohjautuvat vastaajaan, johon omistaja voi jattda soittopyynnon kiireellisissa
asioissa.

Vastaanotot, tilanne 1.1.2022:

o llomantsi: 1 eldinldakari, 1 htv

e Joensuu, Takilatie: 3 eldinlaakaria, 3 htv

e Joensuu, Eno: 0,2 htv (Kontiolahden eldinladkéri kdy yhden paivan viikossa)

e Juuka: 1 eldinldaakari, 1 htv

e Kitee: 3 eldinlaakaria, 3 htv, palvelee myos Raakkylaa

e Kontiolahti: 1 eldinlaakari, 0,8 htv (kdy yhden paivan viikossa Enossa), lisdksi valvontaeldinladkari tekee
0,3 htv potilastyota

e Lieksa: 2 eldinladkari, 1,8 htv

e Liperi Kdsama, 4 eldinlaakaria, 3,30 htv, palvelee myds Outokumpua ja osin yhteinen resurssi Joensuun
kanssa

e Nurmes: 2 eldinlaakaria, 1,5 htv

e Polvijarvi: 2 eldinlaakaria, 1,75 htv, osin resurssi yhteinen Joensuun kanssa

e Tohmajarvi: 2 eldinladkaria, 2 htv

Peruseldinladkaripalvelun ja Kkiireellisen eldinldadkariavun saatavuus on hyva ja etdisyys kohtuullinen.
Yhteisvastaanotoilla ja lahialueiden kesken toiminta voidaan jarjestda siten, etta tiettyind paivina tietyt
elainlaakarit vastaavat kiiretapauksien hoidosta ja muut eldinlaakarit voivat keskittya ajanvarausperusteiseen
praktiikkaan, valvontaty6hon tai terveydenhuoltotyéhon. Yhteistyota tehdaan joustavasti yli kuntarajojen.
Valtakunnalliset kriteerit avun saatavuudelle tayttyvat:
e ei-kiireellinen eldinladkarin apu 1 vk
e kiireeton terveydenhuolto tai massatyokaynnit ja leikkaukset terveille eldimille 3 vk ja lomakaudella 6
vk
e Padosa asiakkaista saa palvelun alle 50 km etaisyydelta
o Kiireellinen eldinladkarinapu 3 tunnin sisalla 90 % tapauksista
e Piivystysaikana matka pitopaikkaan / vastaanotolle on alle 100 km 90 % tapauksista; paitsi
remissioklinikalle matka voi olla pidempikin, mikali valiton ensiapu on kuitenkin saatavilla ennen
remissia

Eldinldadkariresurssia suunniteltiin lisattdavaksi vuonna 2021, jotta pystytddn toteuttamaan uudet lepoaika- ja
paivystysvapaamaardykset. Resurssia saatiin lisattyd vain 0,35 htv. Lisdksi on suunniteltu vahennettavan
sijaisten kayttéa ja vastaavasti lisattavan vakituista resursointia. Nain pyritdan turvaamaan palvelutuotanto
tilanteissa, joissa sijaisia on vaikea saada.

Eldinlddkaripalveluissa tavoitteena on erinomainen asiakaskokemus, johon pyritddn varmistamalla
lakisdateisten eldinladkaripalvelujen saatavuus ja laatu. Tata edistetddan huolehtimalla riittavasta ja
suunnitelmallisesta henkildston resursoinnista, henkiloston osaamisesta ja asianmukaisista tyovalineista
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen. Motivoitunut, osaava ja hyvinvoiva henkiléstd on edellytyksena
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tavoitteiden saavuttamiseksi. Tahan tavoitteeseen pyritddan panostamalla asianmukaisiin tyovalineisiin,
tydolosuhteisiin, tyojarjestelyihin, perehdytykseen seka mahdollisuuksiin kehittya ja vaikuttaa tydohonsa. Tama
edellyttda luottamusta herattavaa, henkilostoa arvostavaa, maaratietoista ja tuloshakuista johtamista.
(painopiste)

Eldinlddkintahuoltoa koskevat valitukset ohjataan ymparistéterveydenhuollon johtajalle, joka kasittelee
valituksen vastaavan eldinladkarin ja ao. viranhaltijan kanssa ja antaa tarvittaessa vastineen. Siun sotella on
vastuuvakuutus, joka kattaa viranhaltijan tyossdadn aiheuttamat vahingot. Hoitovirhe-epailytapauksissa
pyydetdan tarvittaessa lausunto eldinladkintdvahinkojen arviolautakunnalta.

20.11.7 Vastaanottojen tilat ja varustelu

Vastaanottojen perusvarustelu on saatettu kuntoon vuonna 2020. Jatkossa huolehditaan varustelutason
yllapitamisesta ja paivittamisestd. Osa vastaanotoista on paremmin varusteltu eldinladkarien itsensa
kustannuksella. Osasta vastaanotoista puuttuu autotalli tai se ei ole lammin (lddkkeiden suojaaminen
jaatymiselta).

Hevosia varten pakkopilttuu on kaytettdvissa Joensuun eldinklinikalla. Samassa yhteydessad on tilat, joissa
hevosten kaataminen voidaan turvallisesti suorittaa. Viransijaisen valiaikaiseen yopymiseen soveltuvat tilat on
lahes jokaisessa toimipaikassa tai paikkakunnalla, jossa on vakituinen eldinldakari. Siun soten jatehuollossa
huomioidaan myds vanhentuneiden ladkkeiden seka kaytettyjen ruiskujen, neulojen ym., havittdminen.

20.11.8 Perustason ylittavat palvelut

Kunnan tehtaviin kuuluu jarjestdaa peruseldinladkaripalvelu. Erityisosaamista omaava eldinlaakari voi tarjota
myos vaativampaa hoitoa, mikali se ei heikenna peruseldinlddkaripalvelun saatavuutta. Lakisdateiset kiireellinen
elainladkariapu ja peruseldinlaakariapu maakunnan asukkaille priorisoidaan.

20.12 Potilaskontaktit

Kunnaneldinlaakarit tekevat vuositasolla noin 6000 suureldinsairasmatkaa ja yli 400 terveydenhuoltokayntia
tiloilla. Vastaanotoilla kdy noin 24 000 pieneldintd. Suureldinkdyntien maara on laskenut, mutta kaynnit ovat
aiempaa kokonaisvaltaisempia ja koko karjan terveydenhuoltoon suuntaavia. Pieneldintenkdyntien maara
tasaantui vuonna 2019. Asiakkaiden odotukset lemmikkieldinten eldinladkaripalvelujen suhteen kasvavat
jatkuvasti.

20.13 Lahitulevaisuuden nakymat

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myo6ta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. Ymparistoterveydenhuollon tehtdvat voidaan
siirtda hyvinvointialueen hoidettavaksi, mikali kaikki hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat tekevat asiasta
yhtendisen paatdksen. Pohjois-Karjalan osalta em. paatdkset on tehty ja ymparistéterveydenhuollon siirtymista
hyvinvointialueelle valmistellaan yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kanssa.
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Valtakunnallisesti valmisteilla oleva eldinladkintahuoltolain ja eldinladkareiden palkkausjarjestelman muutos
saattaa aiheuttaa merkittdavia muutoksia eldinldaakaripalvelujen tuotantoon tulevaisuudessa. Muutoksia
seurataan tiiviisti ja niihin pyritdaan vaikuttamaan.
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