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Paitos
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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Tikkamaentie 16, M-talo, 4. kerros
80220 Joensuu

Y-tunnus 2732095-2

Valtionavustuksen myontaminen joustavan palvelun

asumismallin kehittamiseksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address

lakkaille

Hakemus

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on hakenut 30.4.2021 saapuneella
hakemuksella 310000 euroa valtionavustusta JOPAS! -hankkeelle. Hakija on pyynnésta toimittanut
12.5.2021 talousarvion suurten kulujen erittelyn.

Hanke toteutetaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymassa, Siun sotessa ja
Siun soten hallinnoimana. Hankkeen kohderyhmi& ovat asumispalveluissa asuvat ikaihmiset, heidan
omaisensa, asumispalveluiden tyéntekijat ja muut sote-ammattilaiset.

Hankkeessa on tarkoitus monipuolistaa iakkaiden asumismuotoja, nivoa asiakas- ja palveluchjaus
osaksi palvelukonseptia, hyédyntaa teknologiaa osana joustavaa palveluympéristé-konseptia seka
ottaa kaytt6tn Rai-arviointi ja monimuotoisen palveluymparistén mahdollistavia tyévalineita,
esimerkiksi henkilston mitoittamisen vélineet. Hankkeessa joustava palveluympaéristékonsepti
kuvataan ja se on kaytettavissa piloteille v. 2022 aikana. Asiakas- ja palveluohjauksen toiminnassa
otetaan kayttéén joustavan toiminnan periaatteet, jolloin palveluohjauksessa pystytaan ottamaan
paremmin huomioon asiakkaan muuttuvat palvelutarpeet. Hankkeen aikana rakennetaan ik&ihmisten
toimintakykya ja palvelutarpeita tukevan teknologian hankintamalli, jolla varmistetaan hankintalain
mukaisten, ketterien ja kustannustehokkaiden ik&ihmisten toimintakykya tukevien teknologioiden
hankinta Ik&ihmisten toimintakyvyn ja kotona asumisen tueksi.

Hankkeessa yhteisty6ta on tarkoitus tehda palvelukonseptin luomisen suhteen ikaihmisten seka
heidan omaistensa kanssa tehtavaan yhteistydhon, erilaisia digitaalisia ratkaisuja tuottavien
toimijoiden kanssa tehtévaan yhteistyéhon (ketterat kokeilut, markkinavuoropuhelu, hankintamallin
luominen), jarjestojen ja vaikuttamiselinten kanssa tehtavaan yhteistyéhén seka kuntatoimijoiden
kanssa tehtévaan yhteistyéhén.

Ohjausryhmé& muodostetaan Siun soten toimijoiden lisaksi ikaihmisten edustajasta (esim. Joensuun
vanhusneuvosto), omaisten edustajasta, jarjestjen edustajasta sek& mahdollisesti yksityisen
palvelutuotannon edustuksesta.

Sosiaali- ja terveysministeri

PL 33

Kiyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besdksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Meritullinkatu 8 29 516 001 295 163 415 kirjaamo@stm.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki 35 829 516 001 358 295 163 415 stm.fi
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministerid myéntaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaélle
hankeavustuksena yhteensa 259720 euroa valtionavustusta JOPAS! -hankkeen. Avustus tulee
kaytettavaksi, kun tama paatds on allekirjoitettu. Myonteisen rahoituspaatéksen saaneiden
hankkeiden suunnitelmia ja talousarvioita vertailtiin, ja my&énnettavia avustuksia yhdenmukaistettiin
keskenaan, jolloin osalle hankkeista avustus mydnnetéan haettua pienempana.

Valtionavustus on tarkoitettu kaytettavaksi aikavalilla 1.7.2021 — 31.12.2022 syntyviin kustannuksiin.
Avustus on kaytettavissd myos pastdksen ehdoissa tarkemmin maériteltyihin hankkeen raportointiin
liittyviin kustannuksiin aikavalilla 1.1.2023-30.4.2023.

Avustuksella voidaan kattaa enintaan kahdeksankymmenta prosenttia (80 %) toiminnan
valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.

Avustus maksetaan valtion talousarviomomentilta 33.60.39.07 ja kohdennetaan
mydntépaatdsperusteisesti.

Avustuksen projektinumero on 5500M-SOTE.0007 Poikkihallinnollinen ikdohjelma.
Perustelut

Sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti 29.3.2021 haettavana olevasta valtionavustuksesta Joustavan
palvelun asumismalli igkkaille (JOPA) — toimintamallin kehittdmiseen vuosille 2021-2022.
Valtionavustushaku liittyy kansalliseen ikdohjelmaan vuoteen 2030. Haettavana olevan
valtionavustuksen maara oli yhteensa 1 000 000 euroa. Ohjelman rahoitus muodostuu valtion
talousarvion momentilta 33.60.39.07 ohjelman toteuttamiseksi tehdyista varauksista.

Kunnilla ja kuntayhtymilléa oli mahdollisuus hakea avustusta, ja niiden oli mahdollista sisallyttaa
hanketoimijoihin osatoteuttajina myés muita kuntia, kuntayhtymia tai yleishyédyllisia yhteistj
Haussa pidettiin hyvana sitd, ettd hankkeissa on mukana alueen toimijoita laajasti ja yhteistyota
tehd&an monien toimijoiden kesken.

JOPA-haku toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausta idkkaiden palvelujen
tuottajakentdn monimuotoisuuden huomicimisesta ja siihen liittyen erilaisten kotihoidon ja tehostetun
palveluasumisen valiin sijoittuvien ratkaisujen kehittimisesta seka ik&ohjelman tavoitetta
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavan palvelujarjestelman turvaamisesta. Lisaksi haku vastaa
laatusuosituksissa hyvan ik&antymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2020-2023
esitettyyn tavoitteeseen edistéa ikaantyneille sopivien asumisratkaisujen toteuttamista, esim.
valimuotoista ja yhteiséllista asumista.

Hakuilmoituksessa kehitt&mistyd on kiinnitetty sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisiin asumispalveluihin,
koska niiden suhteen kunnilla on jarjestamisvelvollisuus. Niiden yhteydesséa voidaan toteuttaa myds
muita asumismuotoja, kuten tavallista vuokra-asumista tai senioriasumista, joihin ei
lainsdadanndssa liity velvoitetta palvelujen jarjestamiseen.

Asumispalveluja koskevan 21 §:n mukaan asumispalveluja jarjestetdan henkilgille, jotka erityisesta
syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Pykala sisaltaa 4
erilaista asumispalvelua:

1. Tilapaista asumista jarjestetaan henkilille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista, kiireellista apua.
Tuettua asumista jarjestetdan henkiltille, jotka tarvitsevat tukea itseniseen asumiseen tai
itsenaiseen asumiseen siirtymisessa. Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen tukemista
sosiaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla.

3. Palveluasumista jarjestetaan henkilsille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon seka hoitoa ja
huolenpitoa. Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettivaa asumista ja
palveluja. Palveluihin sisaltyvét asiakkaan tarpeen mukainen hoito ja huolenpito,
toimintakykya yllapitava ja edistéva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, peseytymis- ja
siivouspalvelut sek4 osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista edistavat palvelut.

4. Tehostettua palveluasumista jarjestet&dan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on
ympérivuorokautista. Tehostetussa palveluasumisessa palveluja jarjestetdan asiakkaan
tarpeen mukaisesti ympéarivuorokautisesti.

Haussa ei rahoiteta sosiaalihuoltolain 19 §:n ja 20 §:n mukaisia kotipalveluja ja kotihoitoa, muutoin
kuin siina tapauksessa, etté niiden kehittaminen liittyy edella mainittuihin asumispalveluihin.
Asumispalveluista tehostettu palveluasuminen on ympérivuorokautisena palveluna luvanvaraista.
Sit4 ei siten voida rahoitettavissa hankkeissakaan toteuttaa muissa kuin tahan tarkoitukseen luvan
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saaneissa toimintayksikoissa. Mikali hankkeissa syntyy epaselvia tilanteita tulkinnan suhteen, on
asiasta neuvoteltava valvontaviranomaisten kanssa. Hankkeissa ei ole mahdollisuutta poiketa
voimassa olevasta lainsdadanndésta.

Hankehakemukselle asetut yleiset vaatimukset tayttyvat. Haettava hanke on uskottava ja sen
resursointi on riittdva hankkeen toteuttamiseen esitetyssa aikataulussa. Hankkeen tavoitteet ja
niiden toteuttamiseksi suunniteltu toiminta on hakemuksessa ja hankesuunnitelmassa ilmaistu
paaosin selkedsti ja maaritelty kohderyhma on hankkeen sisallén nakdkulmasta relevantti.
Hankehakemukseen sisaltyy suunnitelma viestintasuunnitelman tekemisesta seka arvio riskeista ja
niiden hallinnasta.

Hanke on ajankohtainen ja suunnitellut toimenpiteet linkittyvat muuhun meneillaan olevaan
kehittamistybhén mm. Tulevaisuuden sote-keskus ohjelmaan. Hankkeessa tehdaan yhteistyota
kehittamistydn sisalléon kannalta keskeisten tahojen kanssa. Yhteys valvontaviranomaisiin ei ilmene
hankesuunnitelmasta.

Hankesuunnitelmassa on riittavalla tavalla kuvattu hankkeen tuotokset, tulokset ja vaikutukset.
Samoin hankkeen seurannan ja arvioinnin kuvaus tayttaa niille asetetut vaatimukset. Hankkeessa
tavoitellaan hakuilmoituksessa esitettya joustavan palvelun asumismallia, mutta mitdan erityisia
uusia innovaatioita siihen ei ole hankesuunnitelmassa esitetty. Mydskaan hankkeen
hyddynnettavyytta muiden organisaatioiden toimesta ei ole arvioitu.

Hankkeen hallinnon jarjestdminen on hankesuunnitelmassa kuvattu uskottavalla tavalla. Hankkeen
sidosryhmat on kuvattu riittavalla tavalla. Hakemus tayttda myds valtionavustuslain edellytykset.
Hankkeen tarkoitus on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava ja avustuksen myéntaminen on perusteltua
avustuksen kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta.

Haettava hanke sisaltaa edellytetyt elementit koskien ikaystavallista asuinympéristéa, toimivaa
asiakas- ja palveluohjausta seka tydvalineiden ja menetelmien hyddyntamista ja kehittamista.
Hakemukseen on siséllytetty myds muita hakuilmoituksessa mainittuja elementteja kuten RAI-
arvioinnin ja teknologian hyédyntaminen. Hankehakemus vastaa JOPA-haun arviointikriteereihin ja
hankesuunnitelmassa on kuvattu riittévalla tarkkuudella hankkeen toteuttamiseen liittyvat asiat,
yhteistyén tekemisen tavat, hankkeen tulosten hyédynnettavyys ja vaikuttavuus seka toteutettava
toimintamailli.

VALTIONAVUSTUKSEN EHDOT

Tahan valtionavustuspaatokseen sovelletaan valtioneuvoston asetusta sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020) ja valtionavustuslakia
(688/2001), minka lisdksi on noudatettava seuraavia ehtoja:

Tarvittavat lisdselvitykset

Koska myénnetyn avustuksen maara poikkeaa haetun avustuksen maarasta, hankehallinnoijan on
toimitettava sosiaali- ja terveysministeriéén hankkeen paivitetty talousarvio. Mikali talousarvion
muutokset vaikuttavat merkittavasti hankesuunnitelman toteutumiseen, tulee toimittaa myés
paivitetty hankesuunnitelma. Paivitetty talousarvio ja hankesuunnitelma on toimitettava STM:n

kirjaamoon tdman paatéksen asianumerolla 90 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan hankkeen hallinnoijalle toteutuneiden kustannusten perusteella vuosittain
kahdessa erassa. Valtionavustuksen maksamiseen voi hakea myds ennakkoa. Avustuksen maksua
tulee hakea maksatushakemuksella erikseen jaksoilta 1.1. — 30.6. ja 1.7. — 31.12. Maksatus
tapahtuu Lounais-Suomen aluehallintovirastossa. Maksatushakemus liitteineen tulee toimittaa
Lounais-Suomen aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa maksatusjakson paattymisesta.

T4st4 poiketen hankkeen viimeinen raportointijakson maksatushakemus toimitetaan viimeista4n
30.4.2023. Hankkeen paattymiseen on varauduttava riittdvan ajoissa. Hankkeen toiminnot on
suunniteltava siten, etta hankehallinnoija ehtii tehda viimeisen maksatushakemuksen maaraajassa.
Maksatushakemuksen liitteena toimitetaan

o ote kirjanpidon paakirjasta



4(s
e hankkeen tuloslaskelma
e talouden toteuma -lomake
e henkilstékuluselvitys eli yhteenveto maksatusjaksolla maksetuista palkoista, seka

e paakirjanavain eli tarkempi selvitys palvelujen ostoista ja muista hankinnoista ja niiden
kilpailutuksesta.

Ohjeet ja lomakkeet maksatushakemuksen tekemiseksi l6ytyvat osoitteesta
hitps://stm_fi/lvaltionavustukset lomakkeet .

Maksatushakemusta tehtdessa tulee ottaa huomioon, mita tassa paatoksessa ja sosiaali- ja
terveysministerién seké Lounais-Suomen aluehallintoviraston antamissa ohjeissa on todettu
valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Lounais-Suomen aluehallintovirastolla on oikeus
tarvittaessa pyytaa maksatuksiin liittyvia lisaselvityksia.

Jos on epéaselvad, onko kustannus valtionavustukseen oikeuttava kustannus, hanketoimijan tulee
ottaa etukateen yhteyttéd Lounais-Suomen aluehallintovirastoon.

Hyvéaksyttavit kustannukset

Avustusta saa kayttda vain siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty. Hakemuksen yhteydessa
toimitettuun talousarvioon siséllytettyja kustannuserig ei ole hyvaksytty sellaisenaan talla
paatotkselld, vaan kustannuksia arvioidaan erikseen maksatushakemuksen yhteydessa.

Valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia ovat hankkeen toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja
maaraltaan kohtuulliset:

1) hankkeen hallinnointikustannukset;

2) hankkeen henkiléstékustannukset;

3) matkakustannukset;

4) toimitilojen vuokrat;

5) valitttmasti hankkeen toteuttamiseen liittyvat irtaimen omaisuuden hankintakulut;

6) ulkopuolisista lahteista hankitun tutkimuksen ja tietdmyksen sek# konsultoinnin ja vastaavien
asiantuntijapalveluiden kustannukset;

7) muut hankkeen toteuttamiseksi valttdmattémat kustannukset.

Valittémasti valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta syntyvat tuotot vahennetsan
valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Hanketoimijoiden muun toiminnan tuotot eivat
vaikuta avustuksen maaraan.

Hallinnointikustannukset

Hankkeen hallinnointikustannukset voivat olla hankkeelle kohdennettuja yleiskustannuksia.
Hallinnointikustannukset tulee pystya osoittamaan kohdentamisperusteet (jakoperusteet) sisaltavalia
laskelmalla.

Henkilostdkustannukset

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavaa hanketta varten palkatuista henkiltista
aiheutuvat henkiléstékustannukset. Hankkeen henkiléstékustannuksiksi katsotaan myés
hanketoimijoiden muiden tydntekijsiden kustannuksia siltd osin kuin tyépanos on kohdistunut
hankkeelle. Hanketoimijoiden tulee osoittaa luotettavasti tyéajanseurannan avulla tyépanoksen
kohdistuminen valittémasti avustettavaan toimintaan.

Avustettavassa toiminnassa tyéskentelevan henkilostén tydsuhde-etuudet (esim. tyéterveyshuolto,
lomarahat, loma-ajan palkat) ovat hyvaksyttévia kustannuksia silta osin kuin ne ovat maaraltasn
kohtuullisia ja vastaavat kyseisen organisaation muun vastaavissa tehtévissé toimivan henkiltstén
tydsuhde-etuuksia.
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Tyontekijoiden irtisanomistilanteissa avustuksella voi kattaa ainoastaan palkkakuluja, joita vastaan
on tydntekovelvoite, eli joita vastaan tehdaan todellisia tyésuoritteita avustetulle toiminnalle.

Matkakustannukset

Valtionavustukseen oikeuttavia kotimaan matkakustannuksia ovat hankkeen tyéntekijéiden,
asiantuntijapalveluiden tarjoajien, kuten kouluttajien, sek& hankkeen mahdollisen ohjausryhmén
jésenten ja varajdsenten matkakulut. Matkakulujen tulee olennaisesti liitty& hankkeen tavoitteiden
toteuttamiseen. Matkustuksessa tulee noudattaa toimialojen yleista matkustussaantsa (esim.
KVTES) ja tydnantajan ohjeistusta.

Ulkomaanmatkan kulujen hyvaéksymisen edellytyksena on, ettd matkaan on haettu ennakkoon lupa
sosiaali- ja terveysministeriéstd. Samoin on etuk&teen hankittava hyvaksyminen ulkomailta
hankittavan koulutuksen kustannuksiin. Ulkomaanmatkojen kulut voidaan hyvaksya ainoastaan
erityiselld perusteella ja talldinkin hyvaksytdan paasaantsisesti vain hankkeen yhden tai kahden
tyéntekijan matkakulut.

Toimitilakustannukset

Avustettavasta toiminnasta johtuvat tarpeelliset ja maaraitadan kohtuulliset vuokrakulut ovat
hyvéksyttavia kustannuksia. Mikali avustettu toiminta tapahtuu hanketoimijoiden omistamissa
tiloissa, toimitilakuluksi hyvaksytaan vain tiloista maksettava hoitovastike seka toimitilojen kaytts- ja
yliapitokuluja, elleivat ne jo sisélly edella mainittuun hoitovastikkeeseen. Korjaus- ja
rahoitusvastikekuluja ei voida kattaa avustuksella.

Irtaimen omaisuuden kustannukset

Valtionavustuksella toteutettavat irtaimen omaisuuden hankinnat tulee toteuttaa viimeistaan
avustuksen kayttéajan puolivalissd. Myéhemmin tehdyt hankinnat katsotaan hyvaksyttaviksi
kustannuksiksi vain, mikéli ne ovat valttamattémia ja mikali sosiaali- ja terveysministerié on
etukateen ilmoittanut hyvaksyvansa ne. Valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi
hyvaksytaan ilman eri selvitysté hankkeen tyéntekijdiden henkilékohtaiseen kayttéon tulevat
tyévalineet, kuten tietokone ja matkapuhelin sek& niiden kaytosta aiheutuvat kustannukset.

Muut kustannukset
Kokous-, tarjoilu- ja edustuskulut

Kohtuullisina kokous-, tarjoilu- ja edustuskuluina hyvaksytaan sellaiset kustannukset, jotka ovat
perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi.

Arvonlisévero

Arvonliséverokustannuksina hyvaksytaan vain ne maksetut arvonlisaverot, jotka jaévat toiminnan
lopullisiksi kustannuksiksi ja joista hanketoimija ei saa palautusta.

Hankkeen raportoinnin kustannukset

Hankkeen raportoinnista ja avustuksen kayit6a koskevasta selvityksests aiheutuvat kustannukset
ovat hyvaksyttavia kustannuksia. 31.12.2022 jalkeen syntyvat kustannukset ovat hyvaksyttzvia vain,
mikali ne liittyvat valittémasti hankkeen raportointiin, kuten loppuraportin viimeistelytytn seka
hanketta koskevan tilintarkastajan lausunnon kustannukset.

Kustannukset, joita ei hyvaksyta
Hyvaksyttavia kustannuksia eivét ole:

. poistot ja laskennalliset erat kuten laskennalliset vuokrat ja varaukset (pois lukien
lomapalkkavaraus). Laskennalliset kulut eivat perustu toteutuneisiin kuluihin eika
niihin liity rahavirtaa (esim. avustuksen saajan omistamasta tilasta ei voi jyvittaa
laskennallista vuokraa hankkeen kuluiksi).

lainojen lyhennykset, rahoituskulut tai korot

ei-lakisaateiset lisdelakkeet tai tulospalkkiot

liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset

oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset sek& muut
rangaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinnasta suoritettavat velvoitteet, sakot,
viivastyskorot tai muistutusmaksut
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. tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta aiheutuvat
kustannukset

) ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus (tyétoimintaraha tai tyéosuusraha)

. itisanomiskorvaukset ja maksetut palkat ilman tyéntekovelvoitetta (esimerkiksi
itisanomistilanteessa)

. rahana tai siihen verrattavana suorituksena annetut lahjat

. muun toiminnan kustannukset tai alijaamat

. sosiaalihuollon ammattihenkiléistd annetun lain (817/2015) 5§:ss4 tai
terveydenhuoiltolain (1326/2010) 5 §:ssa tarkoitetusta kunnan tai muun tyénantajan
lakisaateisesta tdydennyskoulutusvelvoitteesta aiheutuvat tydnohjauskustannukset ja
koulutuskustannukset.

. kustannukset, jotka syntyvat kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaisten valtionosuustehtavien toteuttamisesta, mikali nailla toimilla ei ole valiténta
lityntéd& hankkeen kokeilu- ja kehittdmistyéhoén tai uusien toimintamallien
kayttdénottoon.

Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kayttada pysyvasti muuhun kuin
valtionavustuspaatdksessa madariteltyyn kayttdtarkoitukseen. Omaisuuden omistus- tai
hallintaocikeutta ei saa luovuttaa toiselle valtionavustuksella hankitun omaisuuden kayttbaikana. Talla
paatokselld omaisuuden kayttdajaksi maaratdan kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen eran
maksamisesta. Omaisuus voidaan kuitenkin luovuttaa toiselle julkisen hallinnon toimijalle, joka
tuottaa avustettavaan toimintaan liittyvaa palvelua, esimerkiksi uudistettaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennetta.

Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Hanketoimijoiden tulee noudattaa hankintalainsa&dantoa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016). Valtioon, kuntiin tai seurakuntiin kuulumaton toimija on
hankintalain tarkoittama hankintayksikkd ja velvollinen kilpailuttamaan hankintansa hankintalain
mukaisesti, jos se tayttda hankintalaissa maaritellyt julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit tai saa
avustusta tiettyyn hankintaan yli 50 % hankinnan arvosta.

Pienhankinnat

Kaikki hankinnat tulee tehda kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla. Vaikka hankinta ei
kuuluisi julkisista hankinnoista annetun lain soveltamisalaan, kaikki vahaista suuremmat hankinnat
avustettavaan toimintaan (hankinnan arvo 20 000 euroa + alv tai enemman) on toteutettava
pyytamalla tarjouksia useammalta kuin yhdelta tavaran- tai palveluntoimittajilta. Jos
hankintakokonaisuus toteutetaan erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava
huomioon hankinnan kokonaisarvoa laskettaessa.

Jos hankinta joudutaan esimerkiksi sen luonteesta johtuen tekem&an ilman vertailtavia tarjouksia,
edellytetddn perusteluita valitun toimintatavan osalta.

Tarjouspyyntéihin ja tarjouksiin liittyvat asiakirjat on sailytettéava huolellisesti osana hallinto- ja
kirjanpitoaineistoa ja ne tulee toimittaa pyydettédessa ministerislle.

Jos hanketoimija tuottaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina kuluina
huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset ilman katetta.

Velvollisuus edistédd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

Avustuksen saajan tulee toiminnassaan edisté4 tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, sek& noudattaa
tasa-arvolaissa (laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986) ja yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) saadettyja tydnantajavelvoitteita.

Tybajanseurannan jirjestiminen

Avustuksella katettavaksi esitettévien henkilostékustannusten on perustuttava todelliseen
tyéskentelyyn avustetussa toiminnassa. Jos avustettuun toimintaan osallistuva tyéntekija
tydskentelee myds hanketoimijan muussa toiminnassa, tulee tdman tybajan kayttd todentaa
pitamalla tyétehtavien suorittamisesta seurantaa.
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Tyoajanseuranta voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta sen tulee olla tuntiperusteista ja jatkuvaa.
Tybajanseurantatiedot tulee dokumentoida luotettavasti. Seké tyontekija etta esimies allekirjoittavat
(kuittaavat) tydaikaseurannan. Ty6ajanseurantatiedot on esitettava pyydettédessa.

Jos avustettavan toiminnan tydtehtaviin palkatut tyéntekijat tytskentelevat taysimasraisesti vain
taman paatdksen mukaisessa avustetussa toiminnassa, riittaa, etta hanketoimija huolehtii vain
tyoaikalain mukaisesta tydaikakirjanpidosta. Ministerit ei talldin edellyta erillista tyéajan kaytén
seurantaa.

Avustettavalle toiminnalle kirjatut osuudet henkilostokuluista tulee tAsmayttas tyéajan seurannan
mukaisiin toteutuneisiin tyétunteihin. Tasmaytys ja mahdolliset oikaisut kirjanpitoon tulee tehda
viimeistaan tilinpaatésvaiheessa. Tallaiset oikaisut voivat kohdistua palkkakuluihin, palkan
lakisaateisiin sivukuluihin ja vapaaehtoisiin henkiléstékuluihin. Myés sairauspoissaolojen, loma-ajan
palkkojen ja lomarahojen kustannukset tulee kohdistaa eri kustannuspaikoille toteutuneiden
tyétuntien suhteessa.

Muut ehdot

1. Hankehallinnoijan tulee kirjata hankkeessa kehitetyt toimintamallit ja raportoida saadut
tulokset Innokyl&an, jotta ne ovat saatavilla kaikille. Hankehallinnoija vastaa hankkeen
tydskentelysté Innokyléssé hankekauden ajan. STM voi ohjeistaa erikseen tarkemmin
Innokylan kaytésta hankkeen edetessa.

2. Hankehallinnoijan tulee suunnitella vaikutusten arvicinti yhteistytssa rahoittajan kanssa.
Hankkeet sitoutuvat toimittamaan rahoittajalle vaikutusten arviontiin liittyvét tiedot. Hankkeet
toteuttavat myds itsearviointia. Tavoite on yhtenaistas arviointia hankkeiden valilla.

3. Hankehallinnoijan tulee perustaa ohjausryhma. Ohjausryhman paytakirjat 1ahetetdsan STM:n
yhteyshenkilgille tiedoksi. Poytékirjat toimitetaan hankesalkkuraportoinnin yhteydessa.

Hankeaineiston sailyttaminen

Kaikkien hanketoimijoiden tulee sailyttda hankkeeseen liittyva kirjanpito sek& muu aineisto siten, etta
valtionavustuksen kaytén valvonta on mahdollista my&s hankkeen pasttymisen jélkeen.
Valtionavustuslain (688/2001) 29 §:n mukaan velvollisuus palauttaa valtionavustus tai sen osa
raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen eran maksamisesta.
Hallinnoija huolehtii siita, ettéa hankkeen aineisto sailytetdan kymmenen vuoden ajan avustuksen
viimeisen erdn maksamisen jalkeen.,

Kirjanpito

Hanketoimijoiden on jarjestett&va kirjanpitonsa kirjanpitolaissa saadetylls tavalla ja siten, etta
avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Hankkeen kirjanpidon tulee olla
selkeasti kunkin hanketoimijan muusta kirjanpidosta erikseen raportoitavissa. Kirjanpidon tilit ja
vientiselitteet tulee nimeta huolellisesti siten, etta ne ovat riittdvan informatiivisia oikeiden tietojen
antamiseksi avustuksen kaytosta.

Hanketoimijoiden on jarjestettava tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) s&adetylls tavalla.
Hankeraportointi

Hankkeen etenemisesté tulee raportoida valtionhallinnon hankesalkkuun (hankesalkku.dvv.fi).
Sosiaali- ja terveysministerit voi ohjeistaa hankeraportoinnista viel4 hankkeen edetessa.

Muutoksista ilmoittaminen hankkeen aikana

Hankeavustus kohdentuu kehittdmistyéhén, jossa voi ja tulee kiinnittda huomiota ajankohtaiseen
tilanteeseen ja muutoksiin hankkeen toimintaymparistéssa (esim. Covid-19-kriisin jalkihoito). Jos
hankkeen siséltdon tai talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia avustuspaatéksen jalkeen, on
avustuksen saajan oltava etukateen yhteydessa sosiaali- ja terveysministerisén. Ministerié arvioi
annettujen tietojen pohjalta muutospaatéksen tarvetta. Valtionavustuksen maksamisen
edellytyksena on, ettd muutoksista huolimatta valtionavustuksen my&ntamisen perusteet edelleen

tayttyvat.

Avustuksen kadyttdad koskeva selvitys
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Hankkeen paatyttya hankehallinnoijan on tehtéva selvitys hankkeesta, sen etenemisests ja
toteuttamisesta, tuotoista seké kustannuksista. Hankehallinnoija kokoaa yhden selvityksen kaikkien
osatoteuttajien osalta. Valtionavustusselvitys tehdaan sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta
loytyvalle lomakkeelle. Lomakkeet ovat saatavilla osoitteessa:

https://stm fi/valtionavustukset lomakkeet.

Selvitykseen liitetaan:
- selvitys hankkeen lopullisista kustannuksista yhteensa seka kunkin toteuttajan osalta erikseen,

- lopulliset paakirjan otteet ja tuloslaskelmat koskien hankkeen koko toteutusaikaa erikseen
kaikilta toteuttajilta;

- yli 200 000 euroa avustusta kayttaneiden hankkeiden osalta liséksi auktorisoidun tilintarkastajan
lausunto siits, ettd avustus on kaytetty paatdksen mukaiseen tarkoitukseen. Hankehallinnoija
valitsee tilintarkastajan, joka laatii yhteisen lausunnon kaikkien hanketoimijoiden osalta.

Lisaksi hankesalkkuun laaditaan tiivis raportti hankkeen toteutumisesta. Sen tulee siséltéda kuvaus
hankkeen keskeisista tuloksista seka havaituista hyvista toimintakaytannsista.

Selvitys on annettava mahdollisimman pian hankkeen paattymisen jélkeen ja viimeistd&n kuuden
kuukauden kuluessa hankkeen paattymisesta. Selvitys valtionavustuksen kayttsta toimitetaan
Lounais-Suomen aluehallintovirastoon osoitteella Lounais-Suomen aluehallintovirasto, PL 4, 13035
AVI.

Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

Hankehallinnoijan on annettava sosiaali- ja terveysministeridlle valtionavustuspaéstdksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittéivat tiedot seké osallistuttava kutsuttaessa
valtionapuviranomaisen jarjestamiin hankkeen toteuttamista, seurantaa ja arviointia koskeviin
tilaisuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeri¢lla tai ministerién valtuuttamalla tarkastajalla on ocikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kaytén valvonnassa tarpeellisia tdman paatéksen mukaiseen
toimintaan seka toiminnan talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusta suorittavalla on oikeus
saada veloituksetta haltuunsa tarkastuksen edellyttamat tiedot ja asiakirjat. Hanketoimijat ovat
velvollisia avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on myés
tarkastusoikeus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto voivat avustaa sosiaali- ja
terveysministeriota hankkeen valvonnassa ja tarkastuksessa, jos sosiaali- ja terveysministerié niin
maaraa.

Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen takaisinperintd

Jos avustusta on kaytetty muuhun kuin avustuspaatéksen mukaiseen tarkoitukseen tai
avustuspaatokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia ei ole noudatettu, voi ministerié paatdksell&dan
maarata avustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin
perittavaksi.

Ministeriolla on velvollisuus avustuksen takaisinperintdan, jos avustusta on kaytetty olennaisesti
muuhun tarkoitukseen kuin se on my&nnetty tai jos avustuksen saaja on antanut ministeri6lle vaaran
tai harhaanjohtavan tiedon sellaisesta seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut avustuksen saantiin,
ma&&raan tai ehtoihin, tai salannut sellaisen seikan.

Velvollisuus takaisinperintdan syntyy myds, jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut
avustuksen kayttamista koskevia saannoksia tai avustuspaattksen ehtoja.

Ennen takaisinperintdan ryhtymista, tai sen aikana, on ministeridlla oikeus asettaa avustus
maksukieltoon, jos on perusteltu aihe epailld, etta sita ei ole kéytetty avustuspaatéksen mukaiseen
tarkoitukseen. Maksukielto voidaan asettaa myts, jos on perusteltu aihe epailla, ettd avustuksen
saaja ei ole antanut avustuksen maksamista tai valvomista varten oikeita tai riittavia tietoja.

Avustuksen saajan on maksettava takaisin perittavalle maaralle avustuksen maksupaivasta
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla. Jos takaisin perittavaa maaraa ei makseta viimeistaan ministerién asettamana
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erapaivang, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Yhteyshenkil6t ja lisitietojen antaja

Hankehallinnoijan yhteyshenkiléna toimii kehittamisjohtaja Heli Aalto, puh.050 454 6853.
Séhképosti: heli.aalto@siunsote. fi.

Sosiaali- ja terveysministerién yhteyshenkilé on projektip&allikkd Marjaana Pennanen. Han antaa
tarvittaessa myds tata paatdsta koskevia lisatietoja, puh. 0295 163 187. Lisatietoja voi kysya myots
suunnittelija Kaarina Tuokolta, puh. 0295 163 340. Sahkdpostit: etunimi.sukunimi(at)stm.fi
Lounais-Suomen aluehallintoviraston yhteyshenkiléna maksatusasioissa toimivat ylitarkastaja Jaana
Jaakkola, ylitarkastaja Tuula Suvanto ja ylitarkastaja Anne Seppala. Sahképostit:
etunimi.sukunimi(at)avi.fi.

Sovelletut oikeusohjeet

Valtionavustuslaki (688/2001)

Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeiden valtionavustuksista
vuonna 2020 — 2023 (13/2020).

Valtion talousarvio vuodelle 2020 (1546/2019 vp) ja siin4 asetettu maararaha

Hallintolaki (434/2003)

Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveysministerién paatékseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia cikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) s&adetaan. Oikaisuvaatimusosoitus on taman paatéksen

litteena. Oikaisuvaatimukseen annettuun pastékseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

N
Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
Projektipaallikké jaana Pennanen

Oikaisuvaatimusosoitus

Hankehallinnoija ja paatdksessa mainitut

STMnelikontalousasiat(at)stm.fi
Jaana Jaakkola, LSAVI

Tuula Suvanto, LSAVI

Anne Seppalg, LSAVI

YTO YPA Valtionavustustiimi, STM
Marjaana Pennanen, STM



