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Valtionavustuksen mydntidminen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymille erdiden COVID-19-tilanteessa
terveysturvallisuudesta huolehtimisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi
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Postadress
Postal Address

Hakemus

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Siunsote) (Y-tunnus 2732095-2) on
hakenut 23.11.2021 saapuneella hakemuksella 2 105 037,30 euroa valtionavustusta eraiden covid-
19 -tilanteessa terveysturvallisuudesta huolehtimisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi
aikavalilla 16.3.2020-1.7.2021.

Hakijalta pyydettiin lis&selvitysta 7.12.2021 jo aiemmin 21.5.2021 toimitettuun hankesuunnitelmaan
seka tastd suunnitelmasta ilmeneviin palveluhankintoihin liittyen. Hakija toimitti lisaselvityksen
12.12.2021.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministeric myontaa Siunsotelle 2 105 037,30 euroa valtionavustusta. Avustus
mydnnetaan eraiden covid-19 -tilanteessa terveysturvallisuudesta huolehtimisesta aiheutuneisiin
kustannuksiin aikavalilla 16.3.2020-1.7.2021.

Valtionavustus mydnnetaan taysiméaaraisena.

Avustus maksetaan valtion vuoden 2020 talousarviomomentilta 33.70.22 (Tartuntatautien valvonta,
siitomaéaréaraha 2 v) ja kohdennetaan myontépaatosperusteisesti.

Perustelut

Valtion vuoden 2020 talousarvion momentille 33.70.22 on varattu yhteensa 30 miljoonaa euroa
taman avustuksen mukaiseen tarkoitukseen. Sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti 10.11.2020
haettavana olevasta valtionavustuksesta erdiden COVID-19-tilanteessa terveysturvallisuudesta
huolehtimisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi. Avustuksen hakuaika oli 11.11.—
9.12.2020. Haku avattiin koronaviruksen epidemiologisen tilanteen &killisten muutosten vUuoksi
uudelleen 11.3.2021, uudelleenavatun haun hakuaika oli 11.3.-8.4.2021. Hakuilmoituksen mukaan
asiassa otettiin huomioon aiemmin toimitetut hakemukset sellaisenaan, mikéli hakija ei paivittanyt
hakemustaan.

Edelleen sosiaali- ja terveysministeri¢ ilmoitti 5.11.2021 haettavaksi valtionavustuksen rajojen
terveysturvallisuudesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi covid-19-epidemiatilanteessa.
Kyseessa oli alun perin 11.11.-9.12.2020 haettavana olleen valtionavustuksen ja em. hakua
taydentaneen, 11.3.-8.4.2021 haettavana olleen uudelleenhaun tadydennyshaku.
Valtionavustushaku avattiin uudelleen, koska kaikki korvaukseen oikeutetut tahot eivat olleet
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hakeneet avustusta aiempien hakujen yhteydessa. Avustuksen luonteen vuoksi on perusteltua, etta
kaikilla mahdollisilla avustuksen hakijatahoilla on tosiasiallinen mahdollisuus hakea avustusta.
Korona-pandemiaan ja rajojen terveysturvallisuudesta huolehtimiseen liittyvat nopeat muutokset
tosiasiallisessa toiminnassa rajanylityspaikoilla ovat voineet heikentéé joidenkin mahdollisten
hakijoiden mahdollisuuksia hakea avustusta heille syntyneisiin kustannuksiin aiempien hakujen
yhteydessa. Hallitus on sitoutunut korvaamaan kaikki rajojen terveysturvallisuuteen liittyvat,
koronasta aiheutuneet kustannukset. Taydennyshaussa avustusta tuli hakea 26.11.2021 mennessa.
Avustuksen kayttotarkoituksen, kayttdajan ja muun avustettavan toiminnan sisallon nakokulmasta
taydennyshaku vastaa aiempia samaan tarkoitukseen liittyvia hakuja.

Tartuntatautilain (1227/2016) 7 §:n mukaan tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeritlle. Ministerié vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden
johtamisesta. Tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. »

Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnan velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautien
vastustamisty®. Lain 8 §:n mukaan aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien
torjuntaa alueellaan.

Tartuntatautilain 79 § mukaan valtio voi osallistua tartuntatautien torjunnassa tarvittavan valmiuden
yllapitamisen ja terveydenhuollon hoidon kustannuksiin siten kuin terveydenhuoltolain 38 §.ssa
saadetaan. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:n mukaan valtio voi osallistua terveydenhuollossa
tarvittavan valmiuden yllapitamiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista
toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista on erityisesté syysté tarkoituksenmukaista.

Suomen hallitus linjasi 13. heinakuuta 2020 ministerididen yhteisesté tydryhmasta, joka huolehtii
terveysturvallisuudesta rajanylityspaikoilla. STM:n asettaman tyéryhman tavoitteena on varmistaa
viranomaisten ja eri toimijoiden saumaton yhteistyé koronaepidemian torjumisessa
rajanylityspaikoilla.

Tyéryhman koordinoimana heinakuusta 2020 lahtien on kaynnistetty rajanylityspaikoilla
terveysturvallisuutta lisaévien suunnitelmien teko. Kuntien ja kuntayhtymien laatimissa
suunnitelmissa on kuvattu toimenpiteita, kuten matkustajien opastusta ja yleisneuvontaa, kuntien
yllapitamaa terveysneuvontaa, koronatestausta seka muita toimenpiteitd, joilla tahdataan
koronaviruksen levidmisen estamiseen rajavalvontapisteiden kautta.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti uuden rajanylityspaikkojen yhteistyéryhman 1.1 .2021 alkaen
jatkamaan syksylla aloitettua tyéta. Tydryhmén tavoitteena on varmistaa koronaepidemiaan liittyen
viranomaisten toiminta ja yhteisty® rajoilla eri tilanteissa sekéa varmistaa terveysturvallisuuden
edellyttamien toimenpiteiden yhdenmukainen toteuttaminen rajanylityspaikoilla.

THL suositteli tiedotteessaan 11.1.2021, ettd muuntuneen koronaviruksen aiheuttamien
tautitapausten leviamisen estamiseksi raja-asemilla tehtévéé testaustoimintaa laajennetaan siten,
etta kaikki matkustajat joko testataan maahan saapuessa tai varmistetaan, etté heilla on negatiivisen
testituloksen osoittava todistus enintaan 72 tuntia aiemmin otetusta testista. Taman suosituksen
johdosta sosiaali- ja terveysministerio pyysi rajanylityspaikkojen kuntia ja kuntayhtymia tehostamaan
rajoilla tapahtuvaa testaustoimintaa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 26.8.2020 paattanyt, etta kunnille rajanylityspaikkojen
terveysturvallisuuden yllépidosta aiheutuvat kustannukset korvataan taysimaaraisesti
valtionapuviranomaisen hyvaksymien toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Nain ollen
omarahoitusosuutta ei edellytets. Aiheutuvat kustannukset korvataan silté osin kun toiminta
perustuu STM:n toimeksiantoihin ja ohjaukseen ja se liittyy toimintaan rajanylityspaikalla. Toiminnan
tulee olla kustannustehokasta, korvattavien kustannusten on oltava kirjanpidon toteutuneisiin
menoihin perustuvia ja ne eivét saa sisaltaa sisaisia katteita eli korvattavat kustannukset saavat olla
korkeintaan niiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Siunsoten esittamat suunnitelmat ja selvitykset avustuksen kaytosta vastaavat hakuilmoituksessa
maariteltyd avustuksen tarkoitusta.

Avustus mydnnet&an taysimaaraisend. Kyseessa on kansallisesti térkea tartuntatautien
ehkaisemistoimi. Valtionavustuksella halutaan varmistaa, etta tama toiminta toteutuu kansallisten
tavoitteiden mukaisesti, vaikka kyseessa onkin kuntien lakisaateinen tehtava. Korvausperiaatetta
tukee myds se, etta rajanylityspaikoilla toteutettavat terveysturvallisuustoimenpiteet kohdistuvat
useamman kunnan asukkaisiin ja ulkomailta tuleviin matkustajiin. Myonnettava avustus tayttaa
valtionavustuksen myéntamisen yleiset edellytykset.
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VALTIONAVUSTUKSEN EHDOT

Tahan valtionavustuspaatokseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), minka liséksi on
noudatettava seuraavia ehtoja:

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan avustuksen saajalle yhdessa erassa toteutuneiden kustannusten
perusteella. Maksatusta haetaan 28.2.2022 mennessa sosiaali- ja terveysministeritsta.
Maksatushakemus litteineen toimitetaan osoitteeseen kirjaamo.stm@gov.fi.
Maksatushakemuksessa tulee viitata tdman paatdksen asianumeroon.

Maksatushakemuksen liitteena toimitetaan avustettavaan toimintaan liittyen

- ote kirjanpidon paakirjasta

- talouden toteuma -lomake

- henkilsstokuluselvitys eli yhteenveto maksatusjaksolla maksetuista palkoista, seka
- paskirjanavain eli tarkempi selvitys palvelujen ostoista ja muista hankinnoista

Ohjeet ja lomakkeet maksatushakemuksen tekemiseksi [6ytyvat osoitteesta
https://stm.filvaltionavustukset_lomakkeet .

Maksatushakemusta tehtdessa tulee ottaa huomioon, mité tassa paatoksessa ja sosiaali- ja
terveysministerién antamissa ohjeissa on todettu valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista.

Jos on epaselvaa, onko kustannus valtionavustukseen oikeuttava kustannus, saajan tulee ottaa
etukateen yhteytta sosiaali- ja terveysministerion.

Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat vain taméan paatoksen mukaiseen tarkoitukseen syntyneet
kustannukset. Hakemuksen yhteydessa toimitettuun laskelmaan sisallytettyja kustannuseria ei ole
hyvaksytty sellaisenaan talla paatokselld, vaan kustannuksia arvioidaan viela erikseen
maksatushakemuksen yhteydessa.

Avustuksella korvattavien kulujen tulee liittyé valittdmasti rajojen terveysturvallisuudesta
huolehtimiseen.

Hyvaksyttavia kustannuksia ovat henkildstékulut, materiaali- ja tarvikekulut, toimitilakulut seka
kuljetus- ja logistiikkakulut. Henkiléstokuluja ovat toimintamallin kaytannon suunnitteluun,
koordinointiin ja toiminnan raportointiin littyvat henkilostokulut, naytteenottoon, kasittelyyn,
analysointiin ja vastaamiseen liittyvat kulut, naytteiden kuljetukseen liittyvat henkilostdkulut,
naytteiden jatkokasittelyyn ja havittamiseen liittyvat henkilostokulut.

Valtionavustusta saa kayttaa lisaksi kuluihin, jotka syntyvat naytteenoton valineista. Kulut voivat
sisaltaa muun muassa laitekapasiteetin vuokran, tilavuokran, henkilostokulut, toimintamaararahat eli
esim. diagnostiikassa tarvittavat naytteenotto- ja laboratorioanalyyttiset materiaalit (reagenssit jne.).
Vuoden 2021 alusta alkaen hyvaksyttavaksi kustannukseksi katsotaan myos kustannukset, jotka
aiheutuvat lentoasemilla Finavialta hankituista palveluista tai toimitiloista ja jotka perustuvat
avustusta hakevan kunnan tai kuntayhtyman ja Finavian valiseen sopimukseen.

Testauskustannusten suuruuden ja tarpeellisuuden arvioinnissa huomioidaan HUS:n tarjoaman
testauskapasiteetin laajentuminen rajoilla tapahtuvassa toiminnassa. HUS:in tarjoaman ja HUS!ille
erillisella valtionavustuspaatoksella korvattavan testauskapasiteetin hyddyntamisesta aiheutuneet
kustannukset voidaan korvata talla avustuksella vain silta osin, kuin ne jagvat hakijan tosiasialliseksi
kustannukseksi.

Hyvéaksyttavia kustannuksia eivat ole:

- koronapotilaiden hoidosta, karanteenista tai karanteeniin asetettujen henkilGiden kuljettamisesta
aiheutuvat kustannukset,
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- karanteeniin maaréattyjen henkildiden majoittamisesta, matkoista karanteenipaikkaan tai muut
karanteeniin maaraamisesta aiheutuvat kustannukset.

Edelleen hyvaksyttavia kustannuksia eivat ole:

- poistot ja laskennalliset erat kuten laskennalliset vuokrat ja varaukset (pois lukien
lomapalkkavaraus). Laskennalliset kulut eivat perustu toteutuneisiin kuluihin eika niihin liity
rahavirtaa (esim. avustuksen saajan omistamasta tilasta ei voi jyvittaa laskennallista vuokraa
hankkeen kuluiksi)

- lainojen lyhennykset, rahoituskulut tai korot
- ei-lakisaateiset lisdelékkeet tai tulospalkkiot
- liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset

- oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset sek& muut rangaistusluonteiset
maksut, kuten takaisinperinnasta suoritettavat velvoitteet, sakot, viivastyskorot tai
muistutusmaksut

- ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus (tyétoimintaraha tai tydosuusraha)

- irtisanomiskorvaukset ja maksetut palkat ilman tydntekovelvoitetta (esimerkiksi
itisanomistilanteessa)

- rahana tai siihen verrattavana suorituksena annetut lahjat
- muun toiminnan kustannukset tai alijgamat

- sosiaalihuollon ammattihenkiléistéd annetun lain (817/2015) 5 §:ssa tai terveydenhuoltolain
(1326/2010) 5 §:ss& tarkoitetusta kunnan tai muun tyénantajan lakisaateisesté
taydennyskoulutusvelvoitteesta aiheutuvat tydonohjauskustannukset ja koulutuskustannukset.

Valittémasti valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta syntyvat tuotot véhennetaan
valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Hyvaksyttévista kuluista vahennetaan myos
samaan tarkoitukseen myénnetyt avustukset ja muu julkinen rahoitus, esimerkiksi lain rajat
ylittavasta terveydenhuollosta (1201/2013) 20 §:n mukainen korvaus, jollei paatoksesta muuta
iimene.

Arvonlisaverokustannuksina hyvaksytdan vain ne maksetut arvonlisaverot, jotka jgavat toiminnan
lopullisiksi kustannuksiksi ja joista saaja ei saa palautusta.

Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin
valtionavustuspaatoksessa madriteltyyn kayttdtarkoitukseen. Omaisuuden omistus- tai
hallintaoikeutta ei saa luovuttaa toiselle valtionavustuksella hankitun omaisuuden kayttdaikana. Talla
paatokselld omaisuuden kayttdajaksi maaratdan kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen eran
maksamisesta. Omaisuus voidaan kuitenkin luovuttaa toiselle julkisen hallinnon toimijalle, joka
tuottaa avustettavaan toimintaan liittyvaa palvelua, esimerkiksi uudistettaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennetta.

Avustettavaan toimintaan liittyvin aineiston siilyttaminen

Avustuksen saajan tulee sailyttaa avustettavaan toimintaan liittyva kirjanpito seka muu aineisto
siten, etta valtionavustuksen k&ytén valvonta on mahdollista myés avustettavan toiminnan
pasttymisen jalkeen. Valtionavustuslain (688/2001) 29 §:n mukaan velvollisuus palauttaa
valtionavustus tai sen osa raukeaa, kun kymmenen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen
viimeisen erén maksamisesta. Saaja huolehtii siits, etta avustettavaan toimintaan liittyva aineisto
séilytetddn kymmenen vuoden ajan avustuksen viimeisen eran maksamisen jalkeen.

Kirjanpito
Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa kirjanpitolaissa saadetylla tavalla ja siten, etté

avustuksen kayttéa voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Avustettavan toiminnan kirjanpidon
tulee olla selkeasti kunkin saajan muusta kirjanpidosta erikseen raportoitavissa. Kirjanpidon tilit ja
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vientiselitteet tulee nimeta huolellisesti siten, ettd ne ovat riittdvan informatiivisia oikeiden tietojen
antamiseksi avustuksen kaytosta.

Avustuksen saajan on jarjestettava tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) saadetylla tavalla.
Muutoksista ilmoittaminen

Jos avustettavan toiminnan sisaltéon tai talousarvioon on tarpeen tehdd muutoksia
avustuspaatoksen jalkeen, on avustuksen saajan oltava yhteydessa sosiaali- ja terveysministerioon.
Ministerio arvioi annettujen tietojen pohjalta muutospaatdksen tarvetta. Valtionavustuksen
maksamisen edellytyksena on, ettd muutoksista huolimatta valtionavustuksen mydntamisen
perusteet edelleen tayttyvat.

Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

Avustuksen saajan on annettava sosiaali- ja terveysministeriélle valtionavustuspaatéksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittévat tiedot.

Sosiaali- ja terveysministeriolla tai ministerion valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia téméan paatoksen mukaiseen
toimintaan seka toiminnan talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusta suorittavalla on oikeus
saada veloituksetta haltuunsa tarkastuksen edellyttamat tiedot ja asiakirjat. Avustuksen saaja on
velvollinen avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla on my&s
tarkastusoikeus.

Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen takaisinperinta

Jos avustusta on kaytetty muuhun kuin avustuspaatdksen mukaiseen tarkoitukseen tai
avustuspaatdkseen otettuja ehtoja ja rajoituksia ei ole noudatettu, voi ministerié paatoksellaan
maarata avustuksen maksamisen lopetettavaksi sek jo maksetun avustuksen tai sen osan takaisin
perittavaksi.

Ministeriélla on velvollisuus avustuksen takaisinperintaan, jos avustusta on kéytetty olennaisesti
muuhun tarkoitukseen kuin se on mydnnetty tai jos avustuksen saaja on antanut ministeritlle vaaran
tai harhaanjohtavan tiedon sellaisesta seikasta, joka on olennaisesti vaikuttanut avustuksen saantiin,
maaraan tai ehtoihin, tai salannut sellaisen seikan.

Velvollisuus takaisinperintaan syntyy myés, jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut
avustuksen kayttamista koskevia saannoksia tai avustuspaatdksen ehtoja.

Ennen takaisinperintaan ryhtymista, tai sen aikana, on ministeriélla oikeus asettaa avustus
maksukieltoon, jos on perusteltu aihe epaillg, etta sita ei ole kaytetty avustuspaatéksen mukaiseen
tarkoitukseen. Maksukielto voidaan asettaa myds, jos on perusteltu aihe epailla, etté avustuksen
saaja ei ole antanut avustuksen maksamista tai valvomista varten oikeita tai riittavia tietoja.

Avustuksen saajan on maksettava takaisin perittavalle maaralle avustuksen maksupaivasta
korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla. Jos takaisin perittdvaa maaraa ei makseta viimeistdan ministerion asettamana
erapaivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Avustusrikoksista sadetan rikoslain (39/1889) 29 luvun 5-7, 7 a ja 8 §:ssé.

Yhteyshenkil6t ja lisdtietojen antaja

Sosiaali- ja terveysministerién yhteyshenkiloita avustuspaatoksen sisaltoon liittyvisséa kysymyksissa
ovat valmiusjohtaja Pekka Tulokas, p. 0295 163 202, pekka.tulokas@gov.fi ja erityisasiantuntija
Krista Lyyra, p. 0295 163 587, krista.lyyra@gov.fi

Maksatukseen liittyvissa kysymyksissa sosiaali- ja terveysministeriéon voi ottaa yhteytta
s#hkopostitse valtionavustukset.stm@gov.fi

Avustuksen saajan yhteyshenkiléna toimii talousjohtaja Ismo Rouvinen, p. 050 3747424,
ismo.rouvinen@siunsote.fi

Sovelletut oikeusohjeet

Valtionavustuslaki (688/2001)



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Hallintolaki (434/2003)
Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Valtion talousarvio vuodelle 2020 (1546/2019) ja siina asetettu maararaha sellaisena, kuin se on
valtion VII lisatalousarvion vuodelle 2020 (885/2020) jalkeen

Muutoksenhaku

Sosiaali- ja terveysministerion paatékseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Oikaisuvaatimusosoitus on tdmén paatdksen
liitteena. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdékseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) s&adetaan.
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