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POHJOIS-KARJALA

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma

Tikkamaéaentie 16
80210 Joensuu

Hakijan y-tunnus: 2732095-2

VALTIONAVUSTUKSEN MYC)NTAI\{!INEN TULEVAISUUDEN SOSIAALI- JA TERVEYSKESKUS
-OHJELMAN MUKAISEEN KEHITTAMISHANKKEESEEN

HAKEMUS

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma on hakenut 15.10.2021 paivatylla
hakemuksella 5 148 659 eurpa valtionavustusta Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskushanke 20202023 -nimiseen hankkeeseen.

Hanke liittyy Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella. Valtionavustus taydentidd 30.6.2020 hankkeelle
mydnnettya valtionavustusta (VN/10704/2020).

Hakija on sovitun mukaisesti taydentanyt hakemustaan hoitoon paasyn parantamisen
kuvaamisen 22.11.2021 |dhettdmallaan lisdselvitykselld. Siind hakija on kuvannut hoitoon
paasyn lahtétilannetta hyvinvointialueella elo- tai syyskuulta 2021 ja tarkentanut mitattavia
tavoitteita hoitoon paasyn parantamiselle ja tehnyt kuvauksen kehittamisen ja yll&pidon
jatkuvuudesta ja rahoituksesta hankekauden jalkeen.

Hankkeen tavoitteena on:

Palvelujen saatavuus, cikea-aikaisuus ja jatkuvuus

- sahkadisen asicinnin monimuotoistaminen ja lisddminen

- perustason palvelujen sisalléllinen monipuoclistaminen ja kehittaminen

- hoitoon ja palveluihin pd&syn parantaminen

Ennaltaehkaisy ja ennakointi

- hyvinvointia ja terveytta edistdvan tyon ja jarjestdyhteistydn kehittdminen

- terveys- ja elintapaneuvonnan ja —ohjauksen saatavuuden ja laadun parantaminen

- ehkaisevan sosiaalitydn vahvistaminen

Laatu ja vaikuttavuus

- alueellisen laatutydn organisoiminen

- nayttédén perustuvien toimintamenetelmien vahvistaminen ja kdyttéénotto
perhekeskuksissa

- pitkaaikaissairaiden hoidon laadun varmistaminen

Monialaisuus ja yhteentoimivuus

- perustason sosiaali- ja terveyspalvelut integroiva sote-keskusmalli

- monialaisten palveluprosessien ja —kokonaisuuksien kdyttédnottaminen

Kustannusten nousun hillinta

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO Meritullinkatu 8, Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @5TM_Uutiset
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Hankkeen toisessa eli tdydentavassa vaiheessa edetdan edellda mainittujen, ensimmaisen
vaiheen, tavoitteiden mukaisesti keskittyen entistéd vahvemmin konkreettisiin toimenpiteisiin
uusien toimintatapojen oppimiseksi ja jalkauttamiseksi asiakastyshéon.

Hankkeen tavoitteet ja sisélté kuvataan tarkemmin hakemusasiakirjoissa.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RATKAISU

Sosiaali- ja terveysministerié myéntaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtymalle 5 148 659 euroa valtionavustusta hankkeen toteuttamiseen, josta
talousarviomomentilta 33.60.39.12 (tulevaisuuden sote-keskus) 4 643 459 euroa ja
33.03.31.02 (tulevaisuuden sote-keskus/lape) 505 200 euroa. Avustuksen perusteena on
vuonna 2020 kaynnistyneen hankkeen laajentaminen hakemuksen mukaisesti. Avustus
myonnetddn koko hankekokonaisuuden (vuonna 2020 kaynnistynyt hanke ja sen taydennys)
rahoittamiseen.

Valtionavustus on tarkoitettu kaytettavaksi aikavalilla 1.1.2021--31.12.2023 syntyviin
kustannuksiin. Avustus on kéytettdvissd myds paatoksen ehdoissa tarkemmin maariteltyihin
hankkeen raportointiin liittyviin kustannuksiin aikavalilla 1.1.2024 - 30.4.2024. Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, jolle avustus mydnnetaan, saa kayttaa avustusta
kuitenkin ainoastaan aikavalilla 1.1.2021 - 31.12.2022 syntyviin kustannuksiin. 1.1.2023 alkaen
syntyviin kustannuksiin avustusta on oikeutettu kayttdmaan vain Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue edellyttden, ettd avustus siirretddn valtionapuviranomaisen paatoksella
avustuksen saajan hakemuksesta ja hyvinvointialueen suostumuksella hyvinvointialueen
kaytettévaksi. Avustuksen siirtoa koskevat paattkset voidaan tehda edellyttaen, etta
eduskunta antaa talle hyvaksyntansa lisatalousarviomenettelyssa.

Avustuksella voidaan kattaa hanketoiminnasta aiheutuvat kustannukset asetuksen sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020)
mukaisesti taysimaaraisesti.

Avustusta saa kayttda vain hakijan (hankehallinnoijan) hanketoiminnan kustannuksiin.

Avustus maksetaan valtion talousarviomomenteilta 33.60.39.12 ja 33.03.31.02 ja
kohdennetaan myéntépaatésperusteisesti.

Perustelut

Paaministeri Sanna Marinin hallitus toteuttaa Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -
chjelman, jossa kehitetdan perustason sosiaali- ja terveyspalveluja. Ohjelman tarkoituksena on
tukea hyvinvointialueita valmistelemaan ja ottamaan kayttéén uudenlainen, laaja-alainen
sosiaali- ja terveyskeskus, jotta ihmiset saavat tarvitsemansa avun sujuvasti yhdella
yhteydenotolla.

Valtion vuoden 2021 talousarvion mukaisesti momentin 33.60.39 (palvelurakenteen
kehittédminen) ja momentin 33.03.31 (hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen) maararahaa
kohdennetaan osin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmalle, jonka kautta
muodostuu sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palveluiden vahvistamisen kokonaisuus.
Vuonna 2021 valtionavustuksina jaettavissa oleva enimméaismaéra on yhteensa 141 miljoonaa
euroa. Siitd 21 miljoonaa euroa on kohdennettu Lapsi- ja perhepalveluiden muutoschjelman
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mukaisille toimenpiteille. Vuoden 2021 valtionavustus on kolmivuotinen siirtomaararaha eli se
on hankkeen kaytettavissa vuosina 2021-2023.

Sosiaali- ja terveysministerid iimoitti 16.8.2021 haettavana olevasta tiydentavésta
valtionavustuksesta Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaan. Ohjelmaa toteutetaan
alueellisilla kehittdmishankkeilla vuosina 2020-2023. Taydentava haku oli kohdistettu vain
hakijoille, jotka hallinnoivat vuonna 2020 myénnettya Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelman mukaista valtionavustusta. Etela-Savon osalta edellytettiin kuitenkin, etts alue
toimittaa tdydentavassa haussa yhden Etela- ja I1ta-Savon yhteisen hakemuksen, jolla
integroidaan vuonna 2020 alkaneet hankkeet yhdeksi kokonaisuudeksi. Jaettavana olevan
valtionavustuksen enimmadaismaara oli 141 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 valtionavustushaku oli tdydentidvd haku vuonna 2020 mydnnetyille
valtionavustushankkeille. Avustuksella tdydennetédéan, syvennetain, laajennetaan ja jatketaan
kdynnissa olevia hankekokonaisuuksia kunkin hyvinvointialueen tilanteen mukaisesti.
Taydentavassa valtionavustushaussa painotettiin erityisesti paiveluiden saatavuutta edistavia
toimia perusterveydenhuollossa, sosiaalihuollossa, mielenterveyspalveluissa ja monialaisessa
kuntoutuksessa. Hoitoon paasyn parantaminen ja psykosaosiaalisten menetelmien kayttédnotto
kaikille ikaryhmille tuli sisaltya kaikkiin hankkeisiin.

Avustukseen sovelletaan asetusta sosiaali- ja terveydenhuollon kehiftdmishankkeiden
valtionavustuksista vuosina 20202023 (13/2020). Asetuksessa on maaritelty
valtionavustuksen myéntimisen yleiset edellytykset sekd avustuksen mydéntidmisen
edellytykset maakunnan (hyvinvointialueen) hankekokonaisuudelle.

Valtionavustuksen myéntamisen yleiset perusteet

Valtionavustuksen mydntamisen edellytyksena on, ettd hanke tayttéda seuraavat
valtionavustusasetuksen 2 ja 3 §:ssa todetut edellytykset:

1. hanke edistda kaikkia Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteita;

2. hankkeeseen osallistuvien kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu asukasluku on
vahintaan 80 prosenttia maakunnan tai asetuksessa tarkoitetun erityisen syyn perusteella
méaéritellyn muun alueen asukasluvusta;

3. hanke on tarpeellinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi ja se tukee palveluiden
kehittamista ja tehostamista, hyvien kaytantdjen levittdmists seka toimintatapojen
uudistamista;

4. hankkeella on kiintea yhteys julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon;

5. hankkeessa otetaan huomioon valtakunnalliset sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenneuudistusta koskevat linjaukset;

6. hankkeessa on otettu huomioon tarvittava poikkihallinnollinen yhteisty®;

7. hankkeen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja laaja-alaisesti hyddynnettava;

8. hankesuunnitelma on késitelty valtakunnallisessa sote-uudisiuksen johtoryhméssa.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman tavoitteet:

1. Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja jatkuvuuden parantaminen.

2. Toiminnan painotuksen siirtdminen raskaista palveluista ehkdisevaan ja ennakoivaan
tyéhén.

3. Palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen.

4. Palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen.

5. Kustannusten nousun hillitseminen.



4(14)
VN/26250/2021

Hanke tayttaa asetuksen mukaiset muodolliset ja sisallélliset kriteerit. Hanke vastaa sosiaali- ja
terveysministerién asettamiin arviointikriteereihin hankkeen lahtékohtien, hankkeen
toteutettavuuden ja sisdltdkehittdmisen osalta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointitiimi on arvioinut hankkeen arviointilomakkeessa
(liite 5) todetuin kriteerein. Terveyden ja hyvinvoinnin [aitoksen arviointitiimi on koonnut yleiset
huomionsa kaikista hankehakemuksista (lite 3) ja kyseista hanketta koskevat huomiot
hankekohtaiseen arvicintilausuntoon (liite 4).

Mikali tdman ohjelmakauden aikana avautuu haettavaksi, osittain samojen tavoitteiden
saavuftamiseksi, muita valtionavustuksia, on tdma hankesuunnitelma pdivitettidvd mahdollisten
paallekkdisyyksien osalta. Mikali hallituksen esitysluonnos eduskunnalle terveydenhuoltolain
seka erdiden muiden lakien muuttamisesta (ns. hoitotakuun tiukentaminen) hyvaksytaan ja se
astuu voimaan ohjelmakauden aikana, tullaan hanketoimijoilta edellyttdmaan hanke-
suunnitelmien paivittamista vastaamaan hoidon saatavuuden osalta muuttunutta
lainsdadantoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) mukainen sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille
1.1.2023. Taman avustuspaitoksen mukaisella hankehallinnoijalla ja osatoteuttajilla ei enaa
1.1.2023 lukien ole jarjestamisvastuuta hankkeen kohteena olevista palveluista. Naiden
toimijoiden ei ole perusteltua jatkaa hanketoimia enda vuonna 2023, vaan avustus on
perusteltua siirtda hyvinvointialueiden kayttéon. Avustuksen siitdminen hyvinvointialueiden
kayttodn edellyttaa hyvinvointialueiden suostumusta. Hankehallinnoija voi hakea avustuksen
siirtoa, kun kunkin asianomaisen hyvinvointialueen aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuuston
asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa.

VALTIONAVUSTUKSEN MAKSAMINEN

Valtionavustus maksetaan hankehallinnoijalle toteutuneiden kustannusten perusteella.
Avustuksen maksua tulee hakea maksatushakemuksella jaksoilta 1.1.-30.6. ja 1.7.-31.12.
Maksatushakemus liitteineen tulee toimittaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle kahden
kuukauden kuluessa maksatusjakson paattymisesta. Viimeinen maksatushakemus vuonna
2021 myénnetyn avustuksen osalta tulee toimittaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle
huhtikuun loppuun mennessa vuonna 2024.

Maksatushakemuksen yhteydessa hankehallinnoijan tulee toimittaa:
e ote kirjanpidon paikirjasta,
hankkeen tuloslaskelma,
talousarvion toteutumisvertailu,
yhteenveto maksatusjaksolla maksetuista palkoista ja
selvitys palvelujen ostoista ja muista hankinnoista ja niiden kilpailutuksesta.

Maksatuksen tekemiseksi edellytetdén, ettd hankkeen toiminnasta on raportoitu
hankesalkkuun paatdksen mukaisesti.

Ohjeet ja lomakkeet maksatushakemuksen tekemiseksi ovat sote-uudistuksen verkkosivuilla
osoitteessa soteuudistus.fi. Jos hankehallinnoijalle on epaselvaa, oikeuttaako kustannus
valtionavustukseen, tulee sen ottaa yhteyttd Lounais-Suomen aluehallintovirastoon ennen
maksatushakemuksen toimittamista.

Hankkeen paattymiseen on varauduttava riittdvan ajoissa. Hankkeen toiminnot on
suunniteltava siten, ettd hankehallinnoija ehtii tehda viimeisen maksatushakemuksen
maaraajassa.
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Hankehallinnoijan tulee maksatushakemuksen tehdessaan oftaa huomioon, mita tassa
paatoksessa ja sosiaali- ja terveysministerion seké Lounais-Suomen aluehallintoviraston
antamissa ohjeissa on todettu valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Lounais-
Suomen aluehallintovirastolla on oikeus tarvittaessa pyytda maksatuksiin liittyvia
lisaselvityksia.

Avustuksen projektinumero on 5500M-SOTE.0014.

VALTIONAVUSTUKSEN EHDOT

Tahan valtionavustuspéatékseen sovelletaan valtioneuvoston asetusta sosiaali- ja
terveydenhuolion kehittdmishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020) ja
valtionavustuslakia {688/2001).

Va-asetuksessa (13/2020) todetaan, ettd valtionavustus maakunnan hankekokonaisuudelle
myd&nnetaan kaikkien hankkeen valtionavustukseen oikeuttavien kustannusten suuruisena,
mink& perusteella hakuiimoituksessa on todettu, ettd avustus mydnnetdan taysimaaraisena.

Koska kyseessa oleviin palveluihin liittyva jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueille, ei sairaanhoitopiireilld / kunnilla / kuntayhtymilld olisi kaytannéssa
mahdollisuutta osallistua hankkeisiin, jos avustusta ei myénnettaisi taysimaaraisena.

Mydnnettava avustus tayttaa valtionavustuksen myéntamisen yleiset sekd ym. asetuksessa
mainitut edellytykset.

Lisdksi on noudatettava seuraavia ehtoja:

Hyviaksyttavat kustannukset

Avustusta saa kayttda vain siihen tarkoitukseen, johon se on myénnefty. Valtionavustus
maksetaan toteutuneiden, hyvaksyttavien kustannusten perusteella. Hakemuksen yhteydessa
toimitettuun kustannusarvioon siséliytettyja kustannuseria ei ole hyvaksytty sellaisenaan talla
paatéksella, vaan kustannuksia arvioidaan maksatushakemuksen yhteydessa.

Hankkeen toteuttamiseen liittyvid, hyvaksyttavia kustannuksia ovat hankkeen toteuttamisen
kannalta tarpeelliset ja maaraltdan kohtuulliset kustannukset:

hallinnointikustannukset,

hankkeen henkilostdkustannukset,

matkakustannukset,

toimitilojen vuokrat,

valittémasti hankkeen toteuttamiseen liittyvat irtaimen omaisuuden hankintakuiut,
ulkopuolisista idhteista hankitun tutkimuksen ja tietdmyksen seka konsultoinnin ja
vastaavien asiantuntijapalvelujen kustannukset ja

7. muut hankkeen toteuttamiseksi valttdmattémat kustannukset.

ok wh =

Avustettavasta toiminnasta syntyvét tuotot vahennetaan valtionavustukseen oikeuttavista
kustannuksista. Hyvaksyttavista kuluista vihennetddn myds samaan tarkoitukseen mydnnetyt
muut julkiset avustukset, jollei paéatéksesta muuta iimene. Hanketoimijoiden muun toiminnan
tuotot eivat vaikuta avustuksen maaraan.
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Hallinnointikustannukset

Hankkeen hallinnointikustannukset voivat olla hankkeelle kohdennettuja yleiskustannuksia.
Hallinnointikustannukset tulee pystya osoittamaan kohdentamisperusteet (jakoperusteet)
sisdltavéalla laskelmalla.

Henkilostokustannukset

Henkiléstékustannuksina voidaan ottaa huomioon hankkeeseen palkatun henkildstdn
palkkamenot sivukuluineen. My6s asiantuntijoiden tyépanoksen siirrosta hankkeelle aiheutuvat
palkkakustannukset ovat valtionavustukseen oikeuttavia kuluja edellyttaen, ettéd ne ovat
todennettavissa hankkeen kirjanpidosta. Ty6panoksen siirtona tehtavan hanketydn kirjaa
omaan hankekirjanpitoonsa se kunta/kuntayhtyméa/hyvinvointialue, johon tyéntekija on
fydsuhteessa.

Hankkeen henkildstémenojen tulee kohdentua kehittamistoiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin, joten ne eivat saa siséltda hanketoimijan perustydsta aiheutuvia kustannuksia.
Uusien pysyvien virkojen perustaminen ei oikeuta valtionavustukseen.

Hallitusohjelman mukaisesti hoitotakuuta tiukennetaan perusterveydenhuoliossa niin, ettd
jatkossa kiireettémassa tapauksessa hoitoon paasisi 7 vuorckauden sisélla hoidon tarpeen
arvioinnista. Tah&n valmistautumiseksi osassa kunnista voivat olla tarpeen hankkeistetut
jonojen purkutoimet perusterveydenhuollossa ja palvelujen saatavuuden parantaminen suun
terveydenhuollossa. Jonojen purku edellyttda hetkellisesti tavallista enemman kapasiteettia.
Silloin kun jononpurkutoimet kytkeytyvat valittdmasti kehittamis- ja kokeilutoimiin tai uusien
toimintamallien kayttéénottoon, voidaan néita toimia rahoittaa valtionavustuksella.

Palkkakustannusten kohdentamisen hankkeelle tulee perustua hankkeelle tehtyyn tyéaikaan.
Osa-aikaisesti hankkeelle tyota tekevien tydaikaa pitad seurata tyéajanseurannan avulla.
Tyéntekija ja tydntekijan esimies allekirjoittavat tyéajanseurannan.

Avustettavaan toimintaan palkattavan henkildston tydsuhde-etuudet (esim. tyéterveyshuolto,
lomarahat, loma-ajan palkat) ovat hyvaksyttavia kustannuksia siltd osin kuin ne ovat
maaraltdan kohtuullisia ja vastaavat kyseisen organisaation muun henkildstdn tydsuhde-
etuuksia.

Tydntekijdiden irtisanomistilanteissa avustuksella voi kattaa ainoastaan palkkakuluja, joita
vastaan on tyéntekovelvoite, eli joita vastaan tehd&an todellisia tydsuoritteita avustetulle
toiminnalle.

Hankkeen toteuttamiseksi valttdmattomaan kehittdmistilaisuuteen tai koulutukseen
osallistuvien muiden kuin hankkeeseen palkattujen henkildiden palkkamenot koulutukseen
osallistumisen ajalta eivat ole valtionavustukseen oikeuttavia kustannuksia, mutta
kehittamistilaisuuteen tai koulutukseen osallistuvien sijalle voidaan tarvittaessa palkata
hankerahoituksella sijaiset.

Matkakustannukset

Valtionavustukseen oikeuttavia kotimaan matkakustannuksia ovat hankkeen tyéntekijéiden,
asiantuntijapalveluiden tarjoajien, kuten kouluttajien, sekéa hankkeen ohjausryhmén jésenten ja
vargjdsenten matkakulut. Matkakulujen tulee olennaisesti liittya hankkeen tavoitteiden
toteuttamiseen. Matkustuksessa fulee noudattaa toimialojen yleista matkustussaantta (esim.
KVTES) ja tyénantajan ohjeistusta.
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Ulkomaanmatkan kulujen hyvaksymisen edellytyksend on, ettd matkaan on haettu ennakkoon
lupa STM:std. Samoin on etukdteen hankittava hyvaksyminen ulkomailta hankittavan
koulutuksen kustannuksiin. Ulkomaanmatkojen kulut voidaan hyvaksya ainoastaan erityisella
perusteella ja tallinkin hyvaksytaan paasaantdisesti vain hankkeen yhden tai kahden
tydntekijan matkakulut.

Toimitilakustannukset

Avustettavasta toiminnasta johtuvat tarpeelliset ja maaraitaan kohtuulliset vuokrakulut ovat
hyvaksyttavia kustannuksia. Mikali avustettu toiminta tapahtuu hanketoimijoiden omistamissa
tiloissa, toimitilakuluksi hyvaksytaan vain tiloista maksettava hoitovastike seka toimitilojen
kaytté- ja yllapitokuluja, elleivat ne jo sisélly edella mainittuun hoitovastikkeeseen. Korjaus- ja
rahoitusvastikekuluja ei voida kattaa avustuksella.

Irtaimiston kustannukset

Valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi ei hyvaksyta laite- tai kalustehankintoja tai
muita investointeja, ellei hankinnoista ole ennen niiden tekemista sovittu STM:n kanssa.
Poikkeuksena ovat hankkeeseen palkatun hankehenkildstén henkildkohtaiseen kayttéon
tulevat tyévalineet, kuten tietokone ja matkapuhelin seka niiden kaytosta aiheutuvat
kustannukset.

Digitaalisten palvelujen kehittiminen

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman valtionavustuksella voidaan rahoittaa tulevaisuuden
sote-keskusten kehittimista tukevaa digitaalisten palvelujen kayttéonottoon liittyvaa toiminnan
muutosta ja osaamisen varmistamista. Digitaalisten palvelujen kehittdmiseen liittyvien menojen
hyvaksyminen valtionavustukseen oikeuttaviksi kustannuksiksi edellyttaa, etta ne toimenpiteet,
joista kustannukset aiheutuvat, on etukateen hyvaksytty STM:ssa. Ndissa kysymyksissa
hankehallinnoijan on oltava etukateen yhteydessa hankkeen valvojaan.

Muut kustannukset

Kokous-, tarjoilu- ja edustuskulut

Kohtuullisina kokous-, tarjoilu- ja edustuskuluina hyvaksytdan sellaiset kustannukset, jotka
ovat perusteltuja tavanomaisen vieraanvaraisuuden tai huomaavaisuuden osoittamiseksi.

Arvonlisdvero

Arvonlisdverokustannuksina hyvaksytdan vain ne maksetut arvonlisdverot, jotka jaavat
toiminnan lopullisiksi kustannuksiksi ja joista hanketoimija ei saa palautusta.

Kustannukset, joita ei hyviksyta
Hyvaksyttavia kustannuksia eivét ole:

+  kustannukset, jotka ovat syntyneet ennen valtionavustuspaatésta, lukuun
ottamatta hankehakemuksen valmistelusta aiheutuneita ja todennettavissa olevia
kustannuksia
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. Palveluiden kehittamiseen liittyvien digitaalisten valineiden (esim. laitehankinnat,
lisenssimaksut, kayttdoikeuskustannukset, ohjelmistot, sovellukset) hankinnat

»  poistot ja laskennalliset erat kuten laskennalliset vuckrat ja varaukset (pois lukien

lomapalkkavaraus)

lainojen lyhennykset, rahoituskulut tai korot

ei-lakisaateiset lisdelakkeet tai tulospalkkiot

like- ja sijoitustoiminnan kustannukset

oikeudenkayntikulut tai oikeuden langettamat korvaukset sekd muut

rangaistusluonteiset maksut, kuten takaisinperinnasté suoritettavat velvoitteet,

sakot, viivastyskorot tai muistutusmaksut

» tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta aiheutuvat
kustannukset

 ahkeruusraha tai siihen rinnastettava korvaus (tyéfoimintaraha tai tydosuusraha)

* irtisanomiskorvaukset ja maksetut palkat ilman tydntekovelvoitetta (esimerkiksi
irtisanomistilanteessa)

 rahana tai siihen verrattavana suorituksena annetut lahjat

*  muun toiminnan kustannukset tai alijaamat

+  tydnohjauskustannukset ja koulutuskustannukset, jotka aiheutuvat
sosiaalihucllon ammattihenkiléistd annetun lain (817/2015) 5 §:ss4 tai
terveydenhuoltolain (1326/2010) 5 §:ssa tarkoitetusta kunnan tai muun
tydnantajan lakisdateisestd taydennyskoulutusvelvoitteesta.

Sopimukset hankkeeseen osallistuvien kanssa

Avustusta saa kayttdd muun kuin hankehallinnoijan toiminnan tai hankkeen avustamiseen vain
paatdksessé todetulla tavalla. Hankehallinnoijan on tehtdva sopimus valtionavustuksen
kaytdsta, kaytén valvonnasta ja niiden ehdoista kunkin osatoteuttajan kanssa. Sopimuksen
tulee sisaltaa tieto siirrettdvan avustuksen maarastd seka ehto osatoteuttajien velvollisuudesta
antaa hankehallinnoijan osoittaman tilintarkastajan kayttdén tilintarkastajan lausunnon
laatimiseksi tarvittava aineisto sitd pyydettaessa veloituksetta. Muut sopimuksen ehdot on
madaritelty paatdksen litteen olevassa avustuksen siitosopimuksen malliasiakirjassa.

Sopimus avustuksen kaytosta tulee toimittaa Lounais-Suomen aluehallintovirastolle
viimeistddn neljdn (4) kuukauden kuluftua tdmén paatéksen tiedoksisaannista.

Hankehallinnoija on vastuussa avustuksen ocikeasta kaytdsta koko avustettavan
hankekokonaisuuden osalta. Hankehallinnoija sitoutuu toimittamaan osatoteuttajalle
valtionapup#itéksen ehtoineen, seka muut tarvittavat avustuksen kaytioa koskevat
ohjeistukset.

Kirjanpito

Avustuksen saajan on jarjestettdva kirjanpitonsa kirjanpitolaissa sadadetylla tavalla ja siten, etta
avustuksen kayttda voidaan kirjanpidosta luotettavasti seurata. Kirjanpidon tilit ja vientiselitteet
tulee nimeta siten, ettéd ne ovat riittavan informatiivisia oikeiden tietojen antamiseksi
avustuksen kaytosta. Avustus mydnnetdan koko hankekokonaisuuden (vuonna 2020

kaynnistynyt hanke ja sen tdydennys) rahoittamiseen, jolloin néitd osia ei tarvitse kirjanpidossa
keskenddan eriyttda.

Hankkeen kirjanpidon tulee olla riittavan selkeasti eriytetty ja hankkeen kaikkien tulo- ja
menoerien tulee sisaltyd hankkeen kirjanpitoon. Hankehallinnoijalla seki jokaisella
hankkeeseen osallistuvalla kunnalla tai kuntayhtymalla, jonka kustannuksia valtionavustuksella
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korvataan, tulee olla kirjanpidossa oma kustannuspaikka, projektitili tai vastaava, josta
valtionavustuksella katettavat kustannukset ovat johdettavissa suoraan maksatusta koskevaan
hakemukseen ja sen liitteisiin. Hankkeen kokonaiskustannuksista tulee eritella lapsi- ja
perhepalveluiden kehittimisesta aiheutuvat kustannukset.

Hankinnat

Hankinnat hankkeessa tulee suunnitella huolellisesti ottaen huomioon hankintalain (laki
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016) sdanndkset. Hankinta-
asiakirjat {mm. tarjouspyynto, tarjous ja paatds) on arkistoitava osaksi hankkeen asiakirjoja.

Pienhankintojen kohdalla on kaikki vahaistd suuremmat hankinnat avustettavaan toimintaan
(hankinnan arvo noin 20 000 euroa + alv tai yli, avoimeen kilpailutusrajaan saakka)
toteutettava pyytamalla tarjouksia useammalta kuin yhdelta tavaran- tai palveluntoimittajilta.
Jos hankintakokonaisuus toteutetaan erillisin& osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava
huomioon hankinnan kokonaisarvoa laskettaessa. Jos hankinta joudutaan esimerkiksi sen
luonteesta johtuen tekemaan ilman vertailtavia tarjouksia, edellytetdan avustuksen saajalta
perustelu valitun toimintatavan osalta.

Jos avustuksen saaja tucttaa tarvitsemansa palvelun tai tavaran itse, hyvaksyttavina kuluina
huomioidaan vain palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset ilman katetta.

Valtionavustuksella hankittu omaisuus

Valtionavustuksella hankittua omaisuutta ei saa kayttaa pysyvasti muuhun kuin
valtionavustuspaatoksessa maariteltyyn kayttétarkoitukseen. Omaisuuden omistus- ja
hallintaoikeutta ei saa luovuttaa toiselle vaitioavustuksen kohteena olevan omaisuuden
kaytidaikana. Talla paatékselld omaisuuden kaytidajaksi madratdan kymmenen vuotta
valtionavustuksen viimeisen erdn maksamisesta. Omaisuus voidaan kuitenkin luovuttaa
toiselle julkisen hallinnon toimijalle, joka tuocttaa tassd paatoksessa tarkoitettua palvelua,
esimerkiksi uudistettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennetta.

Tybajanseurannan jarjestaminen

Avustuksella katettavaksi esitettdvien henkilostokustannusten on perustuttava todelliseen
tyéskentelyyn avustetussa toiminnassa. Jos avustettuun toimintaan osallistuva tyontekija
tydskentelee myés hanketoimijan muussa toiminnassa, tulee tdman tydajan kayttd todentaa
pitamalla tydtehtavien suorittamisesta seurantaa.

Ty&ajanseuranta voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta sen tulee olla tuntiperusteista ja jatkuvaa.
Tydajanseurantatiedot tulee dokumentoida luotettavasti. Tydajanseurantatiedot on esitettava
pyydettdessa.

Jos avustettavan toiminnan tyGtehtaviin palkatut tyontekijat tyskentelevét taysimaaraisesti
vain tAman paatéksen mukaisessa avustetussa toiminnassa, riittaa, etta hanketoimija huolehtii
vain tydaikalain mukaisesta tyéaikakirjanpidosta. Ministerié ei télléin edellyta erillista tydajan
kaytén seurantaa.

Avustettavalle toiminnalle kirjatut osuudet henkildstokuluista tulee tasmayttaa tydéajan
seurannan mukaisiin toteutuneisiin tyétunteihin. Tasmaytys ja mahdolliset oikaisut kirjanpitoon
tulee tehda viimeistaan tilinpaatdsvaiheessa. Tallaiset oikaisut voivat kohdistua palkkakuluihin,
palkan lakisdateisiin sivukuluihin ja vapaaehtoisiin henkildstékuluihin, Myds
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sairauspoissaolojen, loma-ajan palkkojen ja lomarahojen kustannukset tulee kohdistaa eri
kustannuspaikoille toteutuneiden tyétuntien suhteessa.

Muutoksesta ilmoittaminen

Jos hankkeen sis&ltodn tai talousarvioon on tarpeen tehda muutoksia avustuspaatoksen
jalkeen, on hankehallinnoijan oltava etukateen yhteydessa sosiaali- ja terveysministeriédn.
Ministerid arvioi annettujen tietojen pohjalta muutospaatéksen tarvetta. Valtionavustuksen
maksamisen edellytyksena on, ettd muutoksista huolimatta valtionavustuksen myéntamisen
perusteet edelleen tayttyvat.

Valtionapuviranomaisen valvontaoikeus

Kullakin hankkeella on oma valvoja STM:ssa Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskusohjelman sihteeristdssa. Valvoja toimii hankkeen yhdyshenkilénd ministeridssa
ja seuraa ministerién edustajana hankkeen edistymistd hankesuunnitelman mukaisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto voivat avustaa sosiaali-
ja terveysministeriéta hankkeen valvonnassa ja tarkastuksessa, jos sosiaali- ja
terveysministerid niin maaraa.

Valtionavustuksen saajan on annettava sosiaali- ja terveysministeridlle
valtionavustuspaatdksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittivat tiedot sekd
osallistuttava kutsuttaessa valtionapuviranomaisen jarjestdmiin hankkeen toteuttamista,
seurantaa ja arviointia koskeviin tilaisuuksiin.

Sosiaali- ja terveysministeridlla tai ministeridn valtuuttamalla tarkastajalla on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kdytdn valvonnassa tarpeellisia tdman paatdksen
mukaiseen toimintaan seka valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia ja valvonnallisia ohjauskaynteja. Tarkastusta sucriftavalla on oikeus saada
veloituksetta haltuunsa tarkastuksen edeilyttamat tiedot ja asiakirjat. Valtionavustuksen saaja
on velvollinen avustamaan tarkastuksen toteuttamisessa. Valtiontalouden tarkastusvirastolla
on myds tarkastusoikeus.

Ohjausryhman asettaminen

Hankkeella tulee olla ohjausryhma, jossa tulee olla kattava edustus perustason sosiaali- ja
terveydenhuollosta, perusterveydenhuolion yksikdistd seka sosiaalialan osaamiskeskuksista ja
alueella toimivista kolmannen sektorin toimijoista. Ohjausryhma voi olla yhteinen maakunnan /
hyvinvointialueen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeiden kanssa. Valvoja
ei ole ohjausryhman varsinainen jasen, mutta hanet tulee kutsua hankkeen ohjausryhman
kokouksiin ja ohjausryhméan péytakirjat tulee toimittaa hanelle tiedoksi.

Hankeraportointi ja arviointi

Hankkeen vastuuhenkilét ovat velvollisia raportoimaan hankkeen etenemisesta
valtionhallinnon Hankesalkku-palveluun sosiaali- ja terveysministeridn erikseen maarittelemalla
tavalia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteyshenkild ohjeistaa Hankesalkun kéytdsta ja
raportoinnista.
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Hankehallinnoija ja avustuksen kayttajat ovat velvollisia toimittamaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitockselle ohjelman hyétytavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi ja
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Hankeaikaisesta ja sen pdatyttya tehtavasta arvioinnista seka naitd koskevista asiakirjoista on
pyydettdessd annettava tieto sosiaali- ja terveysministeriélle sekd Lounais-Suomen
aluehallintovirastolle.

Hankkeiden tulee tybskennelld Innokylassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen erikseen
ohjeistamalla tavalla. Hankehallinnoija vastaa vaitionavustushankkeen tyéskentelysta
Innokyléassa.

Ohjelman kokonaisarviointi toteutetaan ulkoisena arviointina, jonka hankkii sosiaali- ja
terveysministerid. Hankehallinnoijan ja avustuksen kayttdjien tulee toimittaa arvioinnin
tekemiseksi tarvittavat tiedot.

Maksatuksen keskeytys ja valtionavustuksen takaisinperinta

Jos avustuksen saaja on kéayttanyt avustusta muuhun kuin avustuspaatdksen mukaiseen
tarkoitukseen tai ei ole noudattanut avustuspaatdksen ehtoja ja rajoituksia, voi ministerid
paatoksellddn maarata avustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo maksetun avustuksen
tai sen osan takaisin perittavaksi.

Ministeri6lla on velvollisuus avustuksen takaisinperintaan, jos avustuksen saaja on kayttanyt
avustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on mydnnetty tai jos avustuksen saaja
on antanut ministeriélle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon sellaisesta seikasta, joka on
olennaisesti vaikuttanut avustuksen saantiin, maaraan tai ehtoihin, tai salannut sellaisen
seikan.

Velvollisuus takaisinperintdan syntyy myds, jos avustuksen saaja on olennaisesti rikkonut
avustuksen kayttdmista koskevia sddnndksid tai avustuspadtoksen ehtoja.

Ennen takaisinperintddn ryhtymist4, tai sen aikana, on ministeriélla oikeus asettaa avustus
maksukieltoon, jos on perusteltu aihe epailla, etta sitd ei ole kaytetty avustuspaatdksen
mukaiseen tarkoitukseen. Maksukielto voidaan asettaa myds, jos on perusteltu aihe epéilla,
ettd avustuksen saaja ei ole antanut avustuksen maksamista tai valvomista varten oikeita tai
riittavia tietoja.

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisin perittavalle maaraile
valtionavustuksen maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista
korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikélla. Takaisin perittéavalle maaralle on maksettava
vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan, elle
maiaraa makseta viimeistdn valtionapuviranomaisen asettamana erédpéivana
(vallionavustuslaki 24 ja 25 §).

Selvitys valtionavustuksen kiytosta

Hankkeen paatyttyd hankehallinnoijan on tehtéva selvitys hankkeesta, sen etenemisesta ja
toteuttamisesta seka kustannuksista (valtionavustuksen loppuselvitys). Hankehallinnoija
kokoaa yhden selvityksen kaikkien toteuttajien osalta. Valtionavustusselvitys tehdaan sosiaali-
ja terveysministeritstéd saatavalle lomakkeelle. Selvitys valtionavustuksen kaytdsta on
anneitava viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa hankkeen paattymisesta.
Valtionavustusselvitys toimitetaan Lounais-Suomen aluehallintovirastoon.
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Selvitykseen liitetddn:

- vertailu hankkeen talousarvion ja toteutuneiden kustannusten valilla yhteensa seka kunkin
toteuttajan osalta erikseen,

- lopulliset p&é&kirjan otteet ja tulosiaskelmat koskien hankkeen koko toteutusaikaa erikseen
kaikilta toteuttajilta ja

- tilintarkastajan lausunto avustuksen kaytosta.

Lisaksi hankesalkkuun laaditaan tiivis raportti hankkeen toteutumisesta. Sen tulee sisaltas
kuvaus hankkeen keskeisista tuloksista sekd havaituista hyvista toimintakaytannoista.

Hankehallinnoijan on jérjestettéva tilintarkastus tilintarkastuslaissa (1141/2015) saadetylla
tavalla. Tilintarkastajan lausunnossa on sucsiteltavaa ottaa kantaa mm. siihen, etté
kuluerittelyssé mainitut menoerat on maksettu ja ne perustuvat hyvaksyttaviin tositteisiin
toteuttajan kirjanpidossa, maksatushakemukset on laadittu STM:n paatésehtojen mukaisesti
eika haettavaan rahoitusosuuteen ole saatu rahoitusta muualta, ja etta kuluerittelyyn siséltyy
ainoastaan menoerid, jotka ovat valtionavustushankkeessa tukikelpoisia kustannuksia,
hyvéksytyn hankesuunnitelman mukaisia sekd hankkeelle kuuluvia.

Hankkeen tilintarkastajan tulee lausua myés kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista.

Tilintarkastajan lausunnosta aiheutuvat kustannukset ovat valtionavustukseen oikeuttavia
kustannuksia.

Tekijdnoikeudet

Avustuksella tuotettujen tuotosten tulee olla hankkeen paatyttya vapaasti hyédynnettévissa
eika niihin liittyvilla tekijanoikeuksilla saa rajoittaa tuotosten hyddyntamista. Poikkeuksen
muodostavat moraaliset tekijanoikeudet, esimerkiksi hankkeessa syntyvan julkaisun
yhteydessé& on mainittava julkaisun kirjoittaneen henkildn nimi. Hanketoimijat eivat saa peria
maksua avustuksella tuotettujen tuotosten tekijanoikeuksien mydhemmasta hyddyntadmisesta.

Arkistointi

Hanketoimijoiden on séilytettdva Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -chjelmaan liittyva
kirjanpito- ja muu aineisto siten, ettd tuen kaytén valvonta on mahdollista myds toiminnan
paattymisen jdlkeen. Valtionavustuslain (688/2001) 29 §:n mukaan velvollisuus palauttaa
valtionavustus tai sen osa raukeaa, kun 10 vuotta on kulunut avustuksen viimeisen eran
maksamisesta. Siten avustuksen kayttda koskeva tarkastus voidaan tehda mainitun 10 vuoden
kuluessa.

Hallinnoija huolehtii siitd, ettd hankkeen aineisto sailytetdan kymmenen vuoden ajan
avustuksen viimeisen erdn maksamisen jalkeen. Mikali avustuksen kayttéa koskevaa aineistoa
ei mahdollisessa tarkastuksessa loydy, voidaan valtionavustus joutua perimaan takaisin
selvittamatta jaaneeltd osin, jos avustuksen kaytosta ei ole saatavissa muuta luotettavaa
selvitysta.
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YHTEYSHENKILOT JA LISATIETOJEN ANTAJAT

Sisallollisistd kysymyksista vastaavana yhteyshenkiléna toimii Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen projektipaallikké Heikki Vaisto, p. 029 5248 470, heikki.vaisto(at)thl fi.

Hankkeen valvojana sosiaali- ja terveysministeriéssa toimii neuvotteleva virkamies Salme
Kallinen, p. 0295 163 290, salme.kallinen(at)gov.fi Valvoja toimii myds hankkeen
yhdyshenkiléna sosiaali- ja terveysministeritssa.

Hankkeen vastuuhenkiléna alueella toimii hankejohtaja Heli Aalto, p.050 454 6853,
heli.aalto(at)siunsote.fi.

Hankkeen yhteyshenkiléna alueella toimii projektipaallikké Leena Suhonen, p.013 330 4295,
leena.suhonen(at)siunsote fi.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston yhteyshenkildina valtionavustuksen kayttoa ja
maksamista koskevissa asioissa toimivat ylitarkastaja Jaana Jaakkola p. 029 5018 070,
ylitarkastaja Tuula Suvanto p. 029 5018 055 ja ylitarkastaja Anne Seppéla p. 029 5018 010,
etunimi.sukunimi(at)avi fi.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Valtionavustuslaki (688/2001). Valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuolion
kehittdmishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 (13/2020). Hallintolaki
{(434/2003).

MUUTOKSENHAKU

Liitteet

Jakelu

Sosiaali- ja terveysministerién paatdkseen saa valtionavustuslain 34 §:n mukaan vaatia
oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdadetdan. Oikaisuvaatimusosoeitus on tdmaén
paatoksen liitteend. Cikaisuvaatimukseen annettuun péatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
{808/2019) saadetaan.

Perhe- ja peruspalveluministeri 'I’!%sta Kiuru
Osastopaallikkd Kari Hakari

Liite 1: Oikaisuvaatimusosoitus

Liite 2: Sopimuspchja hankkeeseen osallistuvien kanssa avustuksen siirrosta
Liite 3: Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen muistio hankehakemusten siséllGista
Liite 4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arviointilausunto

Liite 5: Hankehakemusten arviointilomake

Hakija ja paatoksessa mainitut
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