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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle eldinladkintdhuoltolaiksi seka siihen
liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
eldinlaakintahuoltolaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi.

Pohjois-Karjalan ymparistoterveydenhuolto lausuu asiasta seuraavaa:

3 § Viranomaiset

Esityksessa kdytetdan 3 §:n maarityksissa kunnanelainladkaripalveluiden tuottajasta termia ’jarjestaja’, joka
voi olla joko kunta, kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue. Tama valjyys termissa on ongelmallinen.
Kilpailutilanteessa kunta jarjestdjana on pienempi ja mahdollinen kilpailutilanne helpommin
madritettavissa. Yhteistoiminta-alueen ollessa jarjestajana, voi alueen sisalld olla monenlaisia, eri
palvelutarjonnalla varustettuja kuntia, joissa toisissa yksityinen tarjonta ja kilpailu toteutuu, toisissa ei.
Tama koskee samoin myds 17 §:n jarjestamisvastuun ulkopuolella olevien palveluiden tarjontaa.
Perustelutekstin mukaan kirjanpidon eriyttamisvelvoite koskee yli 40 000 euron markkinoilla
kilpailutilanteessa tehtya liikevaihtoa, mika toteutuu merkittavasti helpommin yhteistoiminta-alueella kuin
yksittaisessa kunnassa.

9 § Jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut

Lakiesityksen mukaisesti jarjestamisvastuuseen kuuluvat seuraavat eldinlaakaripalvelut:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) eldinterveyskaynnit, joista sdddetdan tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta
koskevien saadosten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/429 ("eldinterveyssaannostd”) 25 artiklassa, seka elintarviketuotantoa

varten pidettavien eldinten pitopaikoissa tehtavat terveydenhuoltokaynnit ja
terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) eldinten rokotus;

5) loisten hdatoon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattomat perustoimenpiteet tai, jos se on toimenpiteen
laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon lahettaminen;

7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka lisdédntymisongelmien hoito elintarviketuotantoa
varten pidettdvia nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia seka poroja koskien;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle seka sterilisaatio

kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, mukaan lukien tavanomaisten
naytteiden ottaminen ja toimittaminen laboratoriotutkimuksiin eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi
seka tarvittaessa lahettdaminen jatkotutkimuksiin;



11) sairaan eldimen hoito, jota tarvitaan elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle

elaimelle ja jota on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa, mukaan lukien nautaeldimen
juoksutusmahaleikkaus;

12) ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 kohdassa mainitulle eldimelle, mukaan
lukien ruoansulatuskanavan hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen

hoito, haavojen ompelu ja hoito, sokin hoito, metabolisten héirididen hoito, tavanomaisimpien
pienten kotieldinten luunmurtumien immobilisaatio, tdhdn hoitoon liittyva valttamaton jatkokasittely
tai ladkehoito seka tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, mukaan lukien nautojen, lampaiden, vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

Mikali kunnat paattavat olla tarjoamatta listan ulkopuolisia palveluja, kunnaneldinladkarin tyon
monipuolisuus karsii ja eldinladkareiden hoitamien potilaiden maara vahenee eli tydn houkuttelevuus
kokonaisuudessaan heikkenee. Eldinlaakareiden rekrytoinnissa kuntiin on tallakin hetkella isoja haasteita ja
esitetty muutos heikentaisi tilannetta entisestaan. Palkkioiden maaran lasku aiheuttaisi todennakoisesti
tarpeen nostaa peruspalkkoja, silla praktikkoeldinladkareiden virkoja tarvittaisiin edelleen
paivystysjarjestelman yllapitamiseen.

Monin paikoin tuotantoeldinten maara on laskenut huomattavasti ja maara laskee tulevaisuudessa
edelleen. Tama heijastuu eldinldadkareiden tydmaaraan. Pieneldimille tarjottava hoito auttaa pitdmaan
riittavat resurssit alueella myds tuotantoeldinten hoitamista varten. Elinkeinon osalta on darimmaisen
tarkeda turvata riittavat kunnanelainlaakariresurssit, jotta tuotantoeldinten hoito on jatkossakin
mahdollista 24/7. Pienilld resursseilla ei pystyta jarjestamaan lakisaateisid, ymparivuorokautisia palveluja.

Jarjestamisvastuusta on rajattu pois koiran keisarileikkaus vedoten vaativamman leikkausosaamisen ja
valineiden edellytykseen. Teknisesti koiran keisarileikkaus ei kuitenkaan poikkea lainkaan kissan
keisarileikkauksesta. Vastaavasti myos kissan keisarileikkaus vaatii varusteluja, leikkausjarjestelyja ja -
valineita yhta lailla kuin koirankin leikkaus. Koiran keisarileikkauksen jattaminen kuntien jarjestelyvastuun
ulkopuolelle lainsdddannossa tarkoittaa kdytannossa sitd, ettei timan Suomessa toiseksi yleisimman
seuraeldimen synnytyskomplikaation hoito ole kenenkaan jarjestamisvastuulla. Yksityinen palveluntarjoaja
paattaa lainsadadanndn mukaisesti itse palveluistaan eli siitd, mitd, milloin ja mille eldinlajeille se palveluita
tarjoaa, eika jarjestamisvastuuta ndin ollen voi maarittaa yksityisellekdadn toimijalle. Tama toimenpiteen
tulisi siis kuulua kuntien jarjestamisvastuulle, mieli lain hengen ja eldinlajien yhdenvertaisuuden toteutua.

Listan mukaisesti jarjestamisvastuun ulkopuolelle jaisivat kaikki lemmikkieldimille tehtavat kaikki muutkin
akuutit leikkaukset, kuten markakohtu- ja vierasesineleikkaukset. Lisaksi esimerkiksi rontgenkuvaukset ja
ultradanitutkimukset olisivat jarjestamisvastuun ulkopuolisia tutkimuksia. Tama voi aiheuttaa
elainsuojelullisia ongelmia, mikali kunnat paattavat jarjestaa vain jarjestamisvastuuseen kuuluvat palvelut.
Esimerkiksi Pohjois-Karjalan maakunnassa ei ole yhtaan yksityista viikonloppuna auki olevaa yksityista
klinikkaa tai yksityista paivystavaa eldinlaakaria, jolloin esimerkiksi koiran keisarileikkauksen tai
markakohdun vuoksi joutuisi ajamaan Kuopioon tai Kouvolaan asti. Lisaksi yksityisilla eldinladkariasemilla ei
ole velvollissuutta olla avoinna 24/7 eli normaalisti aina avoinna oleva klinikka voi toisinaan olla suljettuna
esimerkiksi disin ja viikonloppuisin ja talléin apua voi joutua etsimaan kauempaakin.

Luettelo jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista on varsin tiukasti rajattu. N&in tiukka rajaaminen voi
kdytannon potilastydssa tuottaa ongelmia niin eldinten hyvinvoinnin kuin asiakaspalvelunkin nakékulmasta.
Luetteloitujen toimenpiteiden rinnalle tulee lisdta jokin valjentava termi, kuten ”"ndihin rinnastettavat
toimenpiteet”.

15 § Kunnan perimat maksut jarjestamisvastuuseen kuuluvista palveluista



Pykalassa olisi kunnan perimida maksuja koskeva saannos, joka merkitsisi muutosta nykytilaan. Voimassa
olevan lain mukaan kunnalla on oikeus peria vastaanotolla tarjottavista eldinlaakaripalveluista ns.
klinikkamaksu kunnan jarjestamista toimitiloista ja tyovalineista seka avustavan henkildkunnan
palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Ehdotetun momentin mukaan
vastaanottokaynneista perittavaa kunnallista maksua koskevat sdanndkset muuttuisivat niin, ettd maksun
periminen olisi kunnalle pakollista. Lisaksi maksua koskevat sddnnokset valjentyisivat siten, ettd maksulla
voitaisiin kattaa toimitiloista, tyovalineista ja avustavan henkil6kunnan palkkauksesta aiheutuvien
kustannusten lisdksi myds muita kunnalle aiheutuvia kustannuksia kuten kunnanelainladkarin
peruspalkkaan liittyvia kustannuksia. Julkisoikeudellisiin maksuihin liittyy vaatimus siita, ettd maksut saavat
olla enintaan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruisia.

Ehdotus on kannatettava, koska se pienentda eldinladkintahuollosta kunnille syntyvid kustannuksia.
Maksujen tulee kuitenkin pysya kohtuullisina, etta eldimet eivat jaa ilman tarvitsemaansa hoitoa korkeiden
kustannusten vuoksi.

Lain 15 §:n 4 momentin asetuksenantovaltuutus koskisi sdanndskohtaisten perustelujen perusteella
tilannetta, jossa virkaehtosopimuksen mukaiset palkkiot olisivat korvautuneet kuntien asiakasmaksuilla.
Tama ei kuitenkaan kay ilmi momentin kirjoitusasussa eli talta osin pykalan tekstia tulee selventaa.

Lakiehdotus mahdollistaa kunnanelainlaakareille seka nykyjarjestelman mukaisen palkkausjarjestelman etta
mahdollisen uuden palkkausjarjestelman. Lakiehdotuksen joustavuus on kannatettava.

17 § Muiden kuin jarjestamisvastuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen jarjestaminen

Ehdotettu pykala olisi uusi voimassa olevaan lakiin nahden. Voimassa oleva laki on sdadetty ennen kuin
nykyista kuntalakia edeltavaan lakiin lisattiin sdidannodkset kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Eldinlddkintahuoltolain sdantelyssa ei tasta syysta ole eroteltu jarjestamisvelvollisuuteen
kuuluvia ja vapaaehtoisesti jarjestettavia palveluja selkeasti toisistaan, vaan palvelut on jarjestetty
kokonaisuutena samojen muun muassa hinnoittelua koskevien saanndsten nojalla.

Asiakashinta muodostuisi kunnaneldinlaakarin perimasta palkkiosta ja kunnan perimasta maksusta ja
kunnan tulisi maaritella maksu siten, etta kilpailutilanteessa markkinoilla jarjestettavien palvelujen
hinnoittelu olisi kuntalaissa tarkoitetulla tavalla markkinaperusteista. Kunnan periman maksun tulisi kattaa
kaikki palvelutoimintaan liittyvat kustannukset kuten vastaanottotilojen ja palveluissa

kaytettavien laitteiden kustannukset, kunnaneldinlaakarin peruspalkan naihin palveluihin kohdistuvan
osuuden, laskennallisen osuuden yleishallinnollisista kustannuksista seka kohtuullisen tuotto-odotuksen.

Jos pykalassa tarkoitettuja palveluja jarjestettdisiin muutoin kuin kilpailutilanteessa markkinoilla, kunnan
periman maksun ei tarvitsisi olla markkinaperusteisesti hinnoiteltu, vaan se voitaisiin maaritella samoin
perustein kuin lakisaateisista eldinladkaripalveluista perittdva maksu. Muu kuin markkinaperusteinen
hinnoittelu voisi tulla kyseeseen ldahinna sellaisilla syrjaisilla alueilla, joilla ei ole erikoistasoisten
eldinlaakaripalvelujen yksityista tarjontaa ja joille tallaisen tarjonnan syntyminen ei kunnan liiketoiminnasta
rilppumatta ole todennakaista.

Alueilla, joilla ei ole todellista kilpailua yksityisten ja kunnallisten eldinladkareiden kesken, tulisi voida
tuottaa listan ulkopuolisia palveluja ilman yhtidittamista. Yhtidittaminen vahentda alueen
virkaeldinladkarien maaraa, mika taas heikentaa lakisdateisten virkatehtdvien toteuttamista. Yhtidittdminen
siirtaisi eldinladkarit kokonaispalkkaukseen ja tyoaikalainsdadannon piiriin ilman siirtymaaikaa. Tama
tarkoittaisi elinladkareiden maaran lisadamista nykyisesta ja kunnille kustannusten nousua. Eldinlaakareita
on jo nykyisin vaikea rekrytoida kunnaneldinldakarin tehtaviin, joten palveluntuotanto saattaisi vaarantua
esitetyn muutoksen vuoksi.



Kunnille yksityisen sektorin palveluntuotannon markkinoille tulon ja poistumisen seuranta ja oman
palvelutuotannon mukauttaminen tahan jatkuvasti on kohtuuton vaatimus. Mikali oma palvelu on ajettu
alas, sen uudelleen aloittaminen voi olla hyvin haasteellista tilojen, valineiden ja henkildkunnan
puuttumisen vuoksi.

37 § Voimaantulo

Lain perustelutekstin mukana tavoitteena on, ettd laki tulee voimaan vuonna 2023. Aikataulu ei ole
realistinen. Mikali lakiesitys menisi lapi ja kunnallisia toimintoja tulisi yhtioittaa, tulee muutostyoélle varata
riittavasti aikaa. Mikali yhtidittamisen myo6ta tulisi tarve palkata lisaa eldinldakareita, tahan tulee olla
mahdollisuus varautua budjetin valmistelussa. Lisdksi rekrytoinneille tulee jaada riittavasti aikaa.

Kokonaisuudessaan eldinlaakintahuoltolain uudistusta tulisi lykata. Parlamentaarinen tydéryhma on
esittanyt, ettd ymparistoterveydenhuolto siirtyy hyvinvointialueille 2026. Suomen eldinlaakintdhuollon
uudistus kannattaa suunnitella naille, nykyista suuremmille alueille.

Eldinladkintdahuoltolain tarkoituksena on edistda ja yllapitaa eldinten terveytta ja hyvinvointia seka
kansanterveytta erityisesti varmistamalla eldinladkaripalvelujen laatu seka turvaamalla yhdenvertaiset,
toimivat ja kohtuuhintaiset julkiset eldinlaakaripalvelut koko maassa. Ehdotetussa muodossa lakiesitys voi
vaarantaa eldinlaakintahuollon jarjestelman toimivuuden eli lain tarkoitus ei toteudu.

Muilta osin lakiesityksiin ei ole kommentoitavaa.



