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poytakirjantarkastaja poytdkirjantarkastaja

Poytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi yleiseen
tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi 28.02.2022 .

Paatoksia koskevia poytdkirjan otteita voi pyytda Siun soten kirjaamosta.
Postiosoite: Tikkamaentie 16, 80210 Joensuu

Kayntiosoite: Tikkamaentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.
Sahkopostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi

Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 — 14.30)
Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 — 14.30
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Yhtymahallitus §32 28.02.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 32

Paatésehdotus Puheenjohtaja:

Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja padtosvaltaiseksi.

Paatos Hyvaksyttiin.
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Yhtymahallitus §33 28.02.2022

Poytakirjantarkastajien valinta

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 33

Paatésehdotus Toimitusjohtaja:
Yhtymahallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi Osmo Pirhosen ja
Pekka Puustisen. Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti kokouksen jalkeen.

Paatos Valittiin Osmo Pirhonen ja Tuula Parikka.

Selostus Poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.
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Yhtymahallitus §34

Esityslistan hyvaksyminen

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 34

Paatésehdotus Toimitusjohtaja:

Yhtymahallitus hyvaksyy kokouksen esityslistan.

Paatos Hyvaksyttiin.

3/2022

28.02.2022
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Yhtymahallitus §35 28.02.2022

Salassa pidettavien asioiden kasittely

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 35

Paatésehdotus Toimitusjohtaja:

Yhtymahallitus kasittelee esityslistan erikseen.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Kokouksessa kasitelldan salaiselta esityslistalta:

Sisdisen tarkastuksen vuosiyhteenveto 2021
Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelma 2022
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Yhtymahallitus 28.02.2022 § 36

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Liitteet

Toimitusjohtaja:

Yhtymahallitus merkitsee tiedokseen toimitusjohtajan katsauksen
esityslistan asioista ja muista ajankohtaisista asioista.

Todettiin § 41 (Paihdeldaketieteen yksikon rakentamisen
hankesuunnitelma) infon kohdalla, etta tekninen johtaja Juha Tornberg oli
paikalla asiantuntijajasenena kertomassa hankkeesta klo 9.02 - 9.14.

Merkittiin poytakirjaan, etta Pentti Keskisalo oli poissa kokouksesta klo
8.59 -9.02, ja Outi Mara oli poissa klo 9.15 - 9.25.

Kokous keskeytettiin ryhnmakokousten ajaksi klo 9.51 - 10.22. Esittelijaa ja

poytakirjanpitajaa lukuun ottamatta johtoryhmalaiset ja Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen muutosjohtaja poistuivat kokouksesta klo 9.51.

Toimitusjohtajan katsauksessa kdydaan lapi esityslistalla olevat asiat ja
muita ajankohtaisia asioita.

[1]  Toimitusjohtajan katsaus 28.2.2022
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Yhtymahallitus § 37 28.02.2022

Kuukausiraportti tammikuu 2022
821/00.01.03.00/2022

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 37

Lisatiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4506

Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen
ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4503

Paatosehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen llkka:

Yhtymahallitus merkitsee kuukausiraportin tammikuulta tiedokseen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Toiminta- ja talouskatsaus

Kuntayhtyman kuudes toimintavuosi on lahtenyt kayntiin jo kohta kaksi
vuotta kestaneen koronaepidemian edelleen vallitessa. Talouden ja
henkilostén tunnuslukujen seuraaminen on paaasiassa mahdollista, mutta
toimintaan liittyvat tiedot valmistuvat myéhemmin. Talouden osalta
vuosien 2017-2020 keskimaaradinen kustannuskehitys oli 1,2 prosentin
luokkaa, mika on valtakunnallisesti kilpailukykyinen tulos. Vuoden 2021
ennakoitua korkeampi kustannuskehitys tulee nostamaan Siun soten
toiminta-ajan keskimaaraista kustannuskehitystd, joka osittain johtuu
koronaepidemian aiheuttaneesta lisdakustannuksista seka kiihtyneesta
inflaatiosta.

Henkildston sairauspoissaolojen kumulatiivinen maara oli tammikuussa
15.048 paivaa, joka on yli 5.000 paivaa enemman kuin vuosi sitten
vastaavana ajankohtana. Sairauslomien kumulatiivinen maara kasvoi viime
vuonna noin 4,9 % vuoden 2020 tasosta. Sairauspoissaolot vahenivat
useamman vuoden aina vuoden 2021 alkukesaan saakka. Taman jalkeen
sairauspoissaolojen suunta kaantyi ja sama trendi nayttaisi jatkuvan.
Kehityksen tarkempaa analyysia tehdaan parhaillaan valmistelussa
olevassa henkilostokertomuksessa.


mailto:ismo.rouvinen@siunsote.fi
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Talouden osalta tammikuun tilanteen perusteella ei ole mahdollista tehda
ennustetta kuluvan vuoden talouden suunnasta. Talla hetkelld on
merkkeja siitd, etta talouden toteuma tulisi poikkeamaan merkittavasti
talousarviosta varsinkin palvelujen ostojen osalta. Vuoden 2021 palvelujen
ostojen toteuma on huomattavasti korkeampi kuin kuluvan vuoden
talousarvio, joten ilman merkittavia toimenpiteitd palvelujen ostojen
suuntaa ei ole mahdollista kdantaa, kun otetaan huomioon myoés tdman
hetken korkea inflaatiotaso. Helmikuun lukujen jalkeen on mahdollista
rakentaa kuntayhtyman virallista tulosennustetta paremmalla
luotettavuudella. Koronaepidemian vaikutukset tulevat ndakymaan
talouden toteumassa myos kuluvan vuoden aikana. Koronaepidemiaan
liittyvia lisdkustannuksia ei ole sisdllytetty kuluvan vuoden talousarvioon,
joten valtion lisarahoitus on valttamatonta, jotta talouden osalta
tasapainoinen lopputulos olisi mahdollista saavuttaa.

Vuoden 2021 talousluvut ovat parhaillaan valmistumassa ja nayttaa silta,
etta loppuvuosi oli taloudellisesti erityisen haasteellinen, mika tulee
vaikeuttamaan kuluvan vuoden talouden toteutumista. Kuntayhtyman
vuoden 2021 talouden toteuma on ennusteiden sekd muutetun
talousarvion mukainen, alijaamaa kertyi noin 4,4 milj. euroa. Valtio korvasi
viime vuonna koronaepidemian kustannuksia laskennallisesti ja myo6s
takautuvasti, mika paransi kuntayhtyman tulosta. Taloudellisesti vaikeasta
loppuvuodesta johtuen vuodesta 2022 on tulossa haastava talouden
nakokulmasta koronaepidemian lisdksi. Nayttaa siltd, ettd kuntayhtyman
toimintakuluissa ei ole lainkaan kasvuvaraa esim. henkiléstdkulujen
korotusten kattamiseen, joten muissa kuluerissa on pystyttava
huomattavasti tehostamaan toimintaa, jotta talousarvio on mahdollista
toteuttaa.

Strategisten mittareiden seurannan osalta seka tammi- ettd helmikuun
tiedot valmistuvat seuraavaan hallituksen kokoukseen. Toiminnasta ja
taloudesta ei tammikuun osalta ole erillista taulukkoliitetta.

Hankintojen ja sopimusten raportointi

Hankintojen ja sopimusten raportointi aloitettiin helmikuussa 2021 ja
samansisaltoista raportointia jatketaan toistaiseksi. Vuoden 2022
raportoinnissa esitetaan kuukausittain myos vertailutieto vuodelta 2021.

Tammikuussa on tullut voimaan enemman ostosopimuksia kuin yhdenkaan
kuukauden aikana vuonna 2021, yhteensa 72 kappaletta. Sopimuksista
suurin osa on edelleen suorahankintasopimuksia, jotka ovat syntyneet
hankintalain periaatteiden mukaisesti.
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Siun soten itse tekemia hankintapaatoksia on syntynyt edelleen hyvin
tasaisella tahdilla 25 kpl/kk (vuoden 2021 keski-arvo 26 kpl), joista
hankintalain periaatteiden mukaisesti syntyneiden
suorahankintapaatdsten osuus on ensimmaista kertaa alle puolet ollen 48
%. Voimassa olevan hankintaohjeen mukaan hankintapaatos tehdaan
kaikista yli 30.000 euron hankinnoista.

Ostamisen nykytilanteessa vertaillaan edelleen ainoastaan
kayttotalouspuolen ulkoisia ostoja siihen, [6ytyyko ko. toimittajalle
voimassaolevaa sopimusta vai ei ja sopimuksettomuus ei automaattisesti
tarkoita hankintalain vastaisuutta. Raportti on sisdltanyt 10/2021 lukien
my0s varastohankinnat.

Tammikuussa Rondon kautta on maksettu yhteensa 5,9 m€, joista vain
reilu 200.000 eur on maksettu toimittajille, joilla ei ole yhtdan
voimassaolevaa sopimusta. Sopimuksettomia toimittajia on vain 22 %
kaikista toimittajista ja sopimuksettomien ostojen euromaara on vain 3,76
% kaikista Rondon kautta kulkevista euroista. Molemmat prosentit ovat
koko raportoinnin alhaisimmat, joita selittaa selkeasti aiempaa korkeampi
uusien syntyneiden sopimusten maara.

Ostolaskujen tiettyyn sopimukseen yksilGivissa viittauksissa taso on
sailynyt aika lailla samana kuin vuonna 2021 toimittajan ja varaston
merkint6jen osalta, mutta asiatarkastajien merkaama luku on raportoinnin
historian korkein. Jopa 69 %:iin laskuista asiatarkastaja on merkannut
sopimustunnisteen laskun perusteeksi.

Syyskuussa hankintalupaprosessin on lapikaynyt 11 uutta kokonaisuutta,
joista on kasitelty 9. Viidelle on mydnnetty lupa korkeintaan kynnysarvoon
saakka, kahdelle viliaikainen lupa, jotka muuttuvat pysyviksi
suorahankintapaatosten saavutettua lainvoiman. Kahdella kokonaisuudella
ei ollut tarvetta luvalle.

[2] Hankintojen seuranta tammikuu 2022
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Hankintojen raportointi 2021
1248/00.01.03.00/2022

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 38

Lisatiedot Hallintojohtaja llkka Naukkarinen
ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
Puh. 013 3304503

Paatosehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen llkka:

Yhtymahallitus merkitsee hankintojen raportoinnin 2021 tiedoksi, ja antaa
sen edelleen tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Hankintojen seuranta on raportoitu helmikuusta 2021 lukien kuukausittain
kuukausiraportin yhteydessa ja joulukuun raportointi on valmistunut vasta
nyt talouden jarjestelmien sulkeuduttua vuodelta 2021.

Cloudia sopimushallintajarjestelmaan on syntynyt uusia Siun soten
tekemia sopimuksia koko vuoden 2021 suhteellisen tasaisella vauhdilla.
Vuoden 2021 aikana on syntynyt yhteensa 363 sopimusta, joista suurin
osa, 324 kpl, on ostosopimuksia. Syntyneiden ostosopimusten
kokonaisarvo on n. 25 m€. Ostosopimuksista suurin osa on ollut jokaisen
kuukauden aikana suoraostosopimuksia (yhteensa 236 kpl, keskiarvoisesti
74 %). Suoraostosopimuksista 210 kpl on alle ja 26 kpl yli kynnysarvon.
Suoraostosopimusten kohtuullisen suurta maaraa selittaa se, etta Siun
sote kilpailuttaa useita hankintoja yhteishankintayksikdiden kautta ja
heidan Siun soten puolesta laatimat sopimukset eivat ole tassa
raportoinnissa mukana. Kaikki suoraostosopimukset ovat syntyneet
tammikuun yhta sopimusta lukuun ottamatta hankintalain periaatteiden
mukaisesti. Raportti ei sisalla kuukausittain sellaisia sopimuksia, jotka
tallennetaan jarjestelmaan voimaantulon jalkeen tai ovat luonnostilassa.
Kun nama otetaan huomioon on vuonna 2021 syntynyt yhteensa 688 uutta
sopimusta. Keskitetty sopimusten avaaminen hankinta- ja sopimuspalvelut
yksikk66n, juridisen tuen saatavuus ja sahkoinen sopimustenavauslomake
ovat tuoneet sopimusten avaamiseen ja laadintaan kaivattua selkeytta,
tehokkuutta ja tukea.


mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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Voimassaolevan hankintaohjeen (6.9.2021 lukien) mukaisesti
hankintapaatos tulee tehda kaikista yli 30.000 euron arvoisista
hankinnoista. Joulukuussa uusia hankintapaatoksia tehtiin 40 kappaletta,
joista suurin osa 24 kpl edelleen suorahankintapdatoksia. Koko vuoden
aikana hankintapaatoksia tehtiin yhteensa 306 kappaletta,
keskimaaraisesti 26 kpl/kk, joista suurin osa (yhteenséa 234 kpl) oli
jokaisessa kuussa suorahankintapaatoksia. Hankintapdatosten
yhteenlaskettu hankinnan ennakoitu arvo on yhteensa n. 115 joista
suorahankintojen osuus on n. 39 m€. Suorahankintapaatoksista suurin osa,
120 kpl, on tehty hankintalain 110 § perusteella eli asiakaskohtaisen
erityistilanteen perusteella. Kynnysarvon ylittavia suorahankintapaatoksia
oli vuoden 2021 aikana yhteensa 42 kpl, joista jokainen syntyi hankintalain
periaatteiden mukaisesti eli niistd on tehty suorahankintailmoitukset
HILMA palveluun. Hankintapaatosten keskittaminen hankinta- ja
sopimuspalvelut yksikkoon, tdydennetyt paatdspohjat ja sahkoinen lomake
ovat tuoneet myos hankintapdatosten laadintaan lainmukaisuutta ja
jamakkyytta.

Ostamisen nykytilanteessa vertaillaan ainoastaan kadyttotalouspuolen
ulkoisia ostoja siihen, 16ytyyko ko. toimittajalle tarkastushetkella
sahkoisesta jarjestelmadsta voimassaolevaa sopimusta vai ei. Raportin
sopimuksettomuus ei automaattisesti tarkoita hankintalain vastaisuutta.
Toisaalta tarkastelu ei avaa sitdkdan, onko voimassa oleva sopimus
syntynyt hankintalain periaatteiden mukaisesti, ovatko kaikki toimittajan
ostot sopimuksenalaisia tuotteita tai palveluja vai jotakin muuta, jolle ei
ole sopimusta, vai onko organisaatiossamme tehty tietdmattamme
hankintoja vastoin voimassaolevia ohjeita ja lakeja. Tama manuaalisesti
tehty tekninen Y-tunnusten ristiintaulukointi voi sisaltaa virheita. Raportti
on sisdltanyt 10/2021 lukien my6s varastohankinnat.

Vaikka kuntayhtymalla nayttaisi olevan joulukuussa 2021 useita
sopimuksettomia toimittajia (23 kpl), joiden eurot ovat yli kansallisen
kynnysarvon, on hyva huomioida, etta hankintalaki ei tarkastele ostoja
toimittajittain, vaan hankinnan kohteittain. Tietyn toimittajan ostojen
euromaara voi sisdltaa useita hankinnan kohteita esim. eri palveluja, jolloin
yvhden palvelun ennakoitu kokonaisarvo voikin jdada hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle eli kansallisten kynnysarvojen alle. Tama
tekninen suppeahko tarkastelu antaa kuitenkin hyvan lahtokohdan
toimittajien ostojen tarkemmalle tarkastelulle ja auttaa ostojen
saattamisessa hankintalain periaatteiden mukaisesti sopimukselliseen
tilaan.

Koko vuoden aikana Rondon kautta on maksettu 3.350 ulkoiselle
toimittajalle yhteensa noin 171 m€. Ulkoisista toimittajista 45 % (1.506 kpl)
on sellaisia, joilla ei ole ollut yhtdan voimassaolevaa sopimusta
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raportointihetkella 8.2.2022. Naista kuitenkin suurin osa, 829 kpl, on
sellaisia, joiden kumulatiiviset ostot koko kalenterivuoden aikana ovat
olleet yhteensa alle tuhat euroa. Sopimuksettomia ostoja oli yhteensa
koko vuoden aikana 7,8 miljoonaa euroa, joka on vain noin 4,6 % Rondon
kautta kulkeneiden ulkoisille toimittajille maksettujen laskujen
kokonaiseuromadarasta. Koko vuoden sopimuksettomien ostojen keskiarvo
on ollut 5,3 % ja osuudet ovat olleet hyvin tasaisia eri kuukausien valilla.

Yhteensa Rondon kautta on maksettu ulkoisille toimittajille vuoden 2021
aikana yli 150.000 laskua. Tammikuussa 2021 annetun laskujen viitetieto-
ohjeen mukaan niin toimittajan kuin asiatarkastajan on merkattava
laskuun asiatarkastuksen yhteydessa laskun peruste eli sopimustunniste.
Toimittajat pystyivat merkitsemaan tunnisteen keskimaaraisesti vuonna
2021 vain hivenen yli kolmeentoista prosenttiin laskuista, koska
suurimman osan toimittajien jarjestelmat eivat siihen taivu, eika sita ollut
vield vuonna 2021 sopimuksissa vaadittu. Keskusvarasto on merkannut
tunnisteen tasaisesti koko vuoden ajan, keskimaaraisesti noin 39 %:iin
laskuista. Positiivisin kehitys on tapahtunut asiatarkastajissa.
Keskiarvioisesti 43 % laskuissa sopimustunniste oli merkitty laskulle ja
syksyn 2021 aikana merkkaukset olivat kunnossa vahintaan yli puolessa
laskuissa.

Toimitusjohtajan toimintaohjeen /(23.12.2020) yli kynnysarvon oleville
uusille hankinnoille (pl. tietyt kokonaisuudet) on ollut vuonna 2021
haettava hankintalupa ennen oston taytantéonpanoa. Vuoden aikana lupia
haettiin 87 eri kokonaisuudelle, joista lupa myonnettiin kynnysarvoon
saakka 26 kokonaisuudelle. Nama kokonaisuudet olivat
kilpailutusprosessissa. Jos hankinnalle on annettu valiaikainen lupa, 21 kpl,
on lupa muuttunut pysyvaksi suorahankintapaatdksen saavutettua
lainvoiman. Hankintaluvat on mahdollista hakea my6s sahkaoisella
lomakkeella.

Kuntayhtyman sopimuksellinen ostaminen on noussut koko vuoden 2021
ajan. Useiden toimenpiteiden myo6tad on yhdessa toimialueiden kanssa
ymmarretty paremmin sopimuksellisuuden ostamisen vaikutukset niin
hankintalain kuin kustannustehokkuuden nakékulmasta, mutta myos
strategisten, operatiivisten kuin toiminnallistenkin riskien hallinnassa.
Kirjallinen sopimus antaa tydkaluja moniin ja erityisesti hankaliin
tilanteisiin hankinnan elinkaaren aikana. Sopimuksellisessa tilanteessa mm.
yksikkéhinnat ovat paasaantoisesti alhaisemmat kuin sopimuksettomassa
ja sopimusten myo6ta kuntayhtyman etuja voidaan valvoa paremmin ja
voidaan valttda monet transaktiokustannukset. Hankintojen
systemaattisella seurannalla on mahdollistettu ensiaskeleiden ottaminen
ostamisen jarjestelmallisessa seurannassa ja ostamisen kokonaisuuden
hallinnassa.
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Liitteet
[3] Hankintojen seuranta tammikuu-joulukuu 2021
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Selvitys Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista

1156/00.04.01/2022

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 39

Lisatiedot

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Toimitusjohtaja llkka Pirskanen
ilkka.pirskanen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4500

Toimitusjohtaja Pirskanen llkka:

Yhtymahallitus antaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle voimaanpanolain
21 §:n mukaisen selvityksen kuntayhtymalta hyvinvointialueelle siirtyvasta
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista liitteiden mukaisesti. Selvityksia
tdydennetaan tarvittaessa.

Hyvaksyttiin.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdddannon voimaanpanosta
(616/2021, jatkossa voimaanpanolaki) annetun lain 20 §:n mukaan
erikoissairaanhoitolain 7 §:ssa mainittujen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat sekd, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/2977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretaan
varoineen ja velkoineen seka sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana
tammikuuta 2023. Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirrettaisiin
hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet
sitoumukset, varat ja velat siirtyisivat yleisseuraantona hyvinvointialuelle.

Pohjois-Karjalassa em. lakien mukaisten kuntayhtymien toiminnat
sisdltyvat Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaan
(jatkossa Siun sote).

Voimaanpanolain 21 §:n mukaan edella tarkoitettujen sairaanhoitopiirien
ja erityishuoltopiirien on tehtava viimeistdaan 28 paivana helmikuuta 2022
hyvinvointialueelle selvitys

1) kuntayhtyman omaisuudesta;
2) hyvinvointialueen vastuulle siirtyvista veloista ja muista sitoumuksista,
vastuista ja sopimuksista; seka
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3) sellaisista olennaisissa omaisuuserissad, sopimuksissa ja vastuissa
tapahtuneista ja tiedossa olevista muutoksista seka toiminnallisista ja
taloudellisista riskeista, jotka eivat ilmene viimeisimmasta tilinpaatoksesta
tai konsernitilinpdatoksesta.

Edelld mainitut erat siirtyvat kuntayhtymalta hyvinvointialueen
omistukseen suoraan lain nojalla. Omaisuuserat siirtyvat ns.
yleisseuraantona, eika selvityksen yhteydessa ole tehty esim. erillisia
inventaareja.

Yhteisissa palveluissa on valmisteltu siirtyvien erien yhteenvedot, ja niita
taydentavat liitteet. Omaisuuserien selvitys perustuu tilinpdaatokseen 2021
ja sen liitteisiin (tilinpdatos yhtymahallituksessa 30.3.2021, ei tarkastettu).
Hallituksen esityksen perusteluissa selvityksen sisaltéa ohjeistetaan
mieluummin tarkalla tasolla tehtavaksi kuin summittaiseksi selvitykseksi.
Jaljempana kuvataan selvityksessa annettavia tietoja.

Taseen omaisuus yksityiskohtaisesti 31.12.2021 tilanteesta (lainhuuto,
osakkeiden omistusoikeus todennettuna).

Maa- ja vesialueet: kiinteistorekisteritiedoittain
Rakennukset: kiinteistorekisteritiedoittain

Kiinteat rakenteet ja laitteet: tuloste kohteittain/esineittdin
Koneet ja kalusto: tuloste esineittdin
Osakkeet ja osuudet: yksilintitiedoin

Muut:

Siirtyvat lainat ja johdannaissopimukset: luettelo yksildintitiedoilla
lainajarjestelmasta

Takaussitoumukset: yksildintitiedoin

Sopimukset on viety Siun sotessa Cloudia-sopimushallintajarjestelmaan,
johon on liitynnat myos yhteishankintayksikkojen kautta tehdyista
sopimuksista. Siirtyvia sopimuksia on yhteensa 1600 kpl, joissa mukana
my0s ulkoisen palvelutuottajan kanssa tehtyja puitesopimuksia (esim.
Meidét IT ja talous Oy), jonka kanssa Siun sotella on vain yksi sopimus ja
joka on tehnyt edelleen sopimuksia jarjestelmatoimittajien kanssa.
Heindkuusta 2021 lahtien uusiin sopimuksiin otettu maininta sopimuksen
siirtymisesta hyvinvointialueelle 1.1.2023. Selvitys sisdltda sopimukset,
joissa on kdytettavissa optioita ulottuen hyvinvointialueen aikaan seka
sopimukset, joihin liittyva takuuaika on vield voimassa 1.1.2023 lukien.
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Kasilla olevan selvityksen antamisen jalkeen syntyvat sopimukset saadaan
my6hemmin jarjestelmasta ns. metatietojen perusteella. Siirtyvat
sopimukset ovat esityslistan liitteena. Vuokrasopimusten hallinnointi on
Modulo-jarjestelmassa ja tyo- ja virkasopimukset Populus-
henkilostéhallinnon jarjestelmassa.

Liitteina olevissa raporteissa ilmoitettujen sopimusten yhteismaarat

1) Siun soten Cloudia Sopimus jarjestelmasta (18.2.2022) — 1606 kpl

2) Raportti Siun soten Cloudia Sopimus jarjestelmasta kertasopimuksista,
jotka ovat paattyneet, mutta joissa on takuuaika edelleen voimassa
1.1.2023 tai sen jalkeen (22.2.2022) — 24 kpl

3) Raportti Siun soten, Pohjois-Karjalan hankintatoimen hallinnoimista
sopimuksista (22.2.2022) — 655 kpl

4) Raportti Siun soten, Sansia Oy:n hallinnoimista sopimuksista (7.2.2022)
— 58 kpl

5) Raportti Siun soten, Hansel Oy:n hallinnoimista sopimuksista (14.2.2022)
-7 kpl

6) Raportti KL Kuntahankinnat, puitesopimukset/sitoumukset, joissa Siun
Sotella voi olla asiakaskohtainen sopimus voimassa 1.1.2023 alkaen.
(23.2.2022) -6 kpl

Sisaanvuokrasopimuksia on 248 kpl ja ulosvuokrasopimuksia 16 kpl.
Pelastuslaitokselta siirtyvat sopimukset ja muut erat ovat erillisina liitteina.

Yhtymahallitus tuo selvityksessa esille my6s palkkaharmonisointiin ja
pelastuslaitoksen varallaolokorvauksiin (erillinen oma liite) liittyvan
korvaustulkinnan vaikutukset, jotka eivat ole vield tarkasti selvilla. Naista
informoidaan asioiden tarkentuessa. Eri luetteloissa voi olla joitakin
paallekkaisia sopimuksia ja tietoja.

Merkittavid oikeusprosesseja Siun sotella ei ole eri oikeusasteissa tiedossa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle annettava selvitys perustuu
tilinpaatoksen 2021 mukaiseen tilanteeseen ja poimintahetken
sopimusotantaan. Jaljellad olevan tilivuoden aikana monet tilinpaatdkseen
liittyvat erdt tulevat muuttumaan, ja sopimuksia tehddan toiminnan
tarpeen mukaisesti. Muuttuneet, uudet ja tarkentuvat tiedot annetaan
vuoden 2022 lopulla ja viimeistdan vuoden 2022 tilinpaatoksen yhteydessa
tiedoksi hyvinvointialueelle.

Voimaanpanolain 21 §:n mukaan hyvinvointialueella on oikeus saada
kayttoonsa tarpeelliseksi katsomiaan lisatietoja ja asiakirjoja.

Liitteet



SOTE

Yhtymahallitus

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma

(5]
(6]
(7]
(8]

(9]
(10]

(11]
(12]

(13]
(14]

[15]

(16]
(17]

(18]

[19]
(20]
(21]
(22]
(23]
(24]
[25]

[26]

[4]

POYTAKIRIA 3/2022 19

§39 28.02.2022

167-5-583-10-kiinteistorekisteriote - Siun
sote
276-402-5-17-kiinteistorekisteriote - Siun
sote
426-405-103-46-kiinteistorekisteriote -
Siun sote
426-405-280-50-kiinteistorekisteriote -
Siun sote
426-405-337-0-kiinteistorekisteriote -
Siun sote

Arvopaperit 31.12.2021 - Siun sote
Keskenerdiset laite, kalusto ja ict
investoinnit 31.12.2021 - Siun sote
Keskenerdiset rakentamisinvestoinnit
31.12.2021 - Siun sote

Keskenerdiset yhteenveto TP 2021 - Siun
sote

Kayttdomaisuus 31.12.2021 - Siun sote
Selvitys henkilon omistamista
kiinteistoista 26.1.2022

Siun Sote johdannaiset yhteenveto
31.12.2021

Siun Sote lainat yhteenveto 31.12.2021
Siun Sote takausvastuut yhteenveto
31.12.2021

Sopimusten siirto hyvinvointialueelle -
tilannekatsaus Siun soten
yhtymahallitukselle 23.2.2022
Sopimukset Siun sote - Hansel Oy
14.2.2022

Sopimukset Siun sote - KL
kuntahankinnat 23.2.2022

Sopimukset Siun sote - Sansia 7.2.2022
Sopimukset Siun sote Cloudia Sopimus
jarjestelma - sopimus paattynyt
takuuaika voimassa 22.2.2022
Sopimukset Siun sote Cloudia Sopimus
jarjestelma 18.2.2022

Sopimukset Siun sote Pohjois-Karjalan
hankintatoimi 22.2.2022
Sisdaanvuokrasopimusrekisteri
palolaitokset 24.2.2022 - Pela

Virka- ja tydehtosopimukset seka
paikalliset sopimukset
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Kayttdomaisuuden tase-erittely
31.12.2022 - Pela

Ajoneuvoluettelo 16.2.2022 - Pela
Cloudia-sopimukset - Pela
Keskenerdiset hankinnat 31.12.2021 -
Pela

Tase 31.12.2021 - Pela
Oikeudenkaynteihin liittyvat
korvausvaateet - Pela
Sisdanvuokrasopimusrekisteri 21.2.2022
Sopimusten hallinta ulosvuokraus
21.2.2022
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Ennakkokasitys Polkka - Pohjois-Karjalan Tukipalvelut oy:n yhti6jarjestyksen muuttamisesta
884/00.01.02.01/2022

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 40

Lisatiedot Hallintojohtaja llkka Naukkarinen
ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
Puh. 013 3304503

Paatosehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen llkka:

Yhtymahallitus toteaa ennakkokéasityksendan, etta Polkan yhtidjarjestysta
voidaan muuttaa alla ilmenevalla tavalla. Hallitus valtuuttaa
toimitusjohtajan tai hanen maaraamansa paattamaan yhtiojarjestyksen
muutoksesta joko kevaan yhtiokokouksessa tai osakeyhtitlain 5 § 2:1
mukaisella tavalla.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alusta.
Hyvinvointialueesta annetun lain 52 §:n mukaan hyvinvointialueet voivat
sopimuksen nojalla hoitaa tehtavidan yhdessa. Hyvinvointialueista annetun
lain 8 luvun mukainen sopimusperusteinen yhteistoiminta ei sen sijaan ole
mahdollista kuntien kanssa. Hyvinvointialue ja kunnat ovat toisistaan
erillisia julkisyhteisdja, jolloin hyvinvointialueet eivat myoskadan voi hankkia
palveluita kunnilta (tai painvastoin) ilman hankintalain mukaista
kilpailutusta. Hyvinvointialueella ja kunnilla voi sen sijaan olla yhteisesti
omistettu sidosyksikkdyhtio, joka tuottaa tukipalveluita kaikille
omistajilleen. Sidosyksikkdyhti6 voi siten tuottaa tukipalveluja seka
hyvinvointialueelle ettd kunnille. Tama edellyttdaa hankintalain 15 §:n
mukaisen sidosyksikkdsaantelyn noudattamista.

Joensuun kaupunki on tuottanut Siun sotelle joukkoliikenne- ja
logistiikkayksikossaan mm. matkojenyhdistelyd, vammaispalvelulain
mukaisia matkoja, sosiaalihuoltolain mukaisia matkoja, kiireettémia
potilassiirtoja, lastensuojelun matkoja, koulukuljetuksia ja
pdivakuntoutuksen matkoja. Logistiikkayksikké on kaupungin osalta
huolehtinut mm. koulukuljetusten ja ruokakuljetusten jarjestamisests,
asiointiliikenteestd ja Noutopoika-liikenteen jarjestamisesta.
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Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on Siun soten ja kaupungin
yhteisesti omistama tukipalveluyhtio, joka tuottaa omistajilleen ateria- ja
puhtauspalveluja. Kuljetusten ja muiden logistiikkapalvelujen
jarjestaminen on tyypillisesti osa organisaatioiden tarvitsemia
tukipalveluja, mista syysta logistiikkapalvelujen jarjestaminen sopisi hyvin
my0s Polkka Oy:n toimintaan. Mikali Polkka Oy tuottaisi myos kuljetus- ja
logistiikkapalveluja, sen olisi mahdollista tuottaa naita palveluja
sidosyksikkdna omistajilleen ilman, etta palvelua olisi tarpeen kilpailuttaa
hankintalain mukaisesti. Polkka Oy:n yhtidjarjestyksessa olisi siten
perusteltua varautua siihen mahdollisuuteen, etta Polkka Oy voisi
tarvittaessa laajentaa toimintaansa myos kuljetus- ja muiden
logistiikkapalvelujen tuottamiseen. Kdaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta
yhtion nykyista toimialamaaraysta muutettaisiin niin, etta yhtion
toimialaan kuuluu jarjestda myos henkil6- ja tavarakuljetuksia sekd muita
logistiikkapalveluja.

Yhtion toimialamaarays nyt:

Yhtion toimialana on tuottaa ravinto-, siivous- ja laitoshuollon palveluita
Toimintaansa varten yhtio voi omistaa ja hallita kiinteaa omaisuutta,
arvopapereita ja osakkeita ja kdayda niilla kauppaa seka vastaanottaa
avustuksia ja lahjoituksia.

Uusi toimialamddirdys:

Yhtién toimialana on tuottaa ateria- ja puhtauspalveluja. Yhtién
toimialaan kuuluu myés jdrjestdd henkil6- ja tavarakuljetuksia seké muita
logistiikkapalveluja. Toimintaansa varten yhtié voi omistaa ja hallita
kiintedd omaisuutta, arvopapereita ja osakkeita ja kdydd niilld kauppaa
sekd vastaanottaa avustuksia ja lahjoituksia.

Sitd, onko perusteltua keskittda myos kaupungin joukkoliikenne- ja
logistiikkayksikdn toimintoja Polkka Oy:hyn, selvitetdaan kevattalven aikana
ja selvityksen jalkeen tehddan asiaa koskevat paatokset. Tassa vaiheessa
kyse on siis varautumisesta siihen, etta tarvittaessa Polkka Oy:lla on
mahdollisuus laajentaa toimintaansa myos kuljetus- ja
logistiikkapalveluiden jarjestamiseen. Yhtidjarjestysmuutos ei viela millaan
tavalla ratkaise sitd, tuottaako yhtio naita palveluja tulevaisuudessa vai ei.

Osakeyhtiolain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osakkeenomistajat
voivat 1 momentin estamatta yhtiokokousta pitamatta yksimielisesti
paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta. Paatos on kirjattava,
paivattava ja numeroitava ja allekirjoitettava. Jos yhtiossa on useampi kuin
yksi osakkeenomistaja, vahintdan kahden heista on allekirjoitettava
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paatos. Kirjattuun paatokseen sovelletaan muuten, mita yhtidkokouksen
poytakirjasta saadetaan.

Siun soten ja Joensuun kaupungin edustajien kanssa on sovittu, ettd Polkka
Oy:n yhtidjarjestyksen muutos tehtaisiin ilman ylimaaraista yhtidkokousta
osakeyhtiolain 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaisesti. Talla menettelylla
voidaan yksinkertaistaa paatdsprosessia.

Yhtiojarjestyksen muuttaminen kuuluu Siun soten konserniohjeen mukaan
asioihin, joista tulee pyytaa ennakkokasitys. Ennakkokasityksen pyytaa
yleensa yhtion toimitusjohtaja, mutta tdssa tapauksessa muutosta on
valmisteltu omistajien keskindisen neuvottelun pohjalta ja ennakkokasitys
tuodaan yhtymahallituksen kasittelyyn.

Joensuun kaupungin omistajaohjausjaosto on kasitellyt yhtidjarjestyksen
muutosta § 7/21.2.2022, ja evastad hyvaksymaan yhtidjarjestyksen
muuttamisen. Evastyksen ja Siun soten ennakkokasityksen jalkeen
laaditaan OYL 5:1.2:n mukainen paatos, jonka allekirjoittavat molemmat
osakkeenomistajat, ellei asiaa vieda toimeenpantavaksi kevaan
varsinaiseen yhtickokoukseen.
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Yhtymahallitus §41 28.02.2022

Paihdeladketieteen yksikon rakentamisen hankesuunnitelma
1314/10.03.02.00.01/2022

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 41

Lisatiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen
ismo.rouvinen@siunsote.fi
Puh.013 330 4506

Paatosehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen llkka:

Yhtymahallitus hyvaksyy paihdelddketieteen yksikdon rakentamisen
hankesuunnitelman ja valtuuttaa rakennuttamispalvelut kdynnistamaan
hankkeen. Hankkeen toteuttaminen edellyttaa sen hyvaksymista
hyvinvointialueen investointiohjelmassa.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Pohjois-Karjalan keskussairaalaan on ollut tarve saada
paihdeldiketieteeseen erikoistunut yksikko, joka tuo sairaalaan
lisdosaamista riippuvuussairauksien osalta. Siun soten alueella tehdyn
tutkimuksen mukaan paihdepalvelujen saaminen pienentaa sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaiskustannuksia ja kuolemanriskia
alkoholiongelmaisilla henkil6illa. Paihdepalvelujen piirissa olevien
alkoholiongelmaisten keskimaaraiset sotekustannukset ovat olleet viiden
vuoden aikana 53 % eli yli 12.000 € matalammat verrattuna
paihdepalvelujen ulkopuolelle jaaneisiin.

Huumediagnoosit ovat kasvaneet Suomessa 30 % neljan vuoden seuranta-
aikana 2015 - 2018. Erityisesti niiden aiheuttamat haitat ovat nousseet Ita-
ja Pohjois-Suomessa. Alkoholin, huumeiden tai niiden yhteiskayton
aiheuttamien haittojen tai kustannusten osalta Pohjois-Karjalan kunnista
nelja on valtakunnan TOP 10-listalla (lomantsi, Outokumpu, Heinavesi ja
Polvijarvi). Hoitamattomana sosiaali- ja terveydenhuoltoa kuormittavat
myo0s toistuvat paivystyskaynnit, pdihteiden kayttoon liittyvat somaattiset
sairaudet, ennenaikainen kuolemanriski ja syrjaytyminen.

Olemassa olevat pdihdeldadketieteen toiminnot ovat talla hetkella hajallaan
perusterveydenhuollon lahipalveluina maakunnan terveysasemilla ja
osastohoidon osalta Pdihdepalvelukeskuksessa Noljakantie 17B:ssa
Joensuussa. Erityistason osastohoidon puuttuessa sita tarvitsevat potilaat
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ohjataan KYS:n Paihdepsykiatrian osastolle tai ostopalveluihin maakunnan
ulkopuolelle.

Joensuun ja ldhiseudun alkoholikatkaisut on hoidettu Kontiolahden
terveyskeskussairaalassa, jossa niiden hoito uuden soteaseman
valmistumisen myo6ta loppuu. Sairaalapalvelujen yhteyteen tarvitaan
erityistason pdihdeosasto, jossa on alkoholikatkaisuun soveltuvia
vuodepaikkoja, monipaihdevieroituspaikkoja ja polikliinista toimintaa
paihdeldaketieteellisten konsultaatioiden toteuttamiseksi.

Yksikossa toimiva henkilokunta, kuten paihdeldakari, sosiaalitydntekija ja
paihdesairaanhoitajat toimivat tukena myods muiden somaattisten
erikoisalojen puolelle konsultaatioapuna. Keskussairaalassa sijaitsevan
yksikdn puuttuessa hoidon ohjaaminen perusterveydenhuollon yksikk6on
viivastyttaa ja hankaloittaa hoidon jatkumista ja monet tarvittavat
paihdekonsultaatiot jadvat tekematta.

Erityistason yksikon myo6ta paihdeldakarin on mahdollista paasta
paremmin osallistumaan myds raskaana olevien paihdepotilaiden hoitoon.
Vastaavasti paihdeldaketieteen yksikdn potilaat tarvitsevat usein
somaattisen ja psykiatrisen hoidon tukipalveluja ja konsultaatioita. Uusi
vksikko tuo laaja-alaista synergiaetua ja jaettua osaamista puolin ja toisin
tarjoten potilaille parempaa palvelua.

Valmistelussa olevan paihdelain ja terveydenhuoltolain muuttamisen
yhteydessa on esitetty myos terveydenhuoltolain kiireellisen hoidon
pykalan tdsmentamista siten, ettd kiireellinen hoito tulee koskemaan myos
paihteidenkdytosta johtuvaa valitonta katkaisu- tai vieroitushoidon
tarvetta. Perustettava yksikko tukee taltd osin yhteispaivystyksen
toimintaa. Laheinen sijainti padivystyksen kanssa mahdollistaa nopean
hoitoon paasyn ja helpottaa paivystyksen kuormaa.

Paihdeladketieteen yksikkdon on mahdollista keskittda Joensuun ja sen
Iahialueiden opiaattikorvaushoidot viikonloppuisin, mikd vahentda
tyovoiman tarvetta. Alkoholikatkaisujen osalta tyénjakoa
terveyskeskussairaaloiden kanssa tehdaan etenkin maakunnan pohjoisella
ja eteldisellad alueella.

Terveydenhuoltolain 4 §:n 4. momentin mukaan terveydenhuoltoa varten
kunnalla tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla on oltava kaytettavissaan
asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet. Yksikkdon suunniteltu
toiminta on paihdelddketieteellista hoitoa. Nykyiset
Paihdepalvelukeskuksen kadytossa olevat vieroitusosaston tilat
Noljakantielld ovat sokkeloiset, kahdessa tasossa olevat eivatka tayta
vuodeosastohoidon turvallisuus- ja esteettomyyskriteereitd aiheuttaen
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selkedn turvallisuusriskin. Yksikon sijainti erilladn paivystyksesta on
turvallisuuden kannalta ongelmallinen. Potilaan voinnin vaikeutuessa siirto
toiseen yksikk66n vaatii ambulanssia tai tarvittaessa virka-apua. Uutta
yksikk6a ovat Tikkamaella tukemassa myos sairaalan muut tukipalvelut,
kuten esimerkiksi sairaalan vahtimestarit, laitoshuollon palvelut ja
ravintopalvelut. Vahtimestaripalveluiden hyédyntaminen vahentaa
ostopalveluina toteutettavaa vartijapalvelua.

Jotta tulevan paihdeldaketieteen osaston suunnitellut toiminnat saadaan
nykymuotoisenakaan turvattua, henkilostomitoitusta tulee nostaa
vastaamaan vaativaa akuuttihoidon mitoituskerrointa 0.17 eli 13,9
henkilotyovuoteen (jatkossa htv) (3 + 2 + 2). Mikali yksikkoon halutaan
vield laajempaa paivystyksellista toimintaa, mitoitusta tulee nostaa
vastaamaan erikoisakuuttihoidon mitoituskerrointa 0.2 eli 15,7 htv:een (3
+3 + 2). Lisaksi osastolla tyoskentelee ldakari 50 % tydajalla.
Kokonaisuutena paihdelddketieteen yksikdn henkilokuntamaara lisaantyy
neljalla henkilétydévuodella tehtdavaa aiemmin hoitaneiden henkildiden
jadddessa ikdihmisten toimialueelle. Mikali paihdeladketieteen yksikkoa ei
toteuteta, jaavat alkoholikatkaisuhoidot hoidettaviksi hajautetusti
Joensuun alueen terveyskeskussairaaloiden toimipisteisiin.

Paihdeladketieteen yksikkd on mahdollista sijoittaa keskussairaalan G-
siiven P-kerrokseen mikrobiologian muuttaessa syksylla 2022 valmistuviin
Yhteislaboratorion tiloihin.

G-siiven P-kerrokseen on katutasoyhteys omalla sisaankaynnilla ja
sisdpihalla. Yhteydet muuhun sairaalaan, kuten kuvantamisen palveluihin,
I6ytyvat aivan G-siiven vieresta. Paivystykseen ja pdivystysvuodeosastoon
on yhteydet kerrosta ylempaa ja reitit naihin ovat sujuvat.

MuutostyoOalueella tilajarjestelyt menevat uusiksi. Talotekniikkaan tehdaan
muutostdiden edellyttamat muutokset.

Mikali hanketta ei toteuteta, joudutaan nykyiset tilat Noljakantie 17b:ssa
peruskorjaamaan taydessa laajuudessaan, mika edellyttaa vaistotilojen
hankintaa korjaustoiden ajaksi.

Hankkeen kustannusarvio on 2.350.000 €, alv 0 %. Laskennassa kaytetty
Haahtelan hintaindeksi on 96.0 (11/2021). Hankkeen laajuus on 848 brm?2.

Paihdeladketieteen yksikén rakentaminen on tarkoitus aloittaa vuoden
2023 alussa. Hankkeen on maara valmistua syyskuun loppuun 2023
mennessa. Hankkeen vuoden 2022 talousarviossa ilmoitettu
kokonaiskustannusarvio on 2,0 miljoonaa euroa ja vuodelle 2022 on
varattu 200.000 euron madararaha. Kokonaiskustannusarvion nousu tullaan
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kattamaan investointisuunnitelman sisalla. Hankkeen rakennusaikainen
toteuttaminen tulee kohdistumaan hyvinvointialueen aikaan, ja se
joudutaan tarkastelemaan hyvinvointialueen investointivaran
nakokulmasta.

Liitteet
[35] Hankesuunnitelma pdihdelddketieteen yksikko 22.2.2022
[36] Hankesuunnitelman liite 1
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Lausunnon antaminen hallinto-oikeudelle Esperi Care Oy:n valitukseen
3903/00.01.01.01/2021

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 42

Lisatiedot Toimialuejohtaja Eija Rieppo
eija.rieppo@siunsote.fi
Puh. 013 3304510

Paatésehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka:

Yhtymahallitus antaa selostusosassa esitetyn lausunnon hallinto-
oikeudelle ja vaatii valitusta hylattavaksi seka Esper Care Oy:n
velvoittamista korvaamaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman (jalj. Siun sote) oikeudenkayntikulut asiassa 1.000,00
eurolla kuukauden kuluttua ratkaisupaivasta laskettavine
viivastyskorkoineen.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Yhtymahallitus paatti 28.9.2020 § 171 Siun soten kayttdmien
palvelusetelien arvoista vuodelle 2022. Koskien tehostetun
palveluasumisen palvelusetelin hintaa, Esperi Care teki paatoksesta
oikaisuvaatimuksen, jonka yhtymahallitus hylkasi 1.11.2021 § 226
tekemallaan paatoksella.

Yhtymahallituksen paatoksesta Esperi Care Oy on tehnyt [t4-Suomen
hallinto-oikeudelle 22.11.2021 pdivatyn valituksen, jonka johdosta
hallinto-oikeus on kehoittanut yhtymahallitusta antamaan lausuntonsa
valituksen johdosta. Lausunnon antamiselle on myoénnetty lisdaikaa
2.3.2022 saakka.

Valitus siind mainittuine liitteineen oheismateriaalina. Valitukseen liitetyt
yksittaiset vuokrasopimukset erotetaan erillisiksi salaisiksi liitteiksi (JulkL

24 § 1 mom. 20 -kohta).

Valituksen johdosta on todettavissa seuraavaa:
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Sosiaali ja terveydenhuollon palvelusetelista annetun lain (569/2009) 7
§:n 1 momentissa sdddetaan palvelusetelin arvon maaraytymisesta
seuraavaa:

Kunnan tulee maarata palvelusetelin arvo niin, etta se on asiakkaan
kannalta kohtuullinen. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle vastaavan palvelun tuottamisesta
kunnan omana tuotantona tai hankkimisesta ostopalveluna seka asiakkaan
maksettavaksi jaava arvioitu omavastuuosuus.

Laki ei maarittele tarkemmin sitd, miten palvelusetelin arvon kohtuullisuus
maaraytyy. Sddnndksen perusteluissa (HE 20/2009 vp. s. 28) todetaan

seuraavaa.
Kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi huomioida niin eri palvelun
jarjestamistavoilla syntyvat kustannukset kuin asiakkaan maksettavaksi
jadva omavastuuosuuskin. Kohtuullisuusvaatimus huomioiden
palvelusetelin arvo tulisi maaritella niin, etta palvelusetelistd muodostuu
asiakkaalle todellinen vaihtoehto palvelun kayttamiseen.

Valituksessa viitattuun eduskunnan oikeusasiemiehelle tehtyyn kanteluun
EOA on antanut ratkaisunsa 30.11.2021. Eduskunnan oikeusasiamies
toteaa asiasta seuraavaa:

Kantelussa ja sen liitteissa tuotiin esille, ettad palvelusetelin arvoa ei olisi
kunnissa useinkaan seurattu sédanndnmukaisesti tai ainakaan tarkistettu
vuosittain ja etta palveluntuottajan tyontekijoille lain ja
tydehtosopimuksen mukaan maksettavia ilta-, yo-, arkipyha- ja
viikonloppulisia ei ole useinkaan huomioitu palvelusetelin arvossa joko
lainkaan tai ainakaan riittavasti.

Tallaisissa tilanteissa palvelusetelin arvon kohtuullisuuden
kyseenalaistaminen on mielestani perusteltua. Palvelusetelin arvon
pysyminen riittdvana ja kohtuullisena edellyttdaa mielestani sen arvon
saannollista seuraamista ja tarkistamista tarvittaessa. Kantelun tutkinnan
yhteydessa nousi yhtena esimerkkitapauksena esille Espoo, jossa
henkilokohtaisen avun palvelusetelin arvo oli pysynyt samana vuodesta
2016 lukien.

Sosiaali- ja terveysministerio ilmoitti minulle antamassaan lausunnossa
olevansa yhteydessa valvontaviranomaisiin ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokseen valvonnan ja esimerkiksi vammaispalvelujen kasikirjan avulla
tapahtuvan ohjauksen tehostamiseksi, koska palvelusetelin arvo nayttaisi
jdaneen useissa kunnissa jalkeen suhteessa kustannusten nousuun eika
téllainen tilanne enaa vastannut lainsdadannon asettamia vaatimuksia.
Pidan

sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteita tarkeina.

Pidan tarkeana myos sitd, ettd aluehallintovirastot, kuntia ja yksityisia
sosiaalipalvelun tuottajia ensisijaisesti ohjaavina ja valvovina
viranomaisina, jatkavat palvelusetelin arvon kohtuullisuuden seuraamista
kunnissa ja ryhtyvat tarvittaessa lisatoimenpiteisiin asiassa.
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Henkilokohtaisen avun jarjestamistavasta palvelusetelillda on saddetty
vammaispalvelulaissa, minka vuoksi on tarkea varmistaa ja seurata, etta
tama jarjestamistapa sadilyy todellisena vaihtoehtona vaikeavammaisille
henkildille.

Koska ministeri6 on jo ryhtynyt toimenpiteisiin palvelusetelin arvoon
liittyvan valvonnan ja ohjauksen tehostamiseksi, ei asia muilta osin
anna minulle aihetta tdssa vaiheessa muuhun kuin, etta pyydan
sosiaali- ja terveysministeriota saattamaan tassa paatoksessa esitetyt
kannanottoni kaikkien aluehallintovirastojen, Valviran ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tietoon.

Kanteluun antamassaan ratkaisussa eduskunnan oikeusasiamies ei siis
nahnyt lainsddadanndsta seuraavan selkedta kantaa palvelusetelin arvon
maarittamiselle. Kyse on enemmankin sote-palveluihin liittyvasta
valvonta- ja ohjausasiasta. Asialla on merkitysta, koska Esperi Care vetoaa
valituksessaan laillisuusperusteisiin.

Valituksen kohteena olevaa tehostetun palveluasumisen palvelusetelin
arvoa on Siun soten jarjestamisvastuun ajalla seurattu ja tarkistettu

seuraavasti:
Vuosi Arvo € | Korotus Korotus | Perustelut
ed. ed.
vuoteen € | vuoteen
%
2017 108
2018 108 0 0
2019 108 0 0
2020 109,50 | 1,50 1,4 Arvoja korotetaan vuodelle 2020 1,4 %,

joka vastaa tarkastusajankohtana
kesdkuussa 2019 elinkustannusindeksia

2021 118,00 | 8,50 7,8 lkdihmisten toimialueella palvelusetelin
arvoihin on vaikuttanut sekd oma
tuotantokustannus etta
elinkustannusindeksi (2,2 %). Setelin
arvoon vaikuttava tekija 1.10.2020
voimaantullut hoitajamitoitus

2022 125,00 | 7,00 5,9 Indeksikorotus 3,2 % ja
hoitajamitoituskorotus 0,6
hoitajaan/asukas (korotus 0,05) -
indeksikorotus tehty palveluasumisen
setelin arvoon

Siun sote on siis seurannut kustannuskehitysta ja tehnyt palvelusetelin
arvoon korotuksia lain sadtamdassa tarkoituksessa. Myos
valituksenalaisella yhtymahallituksen p&atokselld § 171/28.9.2021.
Paatoksessa on huomioitu valituksessa vedotut kustannusten nousuun
johtaneet tekijat.
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Lain perusteluissa todetaan, etta palvelusetelin arvo tulisi maaritella niin,
ettd palvelusetelistd muodostuu asiakkaalle todellinen vaihtoehto
palvelun kdyttamiseen. Siun soten palvelutuotannossa on tehostetussa
palveluasumisessa yhteensa 34 palvelusetelituottajaa, joista 5 yksikkoa
ovat Esperi Care Oy:n yksikoitd. Yhtymahallituksen paatokselld 28.9.2021
vahvistetusta palvelusetelin arvosta ei kukaan muu 29 toimijasta ole
millaan tavalla reklamoinut liian alhaisesta palvelusetelin arvosta. Muilla
palvelusetelituottajilla on 31.1.2022 tilanteen mukaan yhteensa 422 Siun
soten jarjestamisvastuulla olevaa asiakasta. Esperi Caren toimipisteissa
asiakkaita on yhteensa 88. Voidaan todeta, etta jo pelkastdan talla
tosiseikalla on osoitettu se, ettd 125 euroksi vahvistettu palvelusetelin
arvo muodostaa tosiasiallisen vaihtoehdon palvelujen kayttadmiselle Siun
soten jarjestdamisvastuulla oleville asiakkaille. On syyta huomata, etta
valituksessa vedotut lainsdadanndsta johtuvat hinnankorotustekijat
koskevat kaikkia muitakin tehostettua palveluasumista tuottavien
palvelusetelituottajien seka ostopalvelutuottajien toimintaa.

Verrattaessa Siun soten vahvistaman tehostetun palveluasumisen
palvelusetelin hintaa muiden kuntaorganisaatioiden vahvistamaan
hintaan, voidaan havaitaan seuraavaa (lahteena kaytetty ao.
organisaatioiden kotisivuilta I6ydettavia tietoja):

Siun sote 125,00 €
Kainuun sote 110,00 €
Eksote 98,63 €
Essote 135,00 €
Kymsote 115,00 €
Turku 113,00 €
Jyvaskyla 130,00 €
Sosteri 118,00 €

Voidaan todeta, ettd vertailuorganisaatioissa tehostetun palveluasumisen
palvelusetelin arvot vaihtelevat vililla 98,63 — 135,00 euroa. Siun soten
arvo 125,00 on selkedsti keskiarvon ylapuolella. Ei voida osoittaa, etta se
olisi valituksessa vaitetyin tavoin laiton tai virheellinen.

Palvelusetelilain 7 §:n 1 momentin mukaan kohtuullisuutta tulee arvioida
paitsi ostopalvelun, niin myos palvelun jarjestdjan oman tuotannon
nakokulmasta. Vuonna 2021 (1-6 kk) ostopalvelujen keskihinta Siun soten
jarjestamisvastuulla oleville asiakkaille on ollut 118,17 €/vrk ja
ostopalvelujen mediaanihinta on ollut 121,24 €/vrk. Siun soten
vahvistama palvelusetelin arvo on tata korkeampi, vaikka palvelun
tuottamista koskeva laissadadanto asettaa samat velvoitteet yksityisille
palveluntuottajille, olipa kyseessa ostopalvelu tai palvelusetelilla
tuotettava palvelu.
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Siun soten oman tuotannon vuoden 2021 (1-6 kk) osalta hoitopdaivan
bruttohinnan keskiarvo on ollut 147,46 €/vrk ja bruttohinnan mediaani oli
143,75 €/vrk. Valituksessaan Esperi Care vetoaa tahan laskennalliseen
hintaan osoituksena palvelusetelin liian alhaisesta arvosta.

Taman osalta voidaan todeta, etta Siun soten kirjanpidon osoittama
laskennallinen hinta pitda sisallaan vyorytyksia koko kuntayhtyman
kustannuksista, muiden muassa kuntayhtyman koko hallinto- ja
johtamisjarjestelmasta seka julkisen toimijan lakisaateisista velvoitteista,
joita puolestaan yksityisella toimijalla ei ole.

Kunta-alan palkat ovat sote-sektorilla KT Kuntatydnantajien ja kunta-alan
padsopijajarjestdjen palkka- ja tydvoimakustannusselvityksen mukaan
useissa tehtdvissa korkeampia kuin yksityisella sektorilla:

https://www.kt.fi/uutiset-ja-tiedotteet/2020/tyon-arvostus-nakyy-kunta-
alalla-palkassa

Sotealan tyontekijoiden ansiotaso kuntasektorilla on 5 - 8 % korkeampi
kuin yksityissektorilla. Lisdaksi kunta-alalla on keskimaarin paremmat
vuosilomaetuudet ja siitd johtuva lyhyempi vuositydaika. Kunta-alan
palvelussuhteen ehdot ovatkin tyontekijoiden nakokulmasta erittdin
kilpailukykyiset. Tilastokeskuksen asiantuntijan arvion mukaan
keskimaarin lyhyemman vuosity6ajan vaikutus on noin kolme prosenttia.

Lisdksi kuntatyonantajille tulee yksityista sektoria suuremmat
kustannukset nelja prosenttiyksikkda korkeamman tydeldkemaksun
vuoksi.

Kun huomioidaan palkkataso, palvelussuhteen muut ehdot ja muut
tyovoimakustannukset, maksaa kuntatyénantaja tyopanoksesta selvasti
enemman kuin yksityinen sektori.

Siun soten oman tuotannon laskennallista hintaa ei voida siis kayttaa
vertailukohtana palvelusetelin arvon maarittamisessa ilman, etta
kuntasektorin erityispiirteet otetaan siind huomioon. Kun huomioidaan se,
ettd muut yksityiset toimijat palvelusetelilld ja ostopalveluna pystyvat
palvelut tuottamaan Siun soten vahvistamalla palvelusetelin arvolla,
yhtymahallituksen 28.9.2021 § 171 vahvistamaa tehostetun palvelusetelin
arvoa ei voida pitda valituksessa vditetyin tavoin lainvastaisena tai
virheellisena. Esperi Care Oy:n valitus tulee nain ollen hylata.

Liitteet
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[37] Lausunto- ja asiakirjapyynto
22249/03.04.04.04.10/2021 Esperi Care
Oy - Itd-Suomen hallinto-oikeus julkinen
[38] Lausunto- ja asiakirjapyynto
2224903.04.04.04.102021 Esperi Care
Oy - Itd-Suomen hallinto-oikeus,
salainen
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Toimitusjohtajan kehityskeskustelu 2022
1357/01.03.00.00/2022

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 43

Lisatiedot Yhtymahallituksen puheenjohtaja Jertta Harinen
jertta.harinen@I|uottamus.kontiolahti.fi
Puh. 044 274 3267

Paatosehdotus Puheenjohtaja:
Yhtymahallitus paattaa:

1) merkita toimitusjohtajan kehityskeskustelun tietoonsa saatetuksi.
2) etta palkkauksen pitamiseksi kilpailukykyisena toimitusjohtajan
rahapalkkaan tehdaan 2,4 % korotus maaliskuun alusta 2022 lukien.

Paatos Hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan, etta llkka Pirskanen ja Ilkka Naukkarinen poistuivat
kokouksesta tdman asian kasittelyn ajaksi klo 10.53 - 11.31.
Poytakirjanpitdjana taman asian osalta toimi hallituksen puheenjohtaja.

Selostus Kuntayhtyman valtuuston 12.4.2016 hyvdksyman toimitusjohtajan
johtajasopimuksen mukaan toimitusjohtaja kay hallituksen
puheenjohtajiston kanssa kunkin vuoden alussa kehityskeskustelun.

Keskustelussa arvioidaan toimitusjohtajan ja tydnantajan onnistumista seka
keskustellaan tulevista haasteista, resursseista ja kehittamiskohteista.
Kehityskeskustelussa merkitdadan tiedoksi toimitusjohtajan mahdolliset
luottamustoimet. Toimitusjohtajalle ei makseta valtakunnallisten
tydehtosopimusten mukaisia palkankorotuksia, vaan johtajasopimuksen
mukaisesti  vuosittain  kehityskeskustelun  yhteydessa arvioidaan
toimitusjohtajan palkkauksen taso ja huolehditaan siita, etta palkkaus sailyy
kilpailukykyisend. Hallituksen puheenjohtaja Jertta Harinen, hallituksen
varapuheenjohtaja  Juhani Merildinen  ja hallituksen  toinen
varapuheenjohtaja Matti Ketonen seka toimitusjohtaja llkka Pirskanen
raportoivat 15.2.2022 pidetysta toimitusjohtajan kehityskeskustelusta
tarkemmin kokouksessa.
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Valtuustoaloite 9.11.2021 - Siun soten lastensuojelun palvelujen parantaminen - Vasemmistoliiton
ja SDPn valtuustoryhmat
4769/00.02.00.03/2021

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 44

Lisatiedot Toimialuejohtaja Leena Korhonen
leena.korhonen@siunsote.fi
Puh. 013 3305768

Paatosehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen llkka:

Yhtymahallitus antaa liitteena olevan vastauksen vasemmistoliiton ja
SDP:n valtuustoryhmien § 52/14.12.2021 jattdama&an valtuustoaloitteeseen
koskien Siun soten lastensuojelun palvelujen parantamista. Edelleen
vhtymahallitus esittda valtuustolle, ettd aloite todetaan loppuun

kasitellyksi.
Paatos Hyvaksyttiin.
Selostus Vasemmistoliiton valtuutetut ja SDP:n valtuustoryhma ovat jattaneet Siun

Soten valtuustolle § 52/14.12.2021 aloitteen, koskien lastensuojelun
palvelujen parantamista. Aloitteessa todetaan, etta palvelutarpeen
arviointitiimit ja muut naita tehtavia hoitavat tarvitsisivat lisdkoulutusta
psyykkisten /psykiatristen ongelmien vaikutuksesta vanhemmuuteen,
lasten ja nuorten tarvitsemien palveluiden arviointiin ja perheen koko
toimintakykyyn. Ratkaisuna tdhan aloitteessa tarjotaan palkattavaksi
psykologi lastensuojelun omiin yksikdihin, jonka tehtavana olisi yksikoihin
sijoitettujen lasten psyykkisen hyvinvoinnin arviointi ja tukeminen seka
hoitoonohjaus. Vaihtoehtoisesti mikali psykologia ei saada palkattua niin
tehtdva voitaisiin tayttaa psykoterapeutilla.

Lastensuojelussa sekd muissa lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on
tiedostettu aloitteen esille tuoma psykiatristen ja psyykkisten ongelmien
vaikutus lasten ja perheiden hyvinvointiin. Tahan on tietoisesti, vahvasti ja
systemaattisesti [ahdetty vastaamaan osaamisen laajentamisella seka eri
toimijatahojen yhteistydn ja yhteisen ymmarryksen lisaamisella edella
kuvatusti. Tallaista yhteisty6td on mm. monialainen terapeuttinen
dialoginen koulutus osana LUMO-hanketta. Lastensuojelussa on lisaksi
koulutettu koko henkildsto systeemisen tydskentelyn malliin. Tassa
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mallissa osana lastensuojelun tiimeja tyoskentelee perheterapeutteja.
Tulsote-2-hankkeessa on saatu rahoitusta palvelutarpeen arvioinnin
kehittamiseen. Lisdksi Siun soten eri palveluissa on henkilokuntaa
koulutettu Lapset puheeksi mallin kdytt6on, jolloin esim.
mielenterveyspalveluissa aikuisen asioidessa otetaan perheen lasten vointi
keskusteluun. Tulsote-hankkeessa on lasten kanssa tyota tekevia tahoja
koulutettu IPC-menetelman (lyhyterapeuttinen menetelma) kayttoon.

Aloitteessa on nostettu esille tarked asia. Asian osalta on jo ryhdytty
toimenpiteisiin ja toimenpiteiden vaikutusta ja mahdollisia
lisditoimenpiteita tullaan arvioimaan mm. hankkeiden ja koulutusten
toteuttamisen yhteydessa.

[39] Valtuustoaloite 9.11.2021 - Siun soten lastensuojelun palvelujen
parantaminen, Vasemmistoliiton ja SDPn valtuustoryhmat
[40] Vastaus valtuustoaloitteeseen
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Yhtymahallitus § 45 28.02.2022

Tiedoksi annettavat asiat

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 45

Paatésehdotus Toimitusjohtaja:
Yhtymahallitus merkitsee edelld mainitut asiakirjat tiedokseen ja paattas,
ettei kdytd otto-oikeutta viranhaltija- eika toimielinpaatoksiin.

Paatos Hyvaksyttiin.

Selostus Yhtymahallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat:
- Valviran ja AVI:n myontamat uudet toimiluvat yksityisille toimijoille:
1138/06.00.00.02.01/2022 Yksityisten terveyspalvelujen tuottaminen —
Luova Laakarit Oy (Y-tunnus: 3136905-4)
- Muut tiedoksi annettavat asiat:
Yhtymahallituksen alaiset viranhaltijapdatokset ajalta 10.2.-23.2.2022
Yhtymahallituksen alaisten toimielinten poytakirjat:
- Pelastuslaitos liikelaitoksen johtokunta 15.2.2022
- Ymparistoterveydenhuollon jaosto 16.2.2022
Tarkastuslautakunnan poytakirja 22.2.2022

Liitteet

[41] Yhtymahallituksen alaiset viranhaltijapadtokset ajalta 10.2-
23.2.2022



Pohjois-Karjalan sosiaali- ja POYTAKIRJIA 3/2022 38
terveyspalvelujen kuntayhtyma

SOTE

Yhtymahallitus § 46 28.02.2022

Muut asiat
Yhtymahallitus 28.02.2022 § 46
Lisatiedot Hallintojohtaja llkka Naukkarinen

ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
Puh. 013 330 4503

Paatésehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen llkka

Hallitus paattaa siirtaa kokoustensa maaliskuun varapadivan tiistaille
15.3.2022.

Paatos Yhtymahallituksen kokouksen varapaivan siirtaminen 15.3.2022
hyvaksyttiin.

Muissa asioissa otettiin keskusteltuun C21-kaupunkien lahettama kysely
kaupunkeihin tahojen osallistumisesta Ukrainan tukemiseksi. Joensuun
kaupunki on valittanyt kyselyn myos Siun sotelle. Toimialuejohtaja Jarmo
Kukkonen oli kutsuttuna asiantuntijana paikalla kertomassa tukemisen
mahdollisuuksista Siun soten osalta. Ns. normaalitilanteen
hoitotarvikkeiden osalta ei katsota olevan mahdollisuuksia luovutuksiin,
mutta koronapandemian tiimoilta hankitusta varastosta voitaisiin
luovuttaa jonkin verran tarvikkeita, varsinkin jos arvioidaan ettd pandemia
vahitellen heikkenee. Yhtymahallitus hyvaksyi Ukrainaan luovutettavaksi
kyselyssa tarkoitettuja tarvikkeita ja ladkkeitd maksimissaan 300.000 euron
edesta terveys- ja sairaanhoitopalvelujen toimialuejohtajan hyvaksynnalla.

Selostus Yhtymahallitus paatti vuoden 2022 kokousaikataulustaan §
260/29.11.2021. Maaliskuulle varattu varapaiva on 14.3., johon on sovittu
hyvinvointialueen aluevaltuuston ensimmainen kokous. Maaliskuussa
kasittelyyn tulevien asioiden maara on isohko, ja varapdiva realisoitunee.

Yhtymahallituksen maaliskuun 1. kokous varaudutaan siirtdmaan tiistaille
15.3.2022.
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Yhtymahallitus §47

Kokouksen paattaminen

Yhtymahallitus 28.02.2022 § 47
Paatésehdotus Puheenjohtaja paattaa kokouksen.

pPaatos Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.49.

3/2022

28.02.2022
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 32, § 34, § 35

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea
muutosta kuntalain (410/2015) eika oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 33, § 36, § 37, § 38, § 39, § 40, § 41,
§42,8§43 8§44, 8§45, 8§ 46,8547

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Paatoksesta ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa.



