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Pelastusjohtaja Viitaniemi Markus:

Johtokunta paattaa merkita asian tiedoksi.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Pelastustoimen jarjestamisestd annetussa laissa (613/2021) saddetdan
valtakunnallisista tavoitteista pelastustoimen jarjestamiselle.

Valtio-neuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset
tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnettomuus-
uhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan
pelastustoimen jarjestamiselle siten, etta kaytettavissa on voimavarat, joilla
pystytaan huolehtimaan pelastuslain mukaisten palvelujen jarjestamisesta.
Sisdministerio valmistelee parhaillaan pelastustoimelle asetettavia valta-
kunnallisia tavoitteita vuosille 2023 - 2026.

Strategisissa tavoitteissa esitetddn hyvinvointialueiden pelastustoimen
tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja kehitta-
mistavoitteita seka linjataan lainsaddannon ja suorituskyvyn kehittdmisen
suuntaviivoja. Tavoitteet ohjaavat pelastustoimen valtakunnallista seka
hyvinvointialueen pelastustoimen kehittdmistd ja palvelutasopaatoksen
valmistelua.

Laissa pelastustoimen jarjestdmisestd (613/2021) 8 §:ssd on lueteltu ne
asiakokonaisuudet, jotka tulee maaritelld valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa:

tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen ja
palvelujen vaikuttavuuden turvaamiseksi seka yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja hyvinvointialueiden ja kuntien
ja muiden toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteistyolle pelastus-
toimessa;

pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet;
pelastustoimen tiedonhallinnan kehittdmisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet;

tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle yhteistyolle pelastustoimessa;
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6. tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoimen tuottavuuden ja kustan-
nusvaikuttavuuden lisdamiselle;

7. vyleiset linjaukset pelastustoimen laajakantoisista investoinneista;

8. tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen toteuttamiseksi;

9. muut tavoitteet pelastustoimen kehittamiseksi.

Pelastustoimen toimintaympariston nykytila, haasteet ja kehittamistarpeet

Pelastustoimen tehtavdana on parantaa ihmisten turvallisuutta ja véhentaa
onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset
pelastetaan, tdrkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle
aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Tdma varmistetaan
hyvin yhteensovitetulla varautumisella ja tilanteen aikaisella toiminnalla.

Pelastustoimi ja vdestonsuojelu ovat keskeinen osa suomalaisen yhteis-
kunnan siviilivalmiuden jarjestelmaa.

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien
vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja varautumalla
etukdteen tapahtuvin valmisteluin. Pelastustoimella on jatkuva valmius
vastata onnettomuuksiin ja normaaliolojen suuronnettomuuksiin liittyvasta
pelastustoiminnasta.

Vaestonsuojelussa pelastustoimi on Suomessa keskeinen operatiivinen
toimija ja yhteensovittaja, mutta myos esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
toimella, Puolustusvoimilla, liikenne- ja viestintdasioista vastaavilla viran-
omaisilla ja hallinnonalan laitoksilla sekd pelastustoimintaan osallistuvilla
valtion ja kuntien eri toimialojen viranomaisilla on tarkeitd tehtavia ja
vastuita vaestonsuojelussa. Kunkin viranomaisen vastuista sdddetdan niiden
omassa lainsdddanndssa. Naiden toimijoiden vdestdnsuojeluun kuuluvien
tehtdvien yleinen valvonta ja ohjaus kuuluu asianomaiselle hallinnonalalle.

Pelastustoimen viranomaiset yhteensovittavat pelastustoimintaan ja
vdeston suojaamiseen osallistuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden
varautumista ja ndiden suorituskykyjen kaytt6a onnettomuustilanteiden ja
poikkeusolojen aikaisessa toiminnassa.

Siviilivalmiuden ja suorituskyvyn yllapitdmisessa ja kehittamisessa ja
yhteensovittamisessa huolehditaan siitd, ettda suuronnettomuuksiin ja
vakaviin hairiotilanteisiin varautumisessa, niiden aikana tai valittomasti
uhatessa kaikkien pelastustoimen jarjestelmaan ja pelastustoimintaan
osallistuvien roolit ja tehtavat ovat selkeitd, toiminta perustuu yhteiseen
suunnitteluun, suuronnettomuuksiin on varauduttu riskeja vastaavasti, ja
etta kaikki kaytettavissa olevat voimavarat huomioidaan ja niita hyédynne-
tddn mahdollisimman tehokkaasti.

Riskien ja uhkien monimuotoistuminen tulevat lisadamaan pelastustoimen
tehtdvamaaria ja muuttamaan tehtavien sisdltéa. Kansainvalisen toiminta-
ympdriston muutokset, ilmastonmuutos, vdestd- ja aluerakenteen



muutokset sekd tyovoimapula, julkisen talouden niukkeneminen seka
teknologian kehityksen mahdollisuudet ovat pelastustoimen toiminta-
ymparistéon vaikuttavia tunnistettuja muutostekijoita.

Kriisit tai hairiotilanteet, olivatpa ne taloudellisia, sotilaallisia, humani-
taarisia tai luonnonmullistuksiin liittyvia seka naiden kerrannaisvaikutukset
levidvat keskinaisriippuvaisessa maailmassa yha nopeammin ja laajem-
malle. Toisaalta julkisen talouden ja rahoitusjarjestelman hairiot heijastuvat
realisoituessaan pelastustoimeen vilillisesti.

Kansallisesti riskien ja uhkien alueellisissa ilmentymissa on pelastustoimen
nakokulmasta merkittavaa vaihtelua, erityisesti sda- ja ilmastoriskien osalta.
Myds vaeston ikdarakenteen muutoksessa ja muutoksen voimakkuudessa on
alueellista vaihtelua. Saan dari-ilmiodista ja ilmastomuutoksesta tai vaeston
ikddntymisesta aiheutuvat onnettomuudet tai hairiot nakyvat pelastus-
toiminnassa halytyksina seka pelastustehtavina.

Korkean teknologian yhteiskunta on myds erittdin altis hairidille. Ndiden
hdirididen realisoituessa myds pelastustoimen tehtdvat lisdantyvat, jonka
lisdksi pelastustoiminta itsessddn saattaa hairiintyd. Esimerkiksi energia-
huollon, tietoliikenteen, logistiikan ja vesihuollon hairiot vaikeuttavat
toteutuessaan myos pelastustoimintaa.

Palveluverkon kattavuuden ja palvelutason sailyttdaminen seka tiivistyvilla
ettd kasvavilla kaupunkiseuduilla koettelee pelastustoimen palvelu-
tuotannon rakennetta ja taloutta. Palvelutarve kasvaa kasvukeskuksissa,
mutta myoOs reuna- ja harva-alueilla pelastustoimen palvelutaso tulee
yllapitaa, vaikka vaesto vahenee.

Harva-alueiden toimintavalmiuden turvaamisessa kriittisimpia tekijoita ovat
kattavan paloasemaverkon yllapito ja riittavat henkiléstovoimavarat. Pelas-
tustoimi ja ensihoitopalvelu ovat lahipalveluita, joita ei voida hoitaa pitkien
valimatkojen vuoksi keskitettynda palvelumuotona. Rahoituksen turvaa-
minen palvelun jarjestdjille on olennainen osa palveluverkon ja toiminta-
kyvyn sailyttamisessa.

Pelastustoimen valmius ja osaaminen mahdollistaa monipuolisen synergian
pelastustoimen ja ensihoitopalvelun kesken.

Ensihoitopalveluiden jarjestamisvastuu toteutetaan siten, ettad synergia ja
yhteensovittaminen seka pelastustoimeen ettd sosiaali- ja terveyden-
huoltoon toteutuu ja ettad kansallisen varautumisjarjestelman kokonaisuus
tulee varmistettua. Pelastustoimen ja ensihoidon tiivis yhteistyd ja
moniammatillinen osaaminen seka integraatio sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa voidaan hyddyntaa tehokkaimmin, kun samoilla resursseilla -
voimavaroilla, asemaverkostolla, tiloissa ja hankinnoilla -voidaan tuottaa
kustannustehokkaammat ja laajemmat pelastustoimen ja ensihoidon
palvelut, kuin jos ne tuotettaisiin erikseen. Hyoty on selkein harvaan
asutuilla alueilla.

Sopimuspalokuntatoiminnan valtakunnallisen kehittdmisohjelman toimen-
piteet huomioidaan alueellisesti. Yhteistoiminta hyvinvointialueiden,



viranomaisten ja kolmannen sektorin kanssa on tavoitteellista ja sita
vahvistetaan maarittamalla sopimuspalokunnille kansalliset ja alueelliset
suorituskykyvaatimukset.

Sisdministerio esittaa paatoksen Iluonnosversiossa yhdeksaa valta-
kunnallista strategista tavoitetta pelastustoimen jarjestamiselle vuosille
2023-2026:

1. Tavoite: Hyvinvointialueen pelastustoimi on organisoitu itsehallinnon
tarpeet huomioiden siten, ettad pelastustoimen palvelutaso on turvattu
yhdenvertaisesti ja laadukkaasti alueellisesti seka valtakunnallisesti;

2. Tavoite: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty riski-
perusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti;

3. Tavoite: Pelastustoimella on valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja se sailyy turvallisuuden lahipalveluna;

4. Tavoite: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka
varautuminen mahdollistavat vdestdn suojaamisen kaikissa olosuh-
teissa;

5. Tavoite: Pelastustoimella on kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista
apua;

6. Tavoite: Pelastustoimen kansallinen kehittdminen perustuu tiedolla
johtamiseen ja kansallisesti yhtenaiseen tiedonhallintaan;

7. Tavoite: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikutta-
vuutta;

8. Tavoite: Pelastustoimen henkilostoresurssien riittavyys, osaaminen ja
hyvinvointi on varmistettu;

9. Tavoite: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.



