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Hyvaksyttiin.

Toiminta ja talous

Kuntayhtyman kuudes ja samalla viimeinen toimintavuosi on edennyt yli
kaksi vuotta kestdneen koronaepidemian edelleen vallitessa. Alkuvuonna
kuntayhtyman toimintaan ovat vaikuttaneet erilaisiin hairitilanteisiin
valmistautuminen seka tulevan hyvinvointialueen organisoituminen. Kesan
kynnyksella tilanne on normalisoitunut hairiotilanteiden osalta.

Asiakastyytyvaisyyttd seurataan kuntayhtymatasolla siten, etta jokaisen
toimialueen asiakastyytyvaisyys on vahintaan hyvalla tasolla. Toimialueet
ovat maaritelleet itse heidan toimintaansa sopivan tason seka
menetelman, jolla tavoitteen toteutumista seurataan. Talla hetkella viisi
toimialuetta kuudesta ovat mitanneet asiakastyytyvaisyytta ja se on
kolmella toimialueella hyvilla tasolla, joten toteuma tdssa mittarissa on
heindkuussa tavoitetason alapuolella (60 %). Pelastuslaitoksella
mittaamisen valmistelu on kdynnissa.

Tavoittelemme palvelujen piiriin / hoidontarpeen arvioon paasemisen
nopeuttamista, jota seurataan paatoimialueiden maarittamilla mittareilla.
Kuntayhtymatasolla toimialueiden mittarit eivat ole alkuvuonna
toteutuneet taysin, toimialueiden mittareiden heindakuun keskiarvo on
85,0 %, joka on 1,0 prosenttiyksikkda toukokuuta vahemman. Kaikilla
paatoimialueilla on tdlta osin parannettavaa.

Henkilostoon liittyvista tavoitteista tyokykyisten paivien lisddminen ei
toteutunut viime vuoden aikana vuoden lopun sairauspoissaolojen
merkittavasta lisddntymisesta johtuen. Nayttaa, ettd kuluvan vuoden
alkupuoli on ollut talta osin erittdin haasteellinen ja sairauspoissaolot ovat
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lisdantyneet alkuvuoden aikana perati 39,7 % edellisvuoteen verrattuna.
Positiivista sairauspoissaolojen kehityksessa on, etta niiden kasvu on
taittunut kesakauden aikana yli neljan prosenttiyksikén verran.
Tavoitteesta poikkeavalla kehityksellda on merkittava vaikutus muutenkin
haastavaan henkildston saatavuustilanteeseen.

Rekrytointiin liittyvia tavoitteita seurataan kahdella mittarilla, tulo- ja
lahtévaihtuvuusprosentilla. Vakituisen henkildston Iahtévaihtuvuuden
osalta tavoitellaan alle kahdeksan prosentin [ahtévaihtuvuutta, mika ei ole
alkuvuonna toteutunut. Vakituisen henkildston tulovaihtuvuuden pitaisi
olla suurempi kuin henkiloston [ahtévaihtuvuus, tdma mittari on tdssa
vaiheessa toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Molempien mittareiden
arvot ovat kasvaneet kesakauden aikana.

Kehityskeskustelujen toteuma koko kuntayhtymassa on heindkuun lopussa
vasta noin 32 %, kun sen tasaisella vauhdilla pitaisi olla yli 58 %.
Kehityskeskustelut ovat kdynnissa kaikilla toimialueilla, mutta tyypillisesti
niitd kdydaan enemman vuoden jalkimmaisella puoliskolla kuin
ensimmaisella puoliskolla. Kehityskeskustelujen pitamista on alkuvuoden
aikana hidastanut hairiotilanteisiin varautuminen sekd myoskin kasvaneet
sairauspoissaolot. Tavoiteasetannan maarittamisen vuoksi toimialueiden
pitdisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia aloittamaan kehityskeskustelujen
pitdminen edellisvuosia aikaisemmin. Kehityskeskustelujen hyodyllisyys
mitataan syksyisin pidettavan tyhy-kyselyn yhteydessa, joten tama
tunnusluku saadaan selville joulukuussa 2022.

Vuosi 2021 toteutui toimintakulujen aikaisemmista vuosista poikkeavan
kasvun takia peréti 6,9 % edellisvuotta suurempana, kun neljan
ensimmaisen vuoden keskimaardinen kasvu oli 0,7 % paikkeilla ilman
koronaepidemiasta aiheutuneita kustannuksia. Kuluvana vuonna
toimintakulujen kehitys on jatkunut edellisvuoden tapaan korkeammalla
tasolla, mika tulee vaatimaan merkittavia toiminnan muutoksia, jotta
toiminta- ja taloussuunnitelman toteutuminen mahdollistuisi.

Tulosennusteen laatimisessa koronaepidemiasta johtuvat kuluerat on
eliminoitu pois silld oletuksella, etta valtio tulee korvaamaan ne
taysimaaraisesti edellisvuoden tapaan. Samoin on toimittu
hyvinvointialueen ict-hankkeen osalta, jossa valtio korvaa toteutuneet
kustannukset taysimaaraisesti reiluun 5 milj. euroon saakka. Heindkuun
tietojen perusteella emokuntayhtyman tulosennusteen arvioidaan
muodostuvan 15,0 milj. euroa alijadmaiseksi, joka pitaa sisallaan
talousarvion mukaisen ylimaaraisen tuloeran kumulatiivisen alijaaman
kattamiseksi. Koko kuntayhtyman alijaamaisyyden arvioidaan olevan
saman verran, koska Pelastuslaitos ennustaa tdssa vaiheessa lahestulkoon
nollatulosta. Taloustilanne olisi ndin ollen pysynyt 1. osavuosikatsauksen
mukaisena.

Tuloslaskelmaennusteen mukaan tulopuolella maksutuottoja olisi
kertymassa 4,2 milj. euroa (-8,1 %) talousarviota vihemman. Muita
myyntituottoja on puolestaan toteutumassa 2,4 milj. euroa (8,5 %)
talousarviota enemman, mika ei kuitenkaan riitd kattamaan
maksutuottojen vdhenemas, joka aiheuttaa sen, etta toimintatuotot



kokonaisuudessaan ovat toteutumassa 1,9 milj. euroa (0,2 %) talousarvion
alapuolelle. Tassa vaiheessa oletetaan, etta valtiolta tulevat korona-
avustukset ja hyvinvointialueen kautta maksettava ict-hanke tulevat
lisadmaan toimintatuottoja ko. kuluerien verran.

Menopuolella henkiléstokulujen arvioidaan alittavan talousarvion 9,1 milj.
euroa (2,4 %). Henkilostokulujen ennuste sisaltdaa myos lomapalkkavelan
kasvusta johtuvaa tulosvaikutusta reilun kahden miljoonan euron verran.
Kuluvalle vuodelle talousarvion valmistelussa oman henkildston ja
ostopalveluina toteutuvan vuokratyévoiman valista suhdetta pyrittiin
muuttamaan edellisista vuosista, mutta siitd huolimatta oman henkildston
saatavuus budjetin ndkdkulmasta ei ole parantunut. Tata haastetta on
tietyissda ammattiryhmissa olevan haasteellisen saatavuuden vuoksi
jouduttu aikaisempien vuosien tapaan paikkaamaan ostopalveluilla ja tdma
nakyy henkilostokulujen alituksena seka palvelujen ostojen ylityksena.
Nayttaa silta, ettda henkilostokulujen ja palvelujen ostojen suhde on
huonontunut entisestdaan kesdakauden aikana.

Palvelujen ostot ovat ylittyméssa 35,5 milj. euroa (14,6 %). Kuluvan vuoden
toteuma on melko ldhella edellisvuoden toteumaa, mutta talousarviossa
palvelujen ostojen maara jai lahes 30 milj. euroa edellisvuotta
pienemmaksi, joten talousarviossa pysyminen on ei tule onnistumaan
vallitsevassa nopeasti kasvaneen inflaatiokehityksen aiheuttamassa
taloustilanteessa. My0s sairauspoissaolojen merkittdava kasvu on
vaikuttanut ostopalveluina hankittavan vuokratyévoiman kayttéon.

Materiaaliostoissa talousarvio olisi ylittymassa 2,3 milj. euroa (4,2 %)
pitkalti kasvaneen inflaation vaikutuksesta. My6s materiaaliostojen
talousarvio on haasteellinen edellisvuoteen verrattuna. Muut kuluerat
ovat toteumassa lahes talousarvion mukaisesti. Rahoituskulujen arvioidaan
tassa vaiheessa toteutuvan noin 0,3 milj. euroa talousarviota pienempana
suoritettujen korkosuojausten takia. Poistojen maaraa alennettiin
talousarvion valmisteluvaiheessa ja tdssa vaiheessa niiden arvioidaan
toteutuvan hiukan talousarviota pienempina.

Investointien toteuma heindkuun lopussa nadyttaa, ettd investoinnit ovat
toteutuneet sangen maltillisesti ollen 13,7 milj. euroa, mika on noin 40,3 %
vuoden 2022 investointien kokonaismaarasta. Investointien toteuma
tyypillisesti painottuu selkeasti vuoden jalkimmaiselle puoliskolle ja
voimassa olevan investointisuunnitelman osalta ndin nayttaisi kdyvan
myos kuluvana vuonna. Investointien kokonaismaaran ennustetaan
alittuvan kuluvana vuonna, koska uusien investointien aloittamista
viivastettiin odottamaan valtion maarittamaa lainanottovaltuutta
hyvinvointialueelle.

Palvelutuotannon suhteen nayttaa, etta palvelujen piirissa on alkuvuonna
ollut 160 954 eri asiakasta, mika on 4,9 prosenttia vahemman kuin
edellisvuonna. Erilaisia suoritteita on ollut 2 206 561 kappaletta, mika on
8,2 prosenttia edellisvuotta vahemman. Seka asiakkaiden ettd suoritteiden
maaran vahentymista selittdvat koronaepidemian maltillisempi palvelujen
kaytto.



Kuntayhtyman tulosennuste tarkentuu syyskuussa valmisteltavan 2.
osavuosikatsauksen myo6ta. Jos tulos muodostuu alijaamaiseksi, kuten talla
hetkelld vahvasti ndyttaa, niin omistajakunnat joutuvat kattamaan kuluvan
vuoden lopussa sekd vuoden 2021 tilinpaatdksessa olevan etta kuluvana
vuonna syntyvan alijaaman. Talla hetkelld uuden katettavan maaran
arvioidaan olevan lahes 32 milj. euroa. Kun tdhan lisatdan vanha
kumulatiivinen alijaama, johon omistajakunnat ovat varautuneet omissa
talousarvioissaan, niin katettava maara olisi nousemassa miltei 50 milj.
euron tasolle. Kuntayhtymassa on valmisteltu tuottavuusohjelmaa, jonka
toimenpiteilld on tarkoituksena l6ytaa keinot tulosennusteessa olevan
alijaaman pienentamiseen. Palkkaharmonisointiin liittyva valmistelu on
tassa vaiheessa kesken ja sen mahdollisia vaikutuksia ei ole huomioitu
kuntayhtyman ennusteessa.

Hankinnat ja sopimukset

Kesdkuussa on syntynyt uusia sopimuksia (43 kpl), mikd on hivenen
enemman kuin tana vuonna keskimaarin (ka. n. 37), mutta heindkuussa
selkedsti vdhemman (13 kpl). Edelleen suurin osa syntyneista uusista
sopimuksista on ollut molempina kuukausina edelleen ostosopimuksia,
joista edelleen suurin osa suorahankintasopimuksia.
Suorahankintasopimuksista kaikki yli kynnysarvot olevat (3 kpl) ovat
syntyneet hankintalain periaatteiden mukaisesti. Ostosopimuksia on
syntynyt alkuvuonna yhteensa selkedsti enemman kuin viime vuonna
vastaavaan aikaan, joka on oikea suunta kohti suurempaa sopimuksellista
ostamista. Samoin ostosopimusten ennakoitu yhteenlaskettu kokonaisarvo
ajalla tammi-heindkuu on ollut yli kaksi kertaa suurempi kuin viime
vuonna.

Hankintapaatoksissa on hyvin samantyyppinen suunta kuin sopimuksissa.
Kesdkuussa on syntynyt uusia hankintapaatoksia (21 kpl) yli keskiarvon (18
kpl) ja heindkuussa selkeasti vahemman (7 kpl). Ja edelleen suurin osa on
suorahankintapaatoksia, joista kaikki yli kynnysarvon olevat ovat syntyneet
edelleen hankintalain periaatteiden mukaisesti. Hankintapaatoksia
yhteensa ajalla tammi-heindkuu on kuitenkin syntynyt (124 kpl) viime
vuotta vdhemman (199 kpl), mutta niiden yhteenlaskettu hankinnan
ennakoitu arvo on vastaavasti kuitenkin noussut.

Ostamisen nykytilanteessa vertaillaan edelleen ainoastaan
kayttotalouspuolen ulkoisia ostoja siihen, [6ytyyko ko. toimittajalle
raportointihetkelld sahkoisista jarjestelmistd voimassa olevaa sopimusta
vai ei, ja sopimuksettomuus ei automaattisesti tarkoita hankintalain
vastaisuutta. Heindkuun loppuun mennessa Rondon kautta maksetuista
euroista (yhteensa noin 82 milj. euroa) vain noin 3,1 % (noin 2,5 milj.
euroa) on maksettu sellaisille ulkoisille toimittajille, joille ei I6ydy yhtaan
voimassa olevaa sopimusta. Viime vuonna vastaavalla ajalla luvut olivat n.
Viime vuonna vastaavalla ajalla luvut olivat yhteensa n. 83 miljoonaa
euroa, sopimuksettomia yhteensa n. 3,8 ME ja osuus 4,6 %. Ajalla
tammikuu — heindkuu 2022 sopimuksettomien maksettujen eurojen
prosentuaalinen osuus on ilahduttavasti ollut joka kuukausi vahemman
kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2021, ollen joka kuukausi myos alle
vuoden 2021 keskiarvon (5,3 %).



Vaikka kuntayhtymalla nayttaisi olevan useita toimittajia (992 kpl) ja jopa
muutamia (3 kpl) sopimuksettomia toimittajia, joiden eurot yhteensa ovat
jo heindkuussa yli kansallisen kynnysarvon, on hyva huomioida, etta
hankintalaki ei tarkastele ostoja toimittajittain, vaan hankinnan
kohteittain. Eika sopimuksettomuus automaattisesti tarkoita hankintalain
vastaisuutta, eika toisaalta se, ettd sopimus on olemassa tarkoita, etta se
olisi sopimus syntynyt hankintalain periaatteiden mukaisesti. Taulukossa
esitetty toimittajan yhteenlaskettu ostojen euromaara voi sisaltaa useita
hankinnan kohteita esim. eri palveluja, jolloin yhden palvelun ennakoitu
kokonaisarvo voi jaada hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle eli
kansallisten kynnysarvojen alle ja ihan kaikesta ostosta ei ole edes
tarkoituksenmukaista sopimusta tehddkadan esim. osto on kertaluontoinen,
ei sisalla riskeja ja on arvoltaan vahdinen eli ns. pienhankinta. Tama
tekninen suppeahko tarkastelu antaa kuitenkin hyvan lahtékohdan
toimittajien ostojen tarkemmalle tarkastelulle ja auttaa ostojen
saattamisessa hankintalain periaatteiden mukaisesti sopimukselliseen
tilaan.

Ostolaskujen tiettyyn sopimukseen yksildivien viittausten suhteellinen taso
on sailynyt suunnilleen edellisten kuukausien tasolla jokaisen kolmen
mitattavan kohdan perusteella, ollen ollut koko vuoden edellista vuotta
paremmalla tasolla.

Kesa-heindkuussa hankintalupaprosessin on lapikdaynyt vain 1 uusi
kokonaisuus, jolle on lupa mydnnetty.



