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Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen muutos

Kaupunginhallitus 30.05.2022 § 195

Valmistelija

Hallintojohtaja

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointi-
alueelle.

Hyvinvointialueiden perustamisen myota nykyisten sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymien toiminta paattyy. Sote-uudistusta koskevan voi-
maanpanolain 20.1 8:n mukaan sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirre-
taan hyvinvointialueille suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet si-
toumukset, varat ja velat siirtyvat yleisseuraantona hyvinvointialueille. Lain
esitdiden mukaan periaatetta sovelletaan myo6s sellaisiin kuntayhtymiin,
jotka hoitavat perussopimuksena nojalla myds muita jasenkuntiensa ter-
veydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtavia.

Voimaanpanolain 30 §:n mukaan edella tarkoitettujen kuntayhtymien ja-
senkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagdma kunta-
lain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hy-
vinvointialueelle. Taseeseen kertyneen ylijadman kasittelysta kuntayhty-
man jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

Lain saannoksista seuraa, ettd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtyma, Siun sote, siirtyy sitoumuksineen, varoineen ja velkoi-
neen hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kuntayhtymé&n mahdolliset alijaa-
mat tulee olla katettuna kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022 laaditta-
vassa tilinpaatoksessa. Toisaalta, mikali kuntayhtyman taseeseen olisi ker-
tynyt ylijaamia, jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattaa ylijgaman kasitte-
lystad kuntayhtymén perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siir-
tamista hyvinvointialueelle.

Siun sotella oli vuoden 2021 tilinpaatoksessa 17,1 milj. euroa katettavaa
aljaamaa. Alijadma tulee kattaa ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvoin-
tialueelle. Mikali vuodelta 2022 kertyy alijagdméaa, tulee myds tama alijgama
kattaa, toisaalta mahdollinen ylijddma pienentéisi kuntien vastattavaksi tu-
levaa alijagmaa.

Siun soten perussopimus siséltaa sddnndkset kuntayhtyman purkamisesta
ja loppuselvityksesta. Perussopimuksen 30 8:n mukaan:

"Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot. Kuntayhty-
man purkautuessa yhtymébhallituksen on huolehdittava loppuselvityksesta,
elleivat jasenkunnat sovi muuta jarjestelysta. Kuntayhtyman varat, joita ei
tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eika si-
toumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspaaomaosuuksien
suhteessa. Jos kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten
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tayttamiseen tarvittava maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvol-
liset suorittamaan erotuksen edellda mainittujen osuuksien suhteessa.”

Kuntayhtymén toiminta siirtyy lain nojalla suoraan hyvinvointialueelle
1.1.2023 lukien ja kuntayhtyman toiminta lakkaa. Kuntayhtyman toiminnan
lakkautumisen yhteydessa kuntayhtyman alijgamien kattamiseen voidaan
soveltaa kuntayhtyman purkautumista koskevia saannoksia, mistéa seuraa,
ettd alijadma katettaisiin tai ylijaadma jaettaisiin peruspddomaosuuksien
suhteessa.

Siun soten perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sote-palvelui-
den jarjestdmiseen ovat maaraytyneet palvelujen kaytdn perusteella. Mak-
suosuuksien laskennassa on huomioitu talousarviovuotta edeltdvén vuo-
den kuntakohtainen ennuste ja kahden edellisvuoden tilinpd&toksen mukai-
set tiedot. Kuntayhtymalle on kertynyt alijaamaa, koska maksuosuudet ei-
vat ole kattaneet palvelujen jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia.

Siun soten perustamisen yhteydessa peruspédédoma ja kuntien peruspéaa-
omaosuudet siirtyivat sellaisinaan Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaa-
lipalvelujen kuntayhtymasta (PKSSK). Kuntakohtaisten peruspddoma-
osuuksien jakautumaa ei siis muutettu, eiké se vastaa palveluiden kayton
jakautumista kuntien kesken. Koska perussopimuksen mukaan kuntien
maksuosuudet sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseen ovat perustu-
neet palvelujen kayttoon, on perusteltua, ettd myés mahdollinen alijgdma
katetaan tai ylijddma palautetaan peruspaaoman sijaan palvelujen kayton
mukaisesti kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu yksi-
tyiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja tuottamisvastuulla
olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta seka kuntayhtyman
purkautumisesta. Sopimus ei mahdollista ylimaaraisten maksuosuuksien
keraamista alijaagman kattamiseksi eika alijaaman kattamista tai ylijaaman
palauttamista kunnille palvelujen kaytdn suhteessa. Kaytanndssa tama
edellyttdd perussopimuksen tarkistamista talta osin.

Koska Siun soten perussopimus ei sisélla perussopimuksen muuttamista
koskevia ehtoja, sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta kunta-
lain 57 8:ssd saadettyd. Tasta seuraa, ettd perussopimuksen muutos yli-
maaraisen maksun osalta edellyttda kuntalain 57 §:n mukaisesti, etta va-
hintdan kaksi kolmannesta jasenkunnista sita kannattaa ja niiden asukas-
luku on vahintdan puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketusta asukaslu-
vusta.

Edella esitetty huomioiden Siun soten perussopimukseen esitetaan lisatta-
vaksi uusi pykala 24b 8.

"24b 8§ Alijagdman kattaminen tai yljaaméan palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mitéa 24 §:ss& on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30
§:ssa on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen mydéta kuntayh-
tyman alijddma jaetaan tai ylijaadma palautetaan palvelujen kayton
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mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpdatoksen mukainen alijagdma
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteu-
tuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 ker-
tyva ali-/ylijaama jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.”

Kuntayhtyméan vuoden 2021 tilinpaatoksen mukainen katettava alijaaméa
17,1 milj. euroa on kertynyt kaytannossa kokonaisuutena vuodelta 2021.
Kunnat suorittivat muutetun kuntayhtymén perussopimuksen nojalla
vuonna 2021 ylimaaraisen maksun, jolla katettiin vuoden 2020 tilinpaatok-
sen mukainen katettava alijgadma. Maksun suuruudessa huomioitiin kun-
tayhtymalle vuonna 2021 maksettu, mutta vuoteen 2020 kohdistunut val-
tion koronatuen osuus. Seka ylimaarainen maksu ettd em. koronatuki Kir-
jattiin vuoden 2021 tuloksi, mutta niilla katettiin vuoden 2020 tilinpaatoksen
mukainen alijaama.

Kuntia pyydetdan kasittelemaan asia valtuustoissa mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistaan toukokuun loppuun mennessa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy,
ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisataan 24b §, joka
kuuluu seuraavasti:

"24b § Alijddman kattaminen tai ylijagdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mitd 24 §:ssad on sovittu alijgaman kattamisesta ja mita 30
§:ssa on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myota kuntayh-
tyman alijddma jaetaan tai ylijagdma palautetaan palvelujen kaytdon mukai-
sessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatoksen mukainen alijaama katetaan
vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden
nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/yli-
jdédma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.”

Kaupunginhallitus paatti esittdd kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy,
ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisataan 24b §, joka
kuuluu seuraavasti:

"24b § Alijddman kattaminen tai ylijgdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siitd, mitd 24 8§:ss on sovittu alijagaman kattamisesta ja mita 30
§:ssé on sovittu kuntayhtymén purkautumisesta, kuntayhtyméan toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen mydéta kuntayh-
tyman alijadma jaetaan tai ylijagdma palautetaan palvelujen kaytdon mukai-
sessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatoksen mukainen alijgama katetaan
vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden
nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-
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lylijagama jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.”

Hallintojohtaja Johanna Tahkio, p. 040 1044 020,
sahkodposti johanna.tahkio(at)lieksa.fi
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277/00.04.01/2021

Paatdsehdotus

Paatos

Lisatietoja

Jakelu

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etté se hyvaksyy, etta voi-
massa olevaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisataan 24b §, joka kuuluu
seuraavasti:

"24b § Alijadman kattaminen tai ylijgdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siitd, mitd 24 §:ssa on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30
§:ssa on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen mydéta kuntayh-
tyman alijddma jaetaan tai ylijagdma palautetaan palvelujen kaytdon mukai-
sessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukainen alijaama katetaan
vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden
nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/yli-
jddma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.”

Kaupunginvaltuustolle paatti hyvaksya, etta voimassa olevaa Pohjois-Kar-
jalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan perussopimusta muute-
taan niin, etta siihen lisataan 24b §, joka kuuluu seuraavasti:

"24b § Alijagdman kattaminen tai ylijgdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mitd 24 8:ssad on sovittu alijgdman kattamisesta ja mita 30
§:ssa on sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myéta kuntayh-
tyman alijadma jaetaan tai ylijaadma palautetaan palvelujen kayton mukai-
sessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpdatoksen mukainen alijaama katetaan
vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden
nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/yli-
jddma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa.”

Hallintojohtaja Johanna Tahki6, p. 040 1044 020,
sahkoposti johanna.tahkio(at)lieksa.fi

Laskentapalvelut
Pohjois-Karjalan kunnat
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Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytékirjasta kirjoitetun otteen

oikeaksi todistaa Lieksan kaupungissa

7.6.2022

Sari Pennanen
asianhallintasihteeri

Pdytakirjan nahtavaksi asettaminen

7.6.2022 yleiseen tietoverkkoon www.lieksa.fi-sivulle

Tiedoksianto asianosaiselle

Paatos on

- Lahetetty postitse tavallisena kirjeena
Lahetetty postitse saantitodistusta vastaan
Lahetetty sahkdpostilla

Luovutettu asianosaiselle kirjallista todistusta vastaan
|| Muulla tavalla, miten

Asianosaiset: Jakelun mukaan

Paikka, paivamaara ja tiedoksiantajan allekirjoitus

Lieksa 7.6.2022 Sari Pennanen, asianhallintasihteeri

Vastaanottajan allekirjoitus, jos luovutettu
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 43

KUNNALLISVALITUSOSOITUS

Valitusoikeus

Valitusaika

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Paatdkseen saa hakea muutosta:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittémasti
vaikuttaa (asianosainen) seka

- kunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaén valitusajan viimeisenéa paivana ennen vali-
tusviranomaisen aukioloajan péattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneet paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua
kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saa-
neen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poyta-
kirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenai-
syyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- péatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehd&an Ita-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kéayntiosoite: Minna Canthin katu 64

Sah'ko_postl- ita-suomi.hao@oikeus.fi

osoite:

Puhelinnumero: 029 56 42500, asiakaspalvelu 029 56 42502
Faksinumero: 029 56 42501

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asi-
ointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
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Valituksen muoto ja siséalto
Valitus on tehtava kirjallisena. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

1. péaatés, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2. miltd kohdin paatbkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaati-
mukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atds ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa
hanen laillinen edustajansa tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta tuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myods se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin
liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikéli valittaja on ilmoittanut enemman kuin yh-
den prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oi-
keudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
- valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alka-
misen ajankohdasta;
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tuleksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaku sen mukaan kuin tuomioistuin-
maksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytéakirjat

Paatosta koskevia pdytakirjan otteita ja liitteité voi pyytéa Lieksan kaupungin kirjaamosta

Postisoite: PL 41, 81701 Lieksa
Kayntiosoite: Pielisentie 3, krs. 3
Sahkopostiosoite:  kirjaamo@lieksa.fi
Puhelinvaihde: 04010 44000

Aukioloaika: ma-pe klo 9.00-15.00



