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 Pentti Keskisalo Ilkka Naukkarinen 



 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymä 

PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2022 4 

 

 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  
  
 Pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun mukaiseksi. 
 
 
 Päivi Koskela Jenni Kiiskinen 
 pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 
 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 

tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi 05.10.2022 . 
 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Siun soten kirjaamosta. 

Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30)                                   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Yhtymävaltuusto § 31 04.10.2022 
 

Valtuuston kokouksen avaus, nimenhuudon toimittaminen ja edustettuina olevien jäsenkuntien 
toteaminen ja ääniluettelon hyväksyminen 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 31 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Toimitetaan nimenhuuto, todetaan valtuutettujen esteet, tarkastetaan ja 

hyväksytään ääniluettelo. Valtuutettujen mahdolliset esteellisyydet 
todetaan kulloinkin käsiteltävän asian yhteydessä.  

 
 
Päätös Toimitettiin nimenhuuto, todettiin valtuutettujen esteet sekä tarkastettiin 

ja hyväksyttiin ääniluettelo. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 

perussopimuksen 9 §:n mukaan kuntayhtymän ylintä päätösvaltaa käyttää 
yhtymävaltuusto.  

 
 Hallintosäännön 13 luvun 7 §:n mukaan läsnäolevat valtuutetut ja 

varavaltuutetut todetaan sähköisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan 
jäsenkunnittain aakkosjärjestyksessä.  

 
 Perussopimuksen 11 §:n mukaan kullakin yhtymävaltuuston jäsenellä on 

yksi (1) ääni. Mikäli jäsen on estynyt tai poissa, siirtyy hänen äänivaltansa 
henkilökohtaiselle varajäsenelle. 

 
 Hallintosäännön 13 luvun 10 §:n mukaan ennen asian käsittelyn 

aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään ja 
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian 
käsittelystä.
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Yhtymävaltuusto § 32 04.10.2022 
 

Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 32 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Kokous todetaan laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
Päätös Kokouksessa on nimenhuudon perusteella läsnä 38 varsinaista 

valtuutettua ja 8 varavaltuutettua, yhteensä 46/53. Kaikki jäsenkunnat 
ovat edustettuina kokouksessa. 
 
Yhtymävaltuuston kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

 
 
Selostus Kuntalain (410/2015) 94 §:n 4 momentin mukaan kokouskutsu on 

lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on 
kokouksesta annettava tieto yleisessä tietoverkossa. 

                                             
 Kokouskutsu lähetetään tiedoksi myös jäsenkuntien kunnanhallituksille. 

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät 
asiat. 

 
 Esityslista on julkaistu www.siunsote.fi -verkkosivustolla. 
 
 Perussopimuksen 12 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun 

vähintään kaksi (2/3) kolmannesta jäsenistä on kokouksessa saapuvilla, ja 
vähintään puolet (1/2) jäsenkunnista on edustettuna. 

  
 Nimenhuudon jälkeen puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet 

valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko valtuusto laillisesti 
koollekutsuttu ja päätösvaltainen. 

 



 
 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymä 

PÖYTÄKIRJA 
 
 

3/2022 7 

 
Yhtymävaltuusto § 33 04.10.2022 
 

Pöytäkirjan tarkastaminen 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 33 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Yhtymävaltuusto valitsee Marja Kauppisen ja Jenni Kiiskisen tarkastamaan 

tämän kokouksen pöytäkirjan. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 
kokouksen jälkeen.  

 
 
Päätös Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Jenni Kiiskinen ja Päivi Koskela. 
 
 
Selostus Kuntalain (410/2015) 107 §:n mukaan toimielimien kokouksesta pidetään 

pöytäkirjaa. Saman lain 140 §:n mukaan valtuuston pöytäkirja siihen 
liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Valtuuston pöytäkirjan tarkastaa 
kaksi kullakin kerralla tähän tehtävään valittua valtuutettua, jollei 
valtuusto jonkin asian kohdalla toisin päätä. 
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Yhtymähallitus § 158 29.08.2022 
Yhtymävaltuusto § 34 04.10.2022 
 

Siun soten perussopimuksen muuttaminen 24b § 
3320/00.01.00.00/2022 
 
 
Yhtymähallitus 29.08.2022 § 158 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus merkitsee tiedokseen jäsenkuntien hyväksymän 

perussopimuksen muutoksen 24b § osalta, ja saattaa sen edelleen 
yhtymävaltuustolle tiedoksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Jäsenkunnat ovat hyväksyneet Siun soten perussopimuksen muutoksen 

touko- ja kesäkuun aikana kunnan/kaupunginvaltuustoissaan 
yhdenmukaisella sisällöllä. 

 
Perussopimusta on muutettu jäsenkuntien valtuustojen yhtäläisellä 
päätöksellä lisäämällä siihen 24b §, joka kuuluu: 

 
24b § Alijäämän kattaminen tai ylijäämän palauttaminen vuonna 2022 
 
Poiketen siitä, mitä 24 §:ssä on sovittu alijäämän kattamisesta ja mitä 30 
§:ssä on sovittu kuntayhtymän purkautumisesta, kuntayhtymän toiminnan 
lakkautuessa 31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myötä 
kuntayhtymän alijäämä jaetaan tai ylijäämä palautetaan palvelujen käytön 
mukaisessa suhteessa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen mukainen alijäämä 
katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen 
toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 
kertyvä ali-/ylijäämä jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja 
terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa 
suhteessa. 

 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 34 
 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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Yhtymähallitus § 158 29.08.2022 
Yhtymävaltuusto § 34 04.10.2022 
 

 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymävaltuusto merkitsee tiedokseen jäsenkuntien hyväksymän 

perussopimuksen muutoksen 24b § osalta.  
 
 
Päätös Yhtymävaltuusto merkitsi perussopimuksen muutoksen tiedokseen. 
 
Liitteet 

 [1] Heinäveden kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 13.6.2022 § 28 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [2] Ilomantsin kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 27.6.2022 § 24 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [3] Joensuun kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote 23.5.2022 § 50 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [4] Juuan kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 30.5.2022 §10 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [5] Kiteen kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote 16.5.2022 § 19 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [6] Kontiolahden kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 20.6.2022 § 42 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [7] Lieksan kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote 6.6.2022 § 43 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [8] Liperin kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 30.5.2022 § 21 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [9] Nurmeksen kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote 30.5.2022 § 31 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [10] Outokummun kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote 30.5.2022 § 
32 - Perussopimuksen muutos 24b § 

 [11] Rääkkylän kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 20.6.2022 § 25 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [12] Tohmajärven kunnanvaltuuston pöytäkirjanote 30.5.2022 § 38 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 

 [13] Polvijärven kunnanhallituksen pöytäkirjanote 20.6.2022 § 139 - 
Perussopimuksen muutos 24b § 
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Yhtymähallitus § 160 29.08.2022 
Yhtymävaltuusto § 35 04.10.2022 
 

Yhtymähallituksen vaali 
3261/00.00.01.00.05/2021 
 
 
Yhtymähallitus 29.08.2022 § 160 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 

                         ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
                        Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se  

 
* myöntää Anni Savolaiselle eron yhtymähallituksen varajäsenyydestä ja 
 
* valitsee tämän tilalle nurmeslaisen naishenkilön Maija Kaverisen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Anni Savolainen oli ilmoittanut esteellisyydestään Siun soten 

luottamustoimeen (siirtynyt Siun soten palvelussuhteeseen). Kuntalain 76 
§ 1 mom. mukaan kuntayhtymän palveluksessa oleva henkilö ei ole 
vaalikelpoinen saman kuntayhtymän luottamustoimeen. 

 
Nurmeksen kaupunginvaltuusto on päätöksellään § 36/30.5.2022 valinnut  
valtuutettu Anni Savolaisen tilalle Maija Savolaisen Siun soten 
yhtymävaltuustoon, ja asia on todettu yhtymävaltuuston kokouksessa 
14.6.2022.  

 
                           Yhtymävaltuusto valitsi § 36 / 14.9.2021 päätöksen mukaisesti Anni 

Savolaisen Maija Kaverisen henkilökohtaiseksi varahenkilöksi 
yhtymähallituksessa. Savolainen on samalla toiminut yhtymähallituksessa 
ns. kuntapaikkalaisena Nurmeksen kaupungin osalta, koska hallituksessa 
tai valtuuston puheenjohtajistossa ei ole muita nurmeslaisia. 

 
                           Anni Savolaisen menetettyä vaalikelpoisuutensa myös yhtymähallitukseen, 

hänen sijalleen tulee valita uusi henkilö, tässä tapauksessa nurmeslainen 
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Yhtymähallitus § 160 29.08.2022 
Yhtymävaltuusto § 35 04.10.2022 
 

naispuolinen henkilö, jotta sekä kaikkien jäsenkuntien edustus hallituksen 
kokoonpanossa että sukupuolten tasa-arvokriteeri toteutuvat. 

 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 35 
 
 
 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymävaltuusto  

 
* myöntää Anni Savolaiselle eron yhtymähallituksen varajäsenyydestä ja 
 
* valitsee tämän tilalle nurmeslaisen naishenkilön Maija Kaverisen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi.  

 
 
Päätös Yhtymävaltuusto myönsi eron Anni Savolaiselle yhtymähallituksen 

varajäsenyydestä. 
 
Yhtymävaltuusto valitsi Maija Savolaisen Maija Kaverisen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi yhtymähallitukseen. 

 
Selostus Asia on päätösehdotuksen osalta luonteeltaan sama kuin seuraavassa 

asiassa § 36. Asioita ei ole lähdetty yhdistelemään samaan pykälään, koska 
ne ovat olleet yhtymähallituksessa erillisinä asioina, joissa kummassakin 
oma, toisistaan poikkeava selostusosa.
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Yhtymähallitus § 175 26.09.2022 
Yhtymävaltuusto § 36 04.10.2022 
 

Yhtymähallituksen vaali 
3261/00.00.01.00.05/2021 
 
 
Yhtymähallitus 26.09.2022 § 175 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se  

 
1. myöntää Timo Paakkunaiselle eron yhtymähallituksen varajäsenyydestä 
ja nimeää uuden jäsenen Outi Maran henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
yhtymähallitukseen. Henkilön tulee olla rääkkyläläinen miespuolinen 
henkilö. 
 
2. myöntää Mervi Hokalle eron yhtymähallituksen varajäsenyydestä ja 
nimeää uuden jäsenen Vuokko Väistön henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
yhtymähallitukseen. Nimettävän henkilön tulee olla naispuolinen. 
 
Yhtymähallitus myöntää Mervi Hokalle eron henkilöstöjaoston 
jäsenyydestä ja Timo Paakkunaiselle (Outi Maran varajäsen) eron 
henkilöstöjaoston varajäsenyydestä ja nimeää heidän tilalleen uudet 
jäsenet. Valittavissa tulee olla molemmat sukupuolet edustettuina.  

 
 
Päätös Yhtymähallitus hyväksyi kohdat 1 ja 2. 

 
Henkilöstöjaoston nimeämisten osalta asia jätettiin pöydälle seuraavaan 
kokoukseen. 

 
 
Selostus Kaksi yhtymähallituksen varajäsentä on pyytänyt eroa Siun soten 

luottamustehtävistä. 
 

Yhtymähallituksen varajäsen Timo Paakkunainen on pyytänyt eroa 
hallituksen varajäsenyydestä henkilökohtaisiin syihin vedoten. 
Paakkunainen on toiminut yhtymähallituksen jäsen Outi Maran 
henkilökohtaisena varajäsenenä sekä Rääkkylän kuntaa edustavana ns. 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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Yhtymähallitus § 175 26.09.2022 
Yhtymävaltuusto § 36 04.10.2022 
 

kuntapaikkalaisena yhtymähallituksen kokouksissa. Paakkunainen on 
lisäksi henkilöstöjaostossa Outi Maran henkilökohtainen varajäsen. 

 
 Yhtymävaltuuston tulee nimetä Timo Paakkunaisen tilalle uusi jäsen. Jotta 

tasa-arvokriteeri ja Rääkkylän kuntapaikkalaisuus yhtymähallituksen 
kokouksissa toteutuu, nimettävän henkilön tulee olla rääkkyläläinen 
miespuolinen henkilö, mikäli käsillä olevia jäsenmuutoksia ei käsitellä 
laajempana kokonaisuutena poliittisten ryhmien kesken.  

 
 Yhtymähallituksen varajäsen Mervi Hokka on tullut Siun soten 

palvelukseen 1.9.2022 lukien ja pyytää eroa yhtymähallituksen 
varajäsenyydestä sekä henkilöstöjaoston jäsenyydestä, koska ei ole enää 
vaalikelpoinen kuntayhtymän luottamustoimiin. Hokka on toiminut 
Vuokko Väistön henkilökohtaisena varajäsenenä yhtymähallituksessa.  

 
 Yhtymävaltuuston tulee nimetä Mervi Hokan tilalle uusi jäsen Vuokko 

Väistön henkilökohtaiseksi varajäseneksi yhtymähallitukseen. 
Sukupuolikiintiöt huomioiden nimettävän henkilön tulee olla naispuolinen, 
ellei useamman hallituksen varajäsenen vaihtuessa kiintiöitä tarkastella 
laajempana kokonaisuutena poliittisten ryhmien kesken. 

 
 Yhtymähallitus nimeää henkilöstöjaoston jäsenet. Hallintosäännön 

mukaan henkilöstöjaoston jäsenten tulee olla yhtymähallituksen 
varsinaisia tai varajäseniä. 

 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 36 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se  

 
1. myöntää Timo Paakkunaiselle eron yhtymähallituksen varajäsenyydestä 
ja nimeää uuden jäsenen Outi Maran henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
yhtymähallitukseen. Henkilön tulee olla rääkkyläläinen miespuolinen 
henkilö. 
 
2. myöntää Mervi Hokalle eron yhtymähallituksen varajäsenyydestä ja 
nimeää uuden jäsenen Vuokko Väistön henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
yhtymähallitukseen. Nimettävän henkilön tulee olla naispuolinen.  

 
 
Päätös 1. Yhtymävaltuusto myönsi Timo Paakkunaiselle eron yhtymähallituksen 

varajäsenyydestä. Yhtymävaltuusto valitsi Seppo Turusen Outi Maran 
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henkilökohtaiseksi varajäseneksi yhtymähallitukseen. 
 
2. Yhtymävaltuusto myönsi Mervi Hokalle eron yhtymähallituksen 
varajäsenyydestä. Yhtymävaltuusto valitsi Tarja Kärkkäisen Vuokko Väistön 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi yhtymähallitukseen. 

 
 
Selostus Asia on päätösehdotuksen osalta luonteeltaan sama kuin edellisessä  

asiassa § 35. Asioita ei ole lähdetty yhdistelemään samaan pykälään, koska 
ne ovat olleet yhtymähallituksessa erillisinä asioina, joissa kummassakin 
oma, toisistaan poikkeava selostusosa. 
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2021 suositukset 
5333/00.03.00.01/2022 
 
 
Yhtymähallitus 26.09.2022 § 180 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus antaa liitteen mukaiset vastaukset yhtymävaltuustolle 

arviointikertomuksessa 2021 esitettyihin suosituksiin. Edelleen hallitus 
esittää, että vastaukset annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Tarkastuslautakunta antoi vuoden 2021 arviointikertomuksessaan joukon 

suosituksia ja esitti, että yhtymävaltuusto pyytää niistä yhtymähallituksen 
selvitykset niin, että ne voidaan käsitellä yhtymävaltuustossa 2022 
lokakuun loppuun mennessä ja toimittaa selvitykset myös 
tarkastuslautakunnalle. 

 
 Yhtymävaltuusto merkitsi tietoonsa tarkastuslautakunnan 

arviointikertomuksen, ja pyytää yhtymähallitukselta selvitykset 
arviointikertomuksessa esitetyistä suosituksista lokakuun loppuun 
mennessä. 

 
 Keskushallinnossa on koottu vastaukset suosituksiin, jotka liitteenä. 
 
 
 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 37 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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 Yhtymävaltuusto merkitsee tiedokseen vastaukset arviointikertomuksessa 
2021 esitettyihin suosituksiin, ja antaa ne edelleen tiedoksi 
tarkastuslautakunnalle.  

 
 
Päätös Yhtymävaltuusto merkitsi tiedokseen vastaukset arviointikertomuksen 

suosituksiin. Vastaukset annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle. 
 
 
Liitteet 

 [14] Vastaukset tarkastuslautakunnan 2021 suosituksiin 
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Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvitys vuodelta 2021 
681/00.01.03.00/2022 
 
 
Yhtymähallitus 20.06.2022 § 144 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi  
 Puh. 013 330 4503 
  
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus merkitsee sosiaali- ja potilasasiamiesten selvityksen 

toimintavuodelta 2021 tiedokseen, ja antaa sen edelleen tiedoksi 
jäsenkuntien hallituksille, yhtymävaltuustolle, tarkastuslautakunnalle ja 
Siun soten toimialuejohtajille.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Sosiaaliasiamiehen tehtäviin kuuluu seurata asiakkaiden oikeuksien ja 

aseman kehitystä ja antaa siitä selvitys vuosittain. Laki sosiaalihuollon 
asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000, asiakaslaki) 24 § edellyttää 
selvityksen tekemistä kunnanhallitukselle vain sosiaaliasiamiehen 
toiminnasta, mutta tämä selvitys sisältää tietoa myös potilasasiamiehen 
toiminnasta.  

 
Selvitys koostuu sosiaali- ja potilasasiamiehille tulleiden yhteydenottojen 
sekä kuntakyselyvastausten tarkastelusta. Koska Siun soten alueella 
kunnat ovat luovuttaneet sote-palveluiden järjestämisvastuun 
kuntayhtymälle, annetaan selvitys tiedoksi ensin Siun soten 
yhtymähallitukselle ja sen jälkeen jäsenkunnille. Selvitykseen kuuluu lain 
perusteella myös varhaiskasvatuksen palvelut, jotka ovat kuntien 
vastuulla. Yksityiset sote-palvelutuottajat voivat ostaa sosiaali- ja 
potilasasiamiespalvelun Siun sotelta. Näitä asiakkaita on noin 80. 

 
 Yhteydenottojen määrä sosiaali- ja potilasasimiehiin tasaantui vuonna 

2021 edelliseen vuoteen verrattuna. Yhteydenottoja oli yhteensä 1934 
kappaletta. Koronaan liittyvät yhteydenotot näkyivät edelleen tilastoissa, 
mutta muutoin yhteydenottojen määrä esim. sosiaalihuollon palveluja 
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koskien on vähentynyt palaten vuoden 2019 tasolle (513 yhteydenottoa). 
Yhteyden otot koskevat pääasiassa ikäihmisten palveluja, 
vammaispalveluja ja lastensuojelua, mikä vastaa myös valtakunnallista 
tilastointi aiheesta. Tavallisimmat syyt yhteydenottoihin liittyivät 
päätöksiin tai sopimuksiin, palvelun toteuttamiseen tai asiakkaan saamaan 
kohteluun. Osa asioista liittyi myös  Kelan tai apteekkien palveluihin. 

 
Terveydenhuoltoa koskevat yhteydenotot olivat suunnilleen 
edellisvuotisella tasolla perusterveydenhuoltoa koskevien kontaktien 
määrän lisääntyessä (660 -> 704kpl) ja erikoissairaanhoitoa koskevien 
pysyessä ennallaan. Pth:ssa yhteydenotto koski useimmiten 
avosairaanhoitoa liittyen edellisvuoden tapaan korona-asioihin. Muutoin 
yhteydenotoissa oli tarkasteluvuonna esillä hoitoon pääsyyn ja 
terveysasemilla käyttöön otettuun tiimimalliin liittyvät asiat. 
Erikoissairaanhoidon osalta yhteydenottoja sosiaali- ja potilasasiamiehiin 
tuli selvästi eniten operatiivisen alueen palveluista, mutta jotka vähenivät 
kuitenkin selvästi vuoden takaisesta. Käytetty tilastointi ei vastaa täysin 
sairaalan kilinikkajakoa. Yhteydenotot liittyvät valtaosiltaan julkisiin 
palveluihin, yksityispuolen palveluihin liittyvät kontaktit ovat pieni osa. 

 
Varhaiskasvatuksesta tulleiden yhteydenottojen määrä oli vähäinen, jota 
osaltaan voi selittää se, etteivät henkilökunta ja asiakkaat riittävästi tunne 
sosiaaliasiamiehen palveluja. Palautteiden perusteella todetaan, että 
kuntien varhaiskasvatuksen www-sivuilla olisi hyvä tiedottaa laajemmin 
sosiaaliasiamiespalvelusta ja muista asiakkaiden oikeuksista. 

 
Raportissa tarkastellaan myös asiakkaan ja potilaan oikeusturvakeinoja, 
joihin kuuluvat mm. muistutukset ja kantelut, joissa sosiaali- ja 
potilasasiamieht avustavat asiakkaita ja potilaita. Muistutusten määrä on 
ollut Siun soten alueella viime vuosina kasvava, sosiaalihuollon palveluissa 
ne kohdistuvat valtaosin samoihin palveluihin kuin edellä mainitut 
sosiaalihuollon palveluihin liittyvät yhteydenotot asiamiehiin eli 
lastensuojeluun, ikääntyneiden palveluihin ja vammaispalveluihin. 
Kanteluiden määrä on tarkastelujakson aikana pysynyt tasaisena liikkuen 
20 kappaleen molemmin puolin vuosittain. Nämä kohdistuvat pääosin 
samoihin palveluihin kuin muistutukset. 

 
Terveydenhuoltoa koskevien muistutusten määrä on kasvanut tasaisesti 
tarkastelujaksolla (2019 - 2021). Vuonna 2021 hieman aikaisempaa 
suurempi osa muistutuksista kohdistui erikoissairaanhoitoon. Muistutukset 
kohdistuivat moniin eri palveluihin, eikä niissä nouse esiin selkeästi mikään 
yksikkö. Terveydenhuollon kanteluita tehtiin vähän, ja niissäkin suunta on 
ollut lievästi laskeva Siun soten aikana. Potilasvahinkojen 
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vahinkoilmoitusten määrä on laskenut viime vuodesta ja korvattujen 
vahinkojen määrä on laskenut samassa suhteessa. 

 
Raportissa on katsaus sosiaali- ja potilasasiamiesten tekemiin 
toimenpiteisiin, joista yleisimpiä ovat neuvonta ja muu 
oikeusturvaneuvonta. Lisäksi raportissa tehdään selkoa ns. kuntakyselyn 
pohjalta saaduista vastauksista sosiaalihuollon eri palvelukokonaisuuksista, 
varhaiskasvatuksesta ja terveydenhuollosta.  

 
Raportin alussa olevasta tiivistelmästä ja lopussa tehtävästä pohdinnasta 
saa hyvän kuvan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tilasta sosiaali- ja 
potilasasiamiehiin yhteyttä ottaneiden asiakkaiden näkökulmasta (1.934 
kpl). On kuitenkin huomattava, että raportissa ei tarkastella niitä asiakas- 
ja potilaskontakteja, joissa ei ole kontaktoiduttu sosiaali- ja 
potilasasiamiehiin. Siun soten asiakkaiden määrä vuonna 2021 oli lähes 
181.000 ja palvelusuoritteiden määrä lähes 4,2 miljoonaa kappaletta. 

 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 38 
 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymävaltuusto merkitsee tiedokseen sosiaali- ja potilasasiamiesten 

selvityksen toimintavuodelta 2021.  
 
 
Päätös Yhtymävaltuusto merkitsi sosiaali- ja potilasasiamiesten selvityksen 

toimintavuodelta 2021 tiedokseen. 
 
 
Selostus Selvitys on annettu tiedoksi jo yhtymähallituksen kokouksen jälkeen 

jäsenkuntien hallituksille, tarkastuslautakunnalle, ja Siun soten 
toimialuejohtajille Leena Korhoselle, Jarmo Kukkoselle ja Eija Riepolle. 

 
Liitteet 

 [15] Sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitys toimintavuodesta 2021 
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Osavuosikatsaus 2/2022 
821/00.01.03.00/2022 
 
 
Yhtymähallitus 26.09.2022 § 173 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus merkitsee osavuosikatsauksen 2/2022 tiedokseen ja 

saattaa sen edelleen yhtymävaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle tiedoksi.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Kuntayhtymässä on valmisteltu tammi-elokuun tietojen perusteella 2. 

osavuosikatsaus kuluvalta vuodelta. Taloudesta ja tavoitteiden 
toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsauksilla yhtymävaltuustolle, 
yhtymähallitukselle ja tarkastuslautakunnalle. Osavuosikatsauksia tehdään 
kaksi kertaa vuodessa; huhtikuun ja elokuun lopussa. Kolmas eli viimeinen 
raportti on tilinpäätös, joka kattaa koko vuoden seurannan. 

 
Kuntayhtymän kuudes ja samalla viimeinen toimintavuosi on lähtenyt 
käyntiin yli kaksi vuotta kestäneen koronaepidemian edelleen vallitessa. 
Alkuvuonna kuntayhtymän toimintaan ovat vaikuttaneet erilaisiin 
häiriötilanteisiin valmistautuminen sekä tulevan hyvinvointialueen 
organisoituminen. Kesän kynnyksellä tilanne on normalisoitunut 
häiriötilanteiden osalta, mutta uusien häiriötilanteiden uhka on kuitenkin 
edelleen olemassa. 
 
Kuntayhtymän henkilöstömäärä oli 31.8.2022 yhteensä 7 774 työntekijää. 
Henkilöstömäärä kasvoi vuoden 2021 elokuun tilanteeseen verrattuna 86 
henkilöllä (1,1 %). Henkilöstömäärä kasvoi kaikilla muilla toimialueilla, 
paitsi terveys- ja sairaanhoitopalveluissa. Kuntayhtymän henkilöstöstä noin 
84 % oli vakituisia työntekijöitä ja 15 % määräaikaisia työntekijöitä. 
Henkilöstöä on pyritty sitouttamamaan kuntayhtymään onnistuneesti 
vakinaistamalla henkilöstöä, joka työskentelee määräaikaisena. 
Henkilöstön tavoitteellinen vakinaistaminen ja sitouttaminen toistaiseksi 

mailto:ismo.rouvinen@siunsote.fi
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voimassa oleviin palvelussuhteisiin näkyy positiivisella tavalla vakituisen 
henkilöstön osuuden kasvussa. Siun soten työntekijöistä 85,1 % 
työskentelee kokoaikaisesti ja 14,9 % työskentelee osa-aikaisesti. 
 
Tarkasteltaessa tammi-elokuussa 2022 kirjattuja työkykyperäisiä 
sairauspoissaoloja ne ovat lisääntyneet 38,1 % edelliseen vuoteen 
verrattuna (työkykyperäiset sairauspoissaolot sisältävät sairauspoissaolot, 
työtapaturmat, ja kuntoutustukipäivät). Ikäihmisten palvelujen sekä perhe- 
ja sosiaalipalvelujen toimialueella työkykyperäiset poissaolopäivät ovat 
kokonaisuudessa lisääntyneet 33,9 %. Terveys- ja sairaanhoitopalvelujen 
toimialueella kasvua on tapahtunut 38,5 % ja yhteisissä palveluissa 
vastaavasti kasvua 55,6 %. Pelastuslaitoksella työkykyperäiset 
poissaolopäivät ovat lisääntyneet 40,2 % verrattuna vuoteen 2021.  
 
Palkkaharmonisointia jatketaan Siun sotessa henkilöstöjaoston 
marraskuussa 2020 hyväksymän palkkaharmonisointisuunnitelman 2021 – 
2022 mukaisesti. Vuoden 2022 palkkaharmonisointi on toteutettu 5.9.2022 
alkaen. Harmonisoinnin vaikutus henkilöstömenojen vuosikustannuksiin 
on 2,0 miljoonaa euroa.  Palkkaharmonisoinnin toteutus ja harmonisoinnin 
taso on riitautettu työntekijäjärjestöjen toimesta. Asiasta neuvotellaan 
parhaillaan keskusneuvotteluissa KT:n ja työntekijäliittojen edustajien 
kesken. Keskeiset erimielisyydet neuvotteluissa ovat liittyneet 
harmonisoinnin toteutuksen takautuvaan aikaan sekä tasoon, johon palkat 
tulisi harmonisoida.  
 
Palkkaharmonisointivelan määrästä on tehty laskenta kaikilta 
virkaehtosopimusaloilta (KVTES, SOTE, TS, LS), sisältäen pelastuslaitoksen. 
Laskenta perustuu teoreettiseen oletukseen siitä, että palkat olisi 
harmonisoitu korkeimpaan kärkipalkkatasoon 1.1.2020 alkaen. 
Kärkipalkkoihin harmonisointi nostaisi Siun soten palkkakustannuksia 
vuositasolla merkittävästi. Palkkaharmonisoinnin ja keskusneuvottelujen 
tilanteeseen haetaan ratkaisua yhdessä omistajakuntien kanssa. 
 
Talousarviota valmisteltaessa tiedettiin, että vuodesta 2022 tulee erittäin 
tavoitteellinen edellisten vuosien kaltaisesti. Omistajaohjauksen 
määrittämä 3,0 % maksuosuuksien kasvu poikkesi kuntayhtymän 
ilmoittamasta kasvutarpeesta 1,8 %-yksikköä (11,4 milj. euroa). 
Kuntayhtymän määrittämä kasvutarve sisälsi ainoastaan lakisääteiset 
muutokset ja tarkoituksena oli, että inflaation vaikutus saadaan katettua 
omaa toimintaa kehittämällä vuoden 2022 aikana. 
 
Vuosi 2021 toteutui toimintakulujen aikaisemmista vuosista poikkeavan 
kasvun takia peräti 6,9 % edellisvuotta suurempana, kun neljän 
ensimmäisen vuoden keskimääräinen kasvu oli 0,7 % paikkeilla ilman 
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koronaepidemiasta aiheutuneita kustannuksia. Kuluvana vuonna 
toimintakulujen kehitys on jatkunut edellisvuoden tapaan korkeammalla 
tasolla, joten kuntayhtymässä on parhaillaan toteutuksessa osa 
tuottavuusohjelmassa esitetyistä toimenpiteistä. Talouden toteutuminen 
toisen vuosikolmanneksen jälkeen näyttää siltä, että kuluvan vuoden 
taloustavoitteen saavuttaminen on erittäin epätodennäköistä. 
Tuottavuusohjelman toimenpiteet eivät ole ainakaan vielä kääntäneet 
talouden toteumaa toivuttuun suuntaan. 
 
Tulosennusteen laatimisessa koronaepidemiasta johtuvat kuluerät on 
eliminoitu pois sillä oletuksella, että valtio tulee korvaamaan ne 
täysimääräisesti edellisvuoden tapaan. Samoin on toimittu 
hyvinvointialueen ICT-hankkeen osalta, jossa valtio korvaa toteutuneet 
kustannukset täysimääräisesti reiluun 5 milj. euroon saakka. Elokuun 
tietojen perusteella emokuntayhtymän tulosennusteen arvioidaan 
muodostuvan 15,7 milj. euroa alijäämäiseksi ja koko kuntayhtymän 
alijäämäisyyden arvioidaan olevan noin 16,0 milj. euroa, koska 
Pelastuslaitos ennustaa tässä vaiheessa 0,3 milj. euron alijäämäistä tulosta.  
Tuloslaskelmaennusteen mukaan tulopuolella maksutuottoja olisi 
kertymässä mm. asiakasmaksulain muutoksen myötä 5,0 milj. euroa (-9,6 
%) talousarviota vähemmän. Muita myyntituottoja on puolestaan 
toteutumassa 2,1 milj. euroa (7,4 %) talousarviota enemmän, mikä ei 
kuitenkaan riitä kattamaan maksutuottojen vähenemää, joka aiheuttaa 
sen, että toimintatuotot kokonaisuudessaan ovat toteutumassa 2,7 milj. 
euroa (0,4 %) talousarvion alapuolelle.  
 
Menopuolella henkilöstökulujen arvioidaan alittavan talousarvion 9,1 milj. 
euroa (2,4 %). Henkilöstökulujen ennuste sisältää myös lomapalkkavelan 
kasvusta johtuvaa tulosvaikutusta noin 2,5 milj. euron verran. Kuluvalle 
vuodelle talousarvion valmistelussa oman henkilöstön ja ostopalveluina 
toteutuvan vuokratyövoiman välistä suhdetta pyrittiin muuttamaan 
edellisistä vuosista, mutta siitä huolimatta oman henkilöstön saatavuus 
budjetin näkökulmasta ei ole parantunut. Tätä haastetta on tietyissä 
ammattiryhmissä olevan haasteellisen saatavuuden vuoksi jouduttu 
aikaisempien vuosien tapaan paikkaamaan ostopalveluilla ja tämä näkyy 
henkilöstökulujen alituksena sekä palvelujen ostojen ylityksenä.  
 
Palvelujen ostot ovat ylittymässä 35,5 milj. euroa (14,6 %). Kuluvan vuoden 
toteuma on kasvamassa edellisvuodesta reilut 2 prosenttia, mutta 
talousarviossa palvelujen ostojen määrä jäi lähes 30 milj. euroa 
edellisvuotta pienemmäksi, joten talousarviossa pysyminen ei tule 
toteutumaan kuluvana vuonna mm. nopeasti kasvaneen 
inflaatiokehityksen seurauksena. Myös sairauspoissaolojen merkittävä 
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kasvu on vaikuttanut ostopalveluina hankittavan vuokratyövoiman 
käyttöön. 
 
Materiaaliostoissa talousarvio olisi ylittymässä 1,8 milj. euroa (3,3 %) 
pitkälti kasvaneen inflaation vaikutuksesta. Myös materiaaliostojen 
talousarvio on haasteellinen edellisvuoteen verrattuna. Muut kuluerät 
ovat toteumassa lähes talousarvion mukaisesti. Rahoituskulujen arvioidaan 
tässä vaiheessa toteutuvan noin 0,3 milj. euroa talousarviota pienempänä 
suoritettujen korkosuojausten takia. Poistojen määrää alennettiin 
talousarvion valmisteluvaiheessa ja tässä vaiheessa niiden arvioidaan 
toteutuvan talousarvion mukaisina.  
 
Kuntayhtymän tulos on muodostumassa merkittävästi alijäämäiseksi, mikä 
toteutuessaan tarkoittaa, että omistajakunnat joutuvat kattamaan 
viimeistään tilinpäätöksen 2022 valmistumisen yhteydessä sekä vuoden 
2021 tilinpäätöksessä olevan että kuluvana vuonna syntyvän alijäämän. 
Kuntayhtymässä on valmisteltu tuottavuusohjelmaa, jonka toimenpiteillä 
on tarkoituksena löytää keinot tulosennusteessa olevan alijäämän 
pienentämiseen. 
 
Talousarviovuoden bruttoinvestoinnit kuntayhtymässä ovat 34,0 milj. 
euroa, josta Pelastuslaitoksen osuus on 1,6 milj. euroa. Investointien 
painopiste taloussuunnittelukaudella on E-siiven peruskorjaushankkeen 
toteuttamisessa. E-hankkeen ensimmäinen osio A/I-siipi valmistui 
kokonaisuudessaan 31.5.2022. Varsinaisen E-siiven rakennustyöt 
käynnistyivät kesäkuussa ja hanke valmistuu keväällä 2026. Laajennus E:n 
alkuperäinen kustannusarvio oli noin 69,7 milj. euroa sisältäen 
toimintavarustuksen. Kustannusarviota joudutaan tarkistamaan 
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden valmistelun yhteydessä. 
 
Kokonaisuudessaan kuntayhtymän investoinneista on toteutunut elokuun 
lopussa 16,1 milj. euroa (47,3 %). Pelastuslaitoksen osalta on toteutunut 
1,1 milj. euroa (69,2 %). Investointien toteuman arvioidaan kuluvana 
vuonna toteutuvan jonkin verran talousarvion alapuolelle, noin 30 milj. 
euron paikkeille. Hyvinvointialueen lainanottovaltuudeksi muodostui 93,2 
milj. euroa, jonka Valtioneuvosto hyväksyi kesäkuussa 2022. 
Lainanottovaltuus mahdollistaa vuoden 2023 investointien toteuttamisen 
lähes suunnitellulla tasolla, mutta seuraavina vuosina investointien 
toteuttaminen romahtaa ellei hyvinvointialue onnistu vuosikatteen 
merkittävässä parantamisessa.  
 
Kuluvan vuoden talousarvio pitää sisällään 16,7 milj. euroa vuoden 2021 
tilipäätöksessä olevan alijäämän kattamista. Kumulatiivinen alijäämä 
tarkentui vuoden 2021 tilinpäätöksen valmistumisen yhteydessä 17,1 milj. 
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euroon, joten tämä noin 0,4 milj. euron erotus pitää huomioida vuoden 
2022 talousarvion tarkistamisessa. Talousarviossa oleva 16,7 milj. euron 
alijäämä jakautuu emokuntayhtymän 16,2 milj. euroon ja Pelastuslaitoksen 
0,5 milj. euroon. Kuluvan vuoden talousarvio pitää sisällään talousarvion 
mukaisen omistajakunnille kohdentuvan ylimääräisen 16,7 milj. euron 
maksuerän vuoden 2021 tilinpäätöksessä olevan kumulatiivisen alijäämän 
kattamiseksi. Ilman tätä ylimääräistä tuloerää kuntayhtymän tuloksen 
kuluvalta vuodelta arvioidaan muodostuvan 32,7 milj. euroa alijäämäiseksi, 
josta emokuntayhtymän osuus on 31,9 milj. euroa ja Pelastuslaitoksen 
osuus 0,8 milj. euroa. Kun tähän lisätään vanha kumulatiivinen alijäämä 
(17,1 milj. euroa), johon omistajakunnat ovat varautuneet omissa 
talousarvioissaan, niin katettava määrä olisi nousemassa 49,8 milj. euroon.  
Palkkaharmonisointiin liittyvä valmistelu on tässä vaiheessa kesken ja sen 
mahdollisia vaikutuksia ei ole huomioitu kuntayhtymän ennusteessa 
 
Kuntayhtymän 2. osavuosikatsaus vuodelta 2022 on asian liitteenä. 

 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 39 
 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymävaltuusto merkitsee osavuosikatsauksen 2/2022 tiedokseen.  
 
 
Päätös Yhtymävaltuusto merkitsi osavuosikatsauksen 2/2022 tiedokseen. 
 
 
Selostus Osavuosikatsaus on jo annettu tiedoksi tarkastuslautakunnalle 

yhtymähallituksen kokouksen jälkeen. 
 
Liitteet 

 [16] Osavuosikatsaus 2/2022 
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Talousarvion 2022 tarkistaminen 
5745/02.02.00.00/2022 
 
 
Yhtymähallitus 26.09.2022 § 174 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle liitteiden mukaiset ja 

selostusosassa tarkennetut talousarviomuutokset.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän talousarvio 

2022 on hyväksytty yhtymävaltuuston kokouksessa joulukuussa 2021. 
Kuntayhtymää koskevan perussopimuksen 21 §:n mukaan kuntien 
yhteisessä omistajaohjauksessa yhtymähallitus neuvottelee kuntien kanssa 
kuntayhtymän taloudesta ja investointitarpeista. Tämä 
omistajaohjauskokous pidettiin marraskuun 2021 alussa. 

 
Omistajaohjausneuvotteluissa Siun sote esitti omistajakunnille rahoituksen 
vähimmäistarpeen, jonka turvin lakisääteisten palvelujen järjestäminen 
kansalaisille voidaan turvata. Koska omistajakuntien perussopimuksen 24 § 
mukaisesti kuntayhtymälle antama talousraami ja siten kuntayhtymän 
vuoden 2022 talousarvio poikkesivat kuntayhtymän esittämästä 
vähimmäistarpeesta, sisältyi talousarvion toteutumiseen merkittäviä 
taloudellisia riskejä. Omistajaohjausneuvotteluissa omistajille kerrottiin, 
ettei kansalaisten lakisääteisiä palveluita voida järjestää nykyistä 
oleellisesti pienemmällä henkilöstöllä. Todellisuudessa kuntayhtymä kärsii 
monilla osaamisalueilla henkilöstöpulasta. Edelleen omistajille kerrottiin, 
ettei toimitilojen vähentämisiä voida toteuttaa ilman palvelujen 
saavutettavuuden heikkenemistä. Ostopalvelujen osalta todettiin olevan 
merkittäviä hinnankorotuspaineita, koska esim. henkilöstömitoitusten 
lakisääteinen nosto koskee myös ostopalvelujen tuottajia. 

 

mailto:ismo.rouvinen@siunsote.fi
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Talousarviota valmisteltaessa tiedettiin, että vuodesta 2022 tulee erittäin 
tavoitteellinen edellisten vuosien kaltaisesti. Omistajaohjauksen 
määrittämä 3,0 % maksuosuuksien kasvu poikkesi kuntayhtymän 
ilmoittamasta kasvutarpeesta 1,8 %-yksikköä (11,4 milj. euroa), mikä 
tarkoitti vastaavan suuruisia sopeuttamistoimenpiteitä. Kuntayhtymän 
määrittämä kasvutarve sisälsi ainoastaan lakisääteiset muutokset ja 
tarkoituksena oli, että inflaation vaikutus saadaan katettua omaa 
toimintaa kehittämällä vuoden 2022 aikana. 

 
Vuosi 2021 toteutui toimintakulujen osalta aikaisemmista vuosista 
poikkeavan kasvun takia peräti 6,9 % edellisvuotta suurempana, kun neljän 
ensimmäisen vuoden keskimääräinen kasvu oli 0,7 % paikkeilla ilman 
koronaepidemiasta aiheutuneita kustannuksia. Kuluvana vuonna 
toimintakulujen kehitys on jatkunut edellisvuoden tapaan aiempaa 
korkeammalla tasolla, joten kuntayhtymässä on parhaillaan toteutuksessa 
osa tuottavuusohjelmassa esitetyistä toimenpiteistä. 

 
Talouden toteutuminen toisen vuosikolmanneksen jälkeen näyttää siltä, 
että kuluvan vuoden taloustavoitteen saavuttaminen on erittäin 
epätodennäköistä. Tuottavuusohjelman toimenpiteet eivät ole ainakaan 
vielä kääntäneet talouden toteumaa toivottuun suuntaan. Toisen 
osavuosikatsauksen yhteydessä on eritelty tarkemmin kuluvan vuoden 
talouden toteumaa. 

 
 Kuntayhtymän kuluvan vuoden alkuperäinen talousarvio pitää sisällään 

talousarvion mukaisen em. omistajakunnille kohdentuvan ylimääräisen 
16,7 milj. euron maksuerän vuoden 2021 tilinpäätöksessä olevan 
kumulatiivisen alijäämän kattamiseksi. Kumulatiivinen alijäämä tarkentui 
kuitenkin 2021 tilinpäätöksessä 17,1 milj. euroon.  Jäsenkunnat ovat 
varautuneet omissa kirjanpidoissaan talousarvion mukaiseen 
kumulatiivisen alijäämän kattamiseen, joten tämä vajaan 0,4 milj. euron 
erotus pitää huomioida vuoden 2022 talousarvion tarkistamisessa. 
Talousarviossa oleva 16,7 milj. euron alijäämä jakautuu emokuntayhtymän 
16,2 milj. euroon ja Pelastuslaitoksen 0,5 milj. euroon. 

 
Elokuun taloustietojen perusteella kuntayhtymän talous olisi 
muodostumassa ilman tätä ylimääräistä tuloerää noin 32,7 milj. euroa 
alijäämäiseksi, josta emokuntayhtymän osuus on 31,9 milj. euroa ja 
Pelastuslaitoksen osuus 0,8 milj. euroa. Kun tähän lisätään vanha 
kumulatiivinen alijäämä (17,1 milj. euroa), johon omistajakunnat ovat 
varautuneet, olisi katettava määrä nousemassa 49,8 milj. euroon. 
Palkkaharmonisointiin liittyvä valmistelu on tässä vaiheessa kesken ja sen 
mahdollisia vaikutuksia ei ole huomioitu kuntayhtymän ennusteessa. Tässä 
vaiheessa lisäksi oletetaan, että valtiolta tulevat korona-avustukset ja 
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hyvinvointialueen kautta maksettava ict-hanke tulevat lisäämään 
toimintatuottoja ko. kuluerien verran. 

 
Tuloslaskelmien päivityksen lisäksi on päivitettävä myös yhtymävaltuuston 
kesäkuun kokouksessaan hyväksymistä strategisista mittareista tilikauden 
yli-/alijäämän tavoite. Nyt tehtävien talousarviomuutosten myötä, joka 
sisältää omistajakuntien katettavaa alijäämien kattamista 49,8 milj. euroa, 
kuntayhtymä tavoittelee 16,7 milj. euron ylijäämän sijaan 17,1 milj. euron 
ylijäämäistä tulosta, jolla on tarkoitus kattaa vuoden 2021 tilinpäätöksessä 
oleva kumulatiivinen alijäämä. Toimialueiden tuloslaskelmien päivitykset 
tehdään tarvittavilta osin virkakoneiston valmisteluna ta-kirjan 
ohjeistuksen mukaan. 

 
Talousarviomuutoksina esitetään toimintatuottoihin 37,2 milj. euron 
muutosta. Suurimmat muutokset ovat: myyntituotot jäsenkunnilta 
kasvavat 32,7 milj. euroa alijäämäennusteen perusteella, Pelastuslaitoksen 
varallaoloriidan aiheuttamat takautuvat kustannukset 4,6 milj. euroa, 
maksutuottojen 5,3 milj. euron alenema talousarvioon verrattuna, valtion 
ict-hankkeeseen myöntämän määrärahan 7,2 milj. euron alenema sekä 
arvio valtion takautuvasti maksamista koronatuista 10,8 milj. euroa. 

 
Toimintamenoihin puolestaan esitetään 37,3 milj. euron muutosta, josta 
palvelujen ostojen ylityspaineet 35,6 milj. euroa ovat merkittävin erä. 
Palvelujen ostojen tarkistettu talousarvio on edellisen vuoden tasolla, 
joten palvelujen oston näkökulmasta kuluvan vuoden alkuperäinen 
talousarvio on liian tavoitteellinen. Tilikauden ylijäämätavoitetta esitetään 
tarkistettavaksi reilut 0,3 milj. euroa, jonka jälkeen kuluvan vuoden 
talousarvio olisi vuoden 2021 tilinpäätöksessä olevan kumulatiivisen 
alijäämän suuruinen. 
 
Asian liitteinä ovat kuntayhtymän ja emokuntayhtymän tuloslaskelmat, 
kuntayhtymän rahoituslaskelma sekä taloudellisen tavoitteen osalta 
päivitetty strateginen mittaristo. 

 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 40 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle liitteiden mukaiset ja 

selostusosassa tarkennetut talousarviomuutokset.  
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Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
 
Liitteet 

 [17] Liite - Talousarvion 2022 tarkistaminen 
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Järvi-Suomen Terveys Oy:n pääomitus 
5348/00.01.06.01/2022 
 
 
Yhtymähallitus 26.09.2022 § 187 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että Siun sote tekee Järvi-

Suomen Terveys Oy:ön 200.000 euron lisäpääomasijoituksen SVOP 
rahastoon. Edelleen hallitus esittää, että toimitusjohtaja valtuutetaan 
sopimaan asiaan liittyvistä tarkemmista yksityiskohdista.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Järvi-Suomen Terveys Oy:n toiminnan rahoittaminen yhtiön yhteisten 

kulujen (sis. yhtiön hallinto-, markkinointi- ja kehittämiskulut) osalta 
edellyttää lisärahoitusta. Yhtiön hallituksen esityksen mukaisesti 
omistajakuntayhtymien johto on keväällä 2022 linjannut yhtiön toiminnan 
rahoittamisesta seuraavaa: 

 
- Vuosien 2021 – 2022 yhteisten kulujen rahoitus toteutetaan svop-
rahastoon siirretystä omistajakuntayhtymien pääomarahoituksesta  
- Järvi-Suomen Terveys Oy ottaa 1.1.2023 alkaen käyttöön 
omistajakuntayhtymien tilaamien ja yhtiön tuottamien palvelutuotannon 
kulujen (sote-ammattilaisten henkilöstökulut ja muut tilauksen mukaiset 
palvelut) laskuttamisen lisäksi myyntikatteen, jolla yhtiön toiminnan 
yhteiset kulut katetaan. 
- Omistajakuntayhtymät (Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymä, 
Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä sekä Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä) lisäpääomittavat 
yhtiötä siten, että jokainen omistajakuntayhtymä pääomittaa kerralla 
200.000,00 euroa. Lisäpääomistus kattaa vuodet 2022 – 2024 ja turvaa 
yhtiön toiminnan alkuvaiheen rahoituksen. Vuodesta 2025 alkaen 
myynnistä saatavalla myyntikatteella on katettava yhtiön yhteiset kulut 
(vuoden 2022 tasoiset yhteiset kulut). 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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Järvi-Suomen Terveys Oy:n omistajapohjan laajeneminen etenee yhtiön 
strategian mukaisesti. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
(PSSHP) hallitus (23.6.2022) ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus 
(15.8.2022) ovat hyväksyneet sen, että Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 
tulee nykyisten omistajien rinnalle neljänneksi tasasuuruiseksi 
osakkeenomistajaksi. PSSHP liittyy Järvi-Suomen Terveys Oy:n omistajaksi, 
ja pääomittaa yhtiötä sen nykyisten omistajien tapaan 101.000,00 euron 
alkupääomalla sekä 200.000,00 euron suuruisella, toiminnan turvaamiseen 
liittyvällä lisäpääomalla. 
 
Lisäpääomasijoitus on suunniteltu tehtäväksi Järvi-Suomen Terveys Oy:n 
sijoitettun vapaan oman pääoman (SVOP) rahastoon. Kyseessä on 
investointiosaan kuuluva meno. Siun sotella 200.000 euron 
lisäpääomasijoitus mahtuu investointiosan määrärahoihin tänä vuonna. 
Päätös lisäpääomittamisesta kuuluu Siun sotessa yhtymävaltuustolle. 

 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 41 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
  Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että Siun sote tekee Järvi-

Suomen Terveys Oy:ön 200.000 euron lisäpääomasijoituksen SVOP 
rahastoon. Edelleen hallitus esittää, että toimitusjohtaja valtuutetaan 
sopimaan asiaan liittyvistä tarkemmista yksityiskohdista.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Valtuustoaloite 14.6.2022 - Riittävien resurssien ja osaamisen varmistaminen Ukrainasta sotaa 
paenneiden auttamiseksi 
4657/00.02.00.03/2022 
 
 
Yhtymähallitus 26.09.2022 § 189 
 
Lisätiedot Toimialuejohtaja Leena Korhonen 
 leena.korhonen@siunsote.fi 

Puh. 013 330 5768 
 
Toimialuejohtaja Jarmo Kukkonen 
jarmo.kukkonen@siunsote.fi 
Puh. 0133304535 

 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus antaa yhtymävaltuustolle toimialueiden yhteistyössä 

laatiman, liitteenä olevan vastauksen 14.6.2022 Päivi Koskelan ym. 
valtuutettujen jättämään valtuustoaloitteeseen riittävien resurssien ja 
osaamisen varmistaminen Ukrainasta sotaa paenneiden auttamiseksi.  
 
Edelleen yhtymähallitus esittää valtuustolle, että aloite todetaan loppuun 
käsitellyksi.  

 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Selostus Päivi Koskela sekä muut allekirjoittaneet ovat jättäneet 14.6.2022 liitteenä 

olevan valtuustoaloitteen koskien riittävien resurssien ja osaamisen 
varmistamista Ukrainan sotaa paenneiden auttamiseksi. Allekirjoittaneet 
kirjoittavat, että Pohjois-Karjalassa on kesäkuun puolivälissä arviolta 400 
Ukrainasta sotaa paennutta ja että jokaisella sotaa panneella tulisi olla 
oikeus mielenterveystarkastukseen ja yksiölliseen tukeen arjessa ja 
käyttämissään palveluissa. Riittävät resurssit näiden tuen muotojen 
mahdollistamiseen tulee varmistaa. Aloitteessa katsotaan psykologista ja 
psykiatrista tukea tarvittavan eri asiakasryhmissä. 

 
Allekirjoittaneet esittävät, että Siun sote selvittää palvelujen riittävyyden 
Ukrainasta paenneille sekä järjestää kriisi- ja traumatietoisuuden 
lisäkoulutusta pakolaisten kanssa työskenteleville henkilöstölle sekä 
vapaaehtoistoimijoille. 

  
Ukrainalainen henkilö voi saapua Suomeen erilaisilla 
maahantulostatuksilla. Henkilön oikeus sosiaali- ja terveydenhuollon 
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palveluihin sekä näiden palveluiden järjestämisvastuussa oleva toimija 
määräytyy sillä perusteella, millä statuksella henkilö oleskelee Suomessa. 
Liitteenä olevassa vastauksessa on kerrottu eri toimijoiden vastuut 
pakolaisten vastaanotosta eri palvelujen järjestämisessä. Voimassa olevan 
lainsäädännön mukaisesti päävastuu sotaa paenneiden auttamiseksi on 
sillä vastaanottokeskuksella, johon maahantulija on rekisteröitynyt. Siun 
sote vastaa omalta osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisääteisistä 
palveluista, jotka työnjaon mukaan sille kuuluu. 

 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 42 
 
 
Päätösehdotus Yhtymähallitus: 
 
 Yhtymävaltuusto merkitsee liitteenä olevan vastauksen 14.6.2022 Päivi 

Koskelan ym. valtuutettujen jättämään valtuustoaloitteeseen 'Riittävien 
resurssien ja osaamisen varmistaminen Ukrainasta sotaa paenneiden 
auttamiseksi', ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  

 
 
Päätös Yhtymävaltuusto merkitsi vastauksen tiedokseen ja totesi aloitteen 

loppuun käsitellyksi. 
 
 
Liitteet 

 [18] Valtuustoaloite - Riittävien resurssien ja osaamisen varmistaminen Ukrainasta sotaa 
paenneiden auttamiseksi - Päivi Koskela & muu 

 [19] Toimialueiden vastaus valtuutettujen jättämään valtuustoaloitteeseen: Riittävien 
resurssien ja osaamisen varmistaminen Ukrainasta sotaa paenneiden auttamiseksi 
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Yhtymävaltuusto § 43 04.10.2022 
 

Kokoukseen jätetyt valtuustoaloitteet 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 43 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Merkitään tiedoksi kokouksessa mahdollisesti jätetyt valtuustoaloitteet ja 

lähetetään ne yhtymähallitukselle valmisteltavaksi.  
 
 
Päätös Yhtymävaltuusto merkitsi tiedoksi Keskustan valtuustoryhmän tekemän 

valtuustoaloitteen selkokielisten verkkosivujen laatimisesta ja lähetti sen 
yhtymähallitukselle valmisteltavaksi. 

 
 
Liitteet 

 [20] Valtuustoaloite Selkokielisten verkkosivujen laatimisesta 4.10.2022 - Keskustan 
valtuustoryhmä 
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Yhtymävaltuusto § 44 04.10.2022 
 

Kokouksen päättäminen 
 
Yhtymävaltuusto 04.10.2022 § 44 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.21. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 31, § 32, § 33, § 34, § 37, § 38, § 39, 
§ 42, § 43, § 44 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 35, § 36, § 40, § 41 

 

VALITUSOSOITUS / KUNNALLISVALITUS 
 
 
Valitusoikeus 

 
Tähän päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Päätökseen saa hakea muutosta: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 

välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
 jäsenkunta sekä  
 jäsenkunnan jäsen. 
 

Valitusaika 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä. 
 
Jäsenkunnan ja sen jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
 päätös on muuten lainvastainen. 
 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 
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Valitusviranomainen 

 
Valitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 
 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64, Kuopio 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 
 

Valituksen muoto ja sisältö 
 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös) 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 

(vaatimukset) 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 
 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää 
hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, 
valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 
yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. Yhteystietojen muutoksesta on 
valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä 
asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä: 
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 

valitusosoituksineen 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 

alkamisen ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 

toimitettu viranomaiselle. 
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Oikeudenkäyntimaksu 

 
Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015).


