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 Tarkastettu pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi yleiseen 
tietoverkkoon osoitteeseen www.siunsote.fi 29.11.2022 . 

 
 Päätöksiä koskevia pöytäkirjan otteita voi pyytää Siun soten kirjaamosta. 

Postiosoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu  
 Käyntiosoite: Tikkamäentie 16, Joensuu, M-talo, 3. kerros.   
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@siunsote.fi  
 Puhelinnumero: 013 330 8285 (puhelinaika: ti, ke ja to klo 10.00 – 14.30)                                   
 Kirjaamon aukioloaika: arkisin 9 – 14.30
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Yhtymähallitus § 242 28.11.2022 
 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 242 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja: 
 
 Todetaan kokous laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
 
 
 
Päätös Todettiin. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että yhtymähallitus vieraili ennen kokousta 
sairaalan vatsakeskuksessa. Vatsakeskuksen toimintoja esittelivät ylilääkäri 
Mikko Heikura, ylilääkäri Tanja Hulmi, apulaisylilääkäri Lauri Pautola, 
ylihoitaja Heli Karvinen sekä osastonhoitaja Inka Pursiainen. 



 
 

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymä 

PÖYTÄKIRJA 
 
 

16/2022 5 

 
Yhtymähallitus § 243 28.11.2022 
 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 243 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja: 
 
 Yhtymähallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Matti Ketosen ja Outi 

Maran. Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti kokouksen jälkeen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
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Yhtymähallitus § 244 28.11.2022 
 

Esityslistan hyväksyminen 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 244 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja: 
 
 Yhtymähallitus hyväksyy kokouksen esityslistan.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
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Toimitusjohtajan katsaus 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 245 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja: 
 
 Yhtymähallitus merkitsee tiedokseen toimitusjohtajan katsauksen 

esityslistan asioista ja muista ajankohtaisista asioista.  
 
 
Päätös Yhtymähallitus merkitsi toimitusjohtajan katsauksen tiedokseen. 

 
Merkittiin pöytäkirjaan, että 
 
* toimialuejohtaja Leena Korhonen poistui kokouksesta klo 10.00 
* muut johtoryhmäläiset esittelijää ja pöytäkirjanpitäjää lukuun ottamatta 
poistuivat klo 10.05 
* kokouksessa pidettiin tauko ryhmäkokousten ajan klo 10.05 – 10.25. 

 
 
Selostus Toimitusjohtajan katsauksessa käydään läpi esityslistalla olevat asiat ja 

muita ajankohtaisia asioita. 
 
Liitteet 

 [1] Toimitusjohtajan katsaus 28.11.2022 
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Kuukausiraportti lokakuulta 2022 
821/00.01.03.00/2022 
 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 246 
 
 
Lisätiedot Talousjohtaja Ismo Rouvinen 
 ismo.rouvinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4506 
 
 Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus merkitsee kuukausiraportin lokakuulta tiedokseen.  
 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Toiminta ja talous 
 

Kuntayhtymän kuudes ja samalla viimeinen toimintavuosi on edennyt yli 
kaksi vuotta kestäneen koronaepidemian edelleen vallitessa. Alkuvuonna 
kuntayhtymän toimintaan ovat vaikuttaneet erilaisiin häiriötilanteisiin 
valmistautuminen sekä tulevan hyvinvointialueen organisoituminen. 
Kesäkauden aikana tilanne normalisoitui häiriötilanteiden osalta. Kuluvan 
syksyn aikana valmistelun painopiste on siirtynyt selkeästi 
hyvinvointialueen tehtävien toteuttamiseen. 
 
Asiakastyytyväisyyttä seurataan kuntayhtymätasolla siten, että jokaisen 
toimialueen asiakastyytyväisyys on vähintään hyvällä tasolla. Toimialueet 
ovat määritelleet itse heidän toimintaansa sopivan tason sekä menetelmän, 
jolla tavoitteen toteutumista seurataan. Tällä hetkellä kaikki kuusi 
toimialuetta ovat mitanneet asiakastyytyväisyyttä ja se on viidellä 
toimialueella hyvällä tasolla, joten toteuma tässä mittarissa on lokakuussa 
(83 %), joka on tavoitetason (100 %) alapuolella. Pelastuslaitoksen lukema 
on yhden prosenttiyksikön alle tavoitetason. 
 
Tavoittelemme palvelujen piiriin / hoidontarpeen arvioon pääsemisen 
nopeuttamista, jota seurataan päätoimialueiden määrittämillä mittareilla. 

mailto:ismo.rouvinen@siunsote.fi
mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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Yhtymähallitus § 246 28.11.2022 
 

Kuntayhtymätasolla toimialueiden mittarit eivät ole alkuvuonna 
toteutuneet täysin, toimialueiden mittareiden lokakuun keskiarvo on 87,3 
%, joka on 8,0 prosenttiyksikköä syyskuuta enemmän. Kaikilla 
päätoimialueilla on tältä osin parannettavaa. 
 
Henkilöstöön liittyvistä tavoitteista työkykyisten päivien lisääminen ei 
toteutunut viime vuoden aikana vuoden lopun sairauspoissaolojen 
merkittävästä lisääntymisestä johtuen. Näyttää, että kuluva vuosi on tähän 
saakka ollut tältä osin erittäin haasteellinen ja sairauspoissaolot ovat 
lisääntyneet peräti 35,6 % edellisvuoteen verrattuna. Positiivista 
sairauspoissaolojen kehityksessä on, että niiden kasvu on taittunut 
kesäkauden jäkeen lähes kymmenen prosenttiyksikön verran. Tavoitteesta 
poikkeavalla kehityksellä on merkittävä vaikutus muutenkin haastavaan 
henkilöstön saatavuustilanteeseen.  
 
Rekrytointiin liittyviä tavoitteita seurataan kahdella mittarilla, tulo- ja 
lähtövaihtuvuusprosentilla. Vakituisen henkilöstön lähtövaihtuvuuden 
osalta tavoitellaan alle kahdeksan prosentin lähtövaihtuvuutta, mikä ei ole 
alkuvuonna toteutunut. Vakituisen henkilöstön tulovaihtuvuuden pitäisi 
olla suurempi kuin henkilöstön lähtövaihtuvuus, tämä mittari on tässä 
vaiheessa toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Molempien mittareiden 
arvot ovat pysyneet useamman kuukauden samalla tasolla. 
 
Kehityskeskustelujen toteuma koko kuntayhtymässä on lokakuun lopussa 
vasta noin 63 %, kun sen tasaisella vauhdilla pitäisi olla noin 83 %. 
Kehityskeskustelut ovat käynnissä kaikilla niillä toimialueilla, joissa ei olla 
vielä tavoitteessa.  Kehityskeskustelujen pitämistä on alkuvuoden aikana 
hidastanut häiriötilanteisiin varautuminen sekä myöskin kasvaneet 
sairauspoissaolot. Tavoiteasetannan määrittämisen vuoksi toimialueiden 
pitäisi mahdollisuuksien mukaan pyrkiä aloittamaan kehityskeskustelujen 
pitäminen edellisvuosia aikaisemmin. Kehityskeskustelujen hyödyllisyys 
mitataan syksyisin pidettävän tyhy-kyselyn yhteydessä, joten tämä 
tunnusluku saadaan selville joulukuussa 2022. 
 
Tulosennusteen laatimisessa koronaepidemiasta johtuvat kuluerät on 
oletettu toteutuvan sillä oletuksella, että valtio tulee korvaamaan ne 
täysimääräisesti edellisvuoden tapaan. Samoin on toimittu 
hyvinvointialueen ict-hankkeen osalta, jossa valtio korvaa toteutuneet 
kustannukset täysimääräisesti reiluun 5 milj. euroon saakka. Kuluvan 
vuoden muutettu talousarvio pitää sisällään 17,1 milj. euroa vuoden 2021 
tilipäätöksessä olevan alijäämän kattamista. Omistajakunnat ovat 
sitoutuneet maksamaan vanhan kumulatiivisen alijäämän kuluvan vuoden 
joulukuussa. Talousarviossa oleva 17,1 milj. euron alijäämä jakautuu 
emokuntayhtymän 16,6 milj. euroon ja Pelastuslaitoksen 0,5 milj. euroon. 
Kuntayhtymän tuloksen kuluvalta vuodelta arvioidaan muodostuvan 33,0 
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milj. euroa alijäämäiseksi, josta emokuntayhtymän osuus on 32,1 milj. euroa 
ja Pelastuslaitoksen osuus 0,9 milj. euroa. Lokakuun tietojen perusteella 
näyttää, että taloustilanne olisi heikentynyt n. miljoona euroa edellisen 
kuukauden tilanteesta, mutta on kuitenkin lähestulkoon 2. 
osavuosikatsauksen tasolla. Palkkaharmonisointiin liittyvä valmistelu on 
tässä vaiheessa kesken ja sen mahdollisia vaikutuksia ei ole huomioitu 
kuntayhtymän ennusteessa. 
 
Tuloslaskelmaennusteen mukaan tulopuolella maksutuottoja olisi 
kertymässä 5,5 milj. euroa (-10,5 %) alkuperäistä talousarviota vähemmän, 
maksutuottojen oletetaan kuitenkin toteutuvan lähes muutetun 
talousarvion mukaisina. Muita myyntituottoja on puolestaan toteutumassa 
2,0 milj. euroa (7,0 %) alkuperäistä talousarviota enemmän, mikä tarkoittaa 
1,2 milj. euroa (4,1 %) muutettua talousarviota enemmän. Toimintatuotot 
kokonaisuudessaan ovat toteutumassa 1,2 milj. euroa (0,1 %) muutettua 
talousarviota suurempana.  
 
Menopuolella henkilöstökulujen arvioidaan alittavan alkuperäisen 
talousarvion 4,0 milj. euroa (1,0 %). Henkilöstökulujen ennuste sisältää 
myös lomapalkkavelan kasvusta johtuvaa tulosvaikutusta noin kahden 
miljoonan euron verran sekä Pelastuslaitoksen kuntien maksamia 
varallaolokorvauksia noin 4,6 milj. euroa. Kuluvalle vuodelle talousarvion 
valmistelussa oman henkilöstön ja ostopalveluina toteutuvan 
vuokratyövoiman välistä suhdetta pyrittiin muuttamaan edellisistä vuosista, 
mutta siitä huolimatta oman henkilöstön saatavuus budjetin näkökulmasta 
ei ole parantunut.  Tätä haastetta on tietyissä ammattiryhmissä olevan 
haasteellisen saatavuuden vuoksi jouduttu aikaisempien vuosien tapaan 
paikkaamaan ostopalveluilla ja tämä näkyy henkilöstökulujen alituksena 
sekä palvelujen ostojen ylityksenä. Näyttää siltä, että henkilöstökulujen ja 
palvelujen ostojen suhde on huonontunut entisestään vuoden edetessä. 
 
Palvelujen ostot ovat ylittymässä 38,1 milj. euroa (14,4 %) alkuperäisestä 
talousarviosta. Kuluvan vuoden toteuma on melko lähellä edellisvuoden 
toteumaa, mutta talousarviossa palvelujen ostojen määrä jäi yli 36 milj. 
euroa edellisvuotta pienemmäksi, joten talousarviossa pysyminen ei tule 
onnistumaan vallitsevassa nopeasti kasvaneen inflaatiokehityksen 
aiheuttamassa taloustilanteessa. Myös sairauspoissaolojen merkittävä 
kasvu on vaikuttanut ostopalveluina hankittavan vuokratyövoiman 
käyttöön. 
 
Materiaaliostoissa alkuperäinen talousarvio olisi ylittymässä 3,0 milj. euroa 
(5,3 %) sekä muutettu talousarvio 0,7 milj. euroa (1,2 %) pitkälti kasvaneen 
inflaation vaikutuksesta. Myös materiaaliostojen talousarvio on 
haasteellinen edellisvuoteen verrattuna. Muut kuluerät ovat toteumassa 
lähes alkuperäisen sekä muutetun talousarvion mukaisesti.  
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Investointien toteuma lokakuun lopussa näyttää, että investoinnit ovat 
toteutuneet sangen maltillisesti ollen 21,2 milj. euroa, mikä on noin 62,4 % 
vuoden 2022 investointien kokonaismäärästä. Investointien toteuma 
tyypillisesti painottuu selkeästi vuoden jälkimmäiselle puoliskolle ja 
voimassa olevan investointisuunnitelman osalta näin näyttäisi käyvän myös 
kuluvana vuonna. Investointien kokonaismäärän ennustetaan alittuvan 
kuluvana vuonna, koska uusien investointien aloittamista viivästytettiin 
odottamaan valtion määrittämää lainanottovaltuutta hyvinvointialueelle. 
 
Palvelutuotannon suhteen näyttää, että palvelujen piirissä on alkuvuonna 
ollut 168 377 eri asiakasta, mikä on 5,3 prosenttia vähemmän kuin 
edellisvuonna. Erilaisia suoritteita on ollut 3 104 085 kappaletta, mikä on 9,7 
prosenttia edellisvuotta vähemmän. Sekä asiakkaiden että suoritteiden 
määrän vähentymistä selittävät koronaepidemian maltillisempi palvelujen 
käyttö. 

 
Hankinnat ja sopimukset 

 
  Lokakuun raportti on kokonaisuudessaan hyvin aiempien kuluvan vuoden 

kuukausien kaltainen. Yhtä kuukautta lukuunottamatta kaikki yli 
kynnysarvon olevat suorahankintasopimukset ovat syntyneet koko vuoden 
ajan hankintalain periaatteiden mukaisesti ja suorahankintapäätökset 
kaikki.  

 
 Lokakuussa syntyneistä sopimuksista (34 kpl) suurin osa oli edelleen 

ostosopimuksia (31 kpl), joista suorahankintasopimuksia poikkeuksellisesti 
selkeästi alle vuoden keskiarvon 45 % (ka. 67 %). 

 
 Uusia hankintapäätöksiä tehtiin vain 12 kpl eli myös alle keskiarvon (16 kpl) 

ja hankintapäätöksistä suurin osa edelleen suorahankintapäätöksiä (83 %). 
Yli kynnysarvon olevia suorahankintapäätöksiä oli 5 kpl eli keskiarvoa (3 kpl) 
enemmän, mutta kaikki ovat syntyneet hankintalain periaatteiden 
mukaisesti. Tällä tarkoitetaan sitä, että niistä on tehty HILMA-palveluun 
suorahankintailmoitukset, joiden lainvoimaisuus on odotettu ennen 
sopimuksen täytäntöönpanoa.  

 
 Ostamisen nykytilanteessa vertaillaan edelleen ainoastaan Rondon kautta 

kulkevien ulkoisille toimittajille maksettujen käyttötalouspuolen maksuja 
siihen, löytyykö ko. toimittajalle raportointihetkellä sähköisistä 
järjestelmistä yhtään voimassa olevaa sopimusta vai ei. Mikäli sopimusta ei 
löydy, ei se automaattisesti tarkoita hankintalain vastaisuutta. Eikä toisalta 
myöskään se, että toimittaja on sopimuksellisten toimittajien listalla, ei 
välttämättä tarkoita sitä, että ko. toimittajan kaikki ostot perustuisivat 
sopimuksiin. Se tarkoittaa vai sitä, että ko. toimittajalle on löytynyt 
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vähintään yksi voimassaoleva sopimus. Lokakuun loppuun mennessä 
Rondon kautta maksetuista euroista (yhteensä n. 122 milj. euroa) vain n. 2,7 
% (n. 3,3 milj. euroa) on maksettu sellaisille ulkoisille toimittajille, joille ei 
löydy raportointihetkellä 11.10.2022 yhtään voimassa olevaa sopimusta. 
Raportointia on toteutettu vuodet 2021 ja 2022 ja sopimuksettomien 
ostojen kuukausikohtainen prosentti ei ole aiemmin ollut noin alhainen.  

 
 Vaikka kuntayhtymällä näyttäisi olevan muutamia (4 kpl) sopimuksettomia 

toimittajia, joiden kumulatiiviset eurot yhteensä ovat jo tässä vaiheessa 
vuotta yli kansallisen kynnysarvon, on hyvä huomioida, että hankintalaki ei 
tarkastele ostoja toimittajittain, vaan hankinnan kohteittain. 
Sopimuksettomuus ei automaattisesti tarkoita hankintalain vastaisuutta, 
eikä toisaalta se, että sopimus on olemassa tarkoita, että sopimus olisi 
syntynyt hankintalain periaatteiden mukaisesti. Taulukossa esitetty 
toimittajan yhteenlaskettu kumulatiivinen ko. vuoden ostojen euromäärä 
voi sisältää useita hankinnan kohteita, esim. eri palveluja, jolloin yhden 
palvelun ennakoitu kokonaisarvo voi jäädä hankintalain soveltamisalan 
ulkopuolelle eli kansallisten kynnysarvojen alle ja kaikista ostoista ei ole 
tarkoituksenmukaista sopimusta tehdäkään, esim. jos osto on 
kertaluontoinen, ei sisällä riskejä ja on arvoltaan vähäinen eli ns. 
pienhankinta. Sopimuksettomien toimittajien listalla on yhteensä 
lokakuussa 1.212 toimittajaa, joista 717 eli  jopa 47 % ovat sellaisia, joiden 
ostot ovat olleet yhteensä alle 100 euroa. Tämä tekninen suppeahko 
tarkastelu antaa kuitenkin hyvän lähtökohdan toimittajien ostojen 
tarkemmalle tarkastelulle ja auttaa ostojen saattamisessa hankintalain 
periaatteiden mukaisesti sopimukselliseen tilaan. 

 
 Ostolaskujen tiettyyn sopimukseen yksilöivien viittausten suhteellinen taso 

on säilynyt suunnilleen edellisten kuukausien tasolla jokaisen kolmen 
mitattavan kohdan perusteella, ja on ollut koko vuoden edellistä vuotta 
paremmalla tasolla. 

 
 Hankintalupaprosessiin tuli vain kaksi uutta kokonaisuutta, jotka molemmat 

on käsitelty ja väliaikainen lupa myönnetty.  
 
 Kuntayhtymän strategiset yhtymävaltuustoon nähden sitovat toiminnalliset 

tavoitteet, niiden mittarit ja tuloslaskelma sekä hankintojen ja sopimusten 
raportti ovat asian liitteinä. 

Liitteet 
 [2] Strategisten tavoitteiden toteuma ja tuloslaskelmaennuste 
 [3] Hankintojen seuranta lokakuu 2022 
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Valtuuston kokouksen 17.11.2022 päätösten täytäntöönpano 
2294/00.02.00.00/2022 
 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 247 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus toteaa, että yhtymävaltuuston päätökset ovat syntyneet 

oikeassa järjestyksessä, ovat valtuuston toimivallassa eivätkä ole 
lainvastaisia, ja panee ne täytäntöön jäljempänä esitetyllä tavalla.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Kuntalain 39 §:n mukaan yhtymähallituksen tulee vastata valtuuston 

päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 
 

 Yhtymävaltuusto kokoontui 4.10.2022, ja hallituksen tulee edellä kerrotun 
mukaisesti todeta päätösten laillisuus ja panna ne täytäntöön. 

 
 Yhtymävaltuuston käsittelemät asiat olivat: 

 
45 § Valtuuston kokouksen avaus, nimenhuudon toimittaminen ja 
edustettuina olevien jäsenkuntien toteaminen ja ääniluettelon 
hyväksyminen 
 ei toimeenpantavaa 
 
46 § Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen  
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä 
 ei toimeenpantavaa 
 
47 § Pöytäkirjan tarkastaminen 
 ei toimeenpantavaa 
 
48 § Eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenyydestä ja henkilöstöjaoston 
jäsenyydestä 
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 pöytäkirjan otteet Veijo Honkonen, Osmo Puustinen, Jertta Harinen; 
otteet lähetetty 

 
49 § KYS-erva järjestämissopimuksen jatkaminen 
 pöytäkirjan otteet PSSHP, ESSOTE, KSSHP, SOSTERI, P-K hyvinvointialue, 

Susanna Wilén; otteet lähetetty 
 

50 § Islab liikelaitoskuntayhtymän purkaminen osana toiminnan järjestelyä 
uudeksi hyvinvointiyhtymäksi 

 pöytäkirjan otteet PSSHP, ESSOTE, KSSHP, SOSTERI, ISLAB  
liikelaitoskuntayhtymä, P-K hyvinvointialue; otteet lähetetty 
 

51 § Kokouksen päättäminen 
 ei toimeenpantavaa
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Islab liikelaitoskuntayhtymän loppuselvitys 
5347/00.01.06.01/2022 
 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 248 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Hallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä esitetyn 

ISLAB liikelaitoskuntayhtymän loppuselvityksen, ja valtuuttaa 
talousjohtajan allekirjoittamaan sen.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Itä-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä ISLAB (”ISLAB 

liikelaitoskuntayhtymä”) puretaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen uudistuksen ja sitä koskevan lainsäädännön edellyttämää 
ISLABin toiminnan uudelleen järjestelyä. ISLAB on poikkeuksellisessa 
tilanteessa soteuudistuksessa, sillä liikelaitoskuntayhtymämuotoisella 
toiminnalla ei vuodenvaihteen jälkeen ole toimivaltaa tai juridista perustaa 
toimia hyvinvointialueiden tukipalveluita tuottavana tahona. Siten ISLABin 
toiminta siirretään hyvinvointialuelain 58 §:n tarkoittamassa 
hyvinvointiyhtymämuodossa (ISLAB hyvinvointiyhtymä) tehtäväksi. 
Välttämätöntä muutosta hyvinvointiyhtymämuotoon ei ole 
lainsäädännössä huomioitu millään tavalla, mikä on johtanut 
sekuntitransaktiomalliperusteiseen järjestelyyn yhteistoiminnan 
toteuttamiseksi yhtymämuodossa. ISLABin purkaminen on 
poikkeuksellinen myös siitä näkökulmasta, että toimintaa jatketaan 
hyvinvointiyhtymässä suoraan keskeytyksettä, eikä toimintaa siten 
varsinaisesti päätetä.  Nykyinen liikelaitoskuntayhtymän y-tunnus säilyy 
toimintaa jatkavalla hyvinvointiyhtymällä. 

 
Liikelaitoskuntayhtymän jäsenet käsittelevät parhaillaan 
liikelaitoskuntayhtymän purkautumista ja purkamissopimusta 
toimielimissään seuraavasti: 
− PSSHP; valtuusto 24.10.2022 § 25 
− Essote; valtuusto 17.11.2022 § 5 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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− Sosteri; valtuusto 16.11.2022 § 22 
− Siun sote; valtuusto 17.11.2022 § 50 
− Ylä-Savon sote 29.11.2022 (yhtymän ero astuu voimaan 30.11.2022) 

 
Kuntayhtymän purkamista koskevassa sopimuksessa osapuolet ovat 
perussopimuksen (1.1.2020) 25 §:n mukaisesti vahvistaneet, että 
liikelaitoskuntayhtymän johtokunta laatii loppuselvityksen. 
Liikelaitoskuntayhtymän viimeinen tilinpäätös laaditaan ja vastuuvapaus 
myönnetään erikseen purkusopimuksessa sovitusti. 

 
Toiminnan siirto keskeytyksettä vuodenvaihteessa ns. 
sekuntitransaktiomallilla edellyttää liikelaitoskuntayhtymän 
loppuselvityksen hyväksymistä poikkeuksellisesti ennen purkuhetkeä.  

 
Loppuselvityskertomuksessa kuvataan kokonaisuudessaan järjestely, jolla 
toiminta siirretään uuden perustetun hyvinvointiyhtymän vastattavaksi. 
Lisäksi todetaan, että omaisuus, sitoumukset ja vastuut ovat tulleet 
riittävällä tavalla selvitetyiksi ja niiden siirtymisestä sovitaan erillisissä 
sopimuksissa nimenomaisesti tarkemmin. Myös esimerkiksi arkistoja ja 
henkilörekisterejä koskevan vastuun mainitaan siirtyvän uudelle 
hyvinvointiyhtymälle. ISLABin toiminnassa ei tule aiheutumaan katkoksia 
järjestelyn vuoksi. Henkilöstön siirrossa noudatetaan tavanomaisia 
lainmukaisia liikkeen luovutuksen periaatteita. ISLABin jäsenten tulee vielä 
erikseen hyväksyä loppuselvitys. Loppuselvitys liitteineen on esitetty 
tämän päätöksen liitteenä 1. 

 
Liikelaitoskuntayhtymän purkuhetkeksi on sovittu 31.12.2022 klo 23.59. 
Jäsenet ovat purkusopimuksessa valtuuttaneet ISLAB 
liikelaitoskuntayhtymän (1.1.2023 alkaen hyvinvointiyhtymän) viranhaltijat 
tekemään tarvittavat ilmoitukset liikelaitoskuntayhtymän 
purkautumisesta.  

 
Päätös on tarkoitettu kuntalain 143 §:n nojalla pantavaksi täytäntöön heti 
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta. 

 
Liitteet 

 [4] ISLAB liikelaitoskuntayhtymän loppuselvityskertomus 16.11.2022 
 [5] ISLAB loppuselvityskertomus 16.11.2022 Liite 1 osuudet 
 [6] ISLAB loppuselvityskertomus 16.11.2022 Liite 2 purkusopimus 
 [7] ISLAB loppuselvityskertomus 16.11.2022 Liite 3 henkilöstön siirto 
 [8] ISLAB loppuselvityskertomus 16.11.2022 Liite 4 luonnos 

loppusiirtosopimuksesta 
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Valtuustoaloite Selkokielisten verkkosivujen laatimisesta 4.10.2022 - Keskustan valtuustoryhmä 
6032/00.02.00.03/2022 
 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 249 
 
 
Lisätiedot Viestintäjohtaja Susanna Prokkola 
 susanna.prokkola@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 8279 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus antaa yhtymävaltuustolle liitteenä olevan viestintäjohtajan 

laatiman vastauksen 4.10.2022 keskustan valtuustoryhmän jättämään 
valtuustoaloitteeseen. 
 
Edelleen yhtymähallitus esittää valtuustolle, että aloite todetaan loppuun 
käsitellyksi. 

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
Selostus Keskustan valtuustoryhmä on jättänyt 4.10.2022 liitteenä olevan 

valtuustoaloitteen selkokielisen verkkosivuston laatimisesta Siun sotelle. 
Aloitteessa perustellaan, että selkokielinen sivusto rohkaisisi käyttämään 
digitaalisia palveluja ja turvaisi niiden saavutettavuuden kaikille.  

 
Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta edellyttää, että julkisten 
verkkopalvelujen on oltava saavutettavia. Lain vähimmäisvaatimukset 
keskittyvät pääosin tekniseen saavutettavuuteen, joka on Siun soten 
verkkosivuilla huomioitu edellisen versiopäivityksen yhteydessä. Käyttäjän 
näkökulmasta tekninen saavutettavuus ei yksin riitä, vaan verkkopalvelun 
tulee olla myös kognitiivisesti saavutettava. Selkokielen käyttö on yksi tapa 
parantaa kognitiivista saavutettavuutta. 

 
Siun soten verkkosivuilla pyritään selkeään kieleen, mutta varsinaista 
selkokieltä ei Siun soten verkkosivuilla ole toistaiseksi tavoiteltu. 

 
Siun soten verkkosivujen keskeinen sisältö on palveluja koskeva tietoa: 
mitä palveluja on tarjolla ja miten palveluihin pääsee. Tämä tieto on 
tarpeen kaikille käyttäjille. Koska sivujen helppokäyttöisyydestä hyötyvät 
kaikki, on mielekästä pyrkiä edistämään perussisältöjen selkokielisyyttä. 
Sisältöjen systemaattinen selkokielistäminen edellyttää resurssointia.  

mailto:susanna.prokkola@siunsote.fi
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Siun sotessa on laadittu syksyn 2022 aikana digitaalisten palvelujen 
tiekarttaa, jonka tavoitteena on vuosien 2023–2027 aikana integroida 
merkittävä määrä sähköisiä asiointipalveluja yhteen asiakasportaaliin. 
Verkkosivut ovat asiakkaille tutuin ja käytetyin osa Siun soten 
verkkopalveluja, ja verkkosivujen uudistaminen on mielekästä suunnitella 
ja toteuttaa asiakasportaalin rakentamisen yhteydessä. Selkokielisyys 
puolestaan on mielekkäintä huomioida osana verkkosivujen uudistamista. 

 
Liitteet 

 [9] Valtuustoaloite Selkokielisten verkkosivujen laatimisesta 
4.10.2022 - Keskustan valtuustoryhmä 

 [10] Vastaus valtuustoaloitteeseen selkokielisten verkkosivujen 
laatimisesta 
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Aloitteet 1.6.2020 - 23.11.2022 
7108/00.02.00.03/2022 
 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 250 
 
 
Lisätiedot Hallintojohtaja Ilkka Naukkarinen 
 ilkka.naukkarinen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4503 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka: 
 
 Yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se merkitsee tiedoksi 

1.6.2020 jälkeen tehdyt kuntalaisaloitteet ja niiden johdosta tehdyt 
toimenpiteet, sekä toteaa aloitteet loppuun käsitellyiksi.  
 
Edelleen yhtymähallitus esittää yhtymävaltuustolle, että se merkitsee 
tiedokseen 1.6.2020 jälkeen tehtyjen valtuustoaloitteiden toimenpiteet. 
Aloitteet on todettu aiemmin loppuun käsitellyiksi.  

 
 
Päätös Hyväksyttiin. 
 
 
Selostus Siun sotelle on tehty sen toiminta-aikana erinäinen määrä 

kuntalaisaloitteita, valtuustoaloitteita ja vetoomuksia, tai niihin 
rinnastettavia kannanottoja.  

 
Kuntalain 23 §:n mukaan valtuuston tietoon on saatettava vähintään 
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja 
niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.  

 
Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n mukaan aloitteen käsittelee se 
kuntayhtymän viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, 
aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistä on annettava 
toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä tavalla. Hallituksen on vuosittain 
kesäkuun loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo sen 
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista 
toimenpiteistä. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun 
käsitelty.  

 

mailto:ilkka.naukkarinen@siunsote.fi
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Valtuustolle on raportoitu tehdyt aloitteet edellisen kerran § 28/ 
11.6.2020. Nyt yhtymävaltuustolle esitettävä luettelo kattaa aloitteet, 
jotka on tehty 1.6.2020 jälkeen. Valtaosaan kuntalaisaloitteista on 
hallintosäännön mukaan vastannut viranhaltija, eikä aloitetta näin tarvitsisi 
tuoda valtuustolle tiedoksi, mikäli siihen ei liity valtuuston toimivalta-
näkökulmaa. Juridisena toimijana Siun soten lopettaessa toiminnan 
tulevan vuoden vaihteessa, valtuustolle tuodaan kuitenkin tiedoksi 
kuntalaisaloitteet, jotka on tehty ja joihin on vastattu edellä mainitun 
ajankohdan jälkeen. Kunkin aloitteen kohdalla on myös todettu siihen 
liittyvät toimenpiteet. Aloitteista on tuotu aiemmin niiden laajemman 
merkityksen takia valtuustoon kaksi aloitetta (Mihin diabeteshoitajani 
katosi sekä Kodinhoitohenkilökunnan lisääminen Siun soten toimintaan), ja 
yksi hallitukseen (Rakenteellisen sosiaalityön vaikuttamisaspekti ja hoidon 
riittävyys osaksi hyvinvointi- ja ehkäisevän päihdetyön suunnitelmia). 
Aloitteiden yhteenveto on asian liitteenä, sekä itse aloitteet ja niiden 
vastaukset koottuna yhteen tiedostoon. 
 
Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n mukaan hallituksen on vuosittain kesäkuun 
loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo valtuutettujen 
tekemistä ja kunnanhallituksellelähetetyistä aloitteista, joita valtuusto ei 
edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on 
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto 
voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty loppuun.  
 
1.6.2020 jälkeen tehdyt valtuustoaloitteet ja niiden vastaukset on käsitelty 
valtuustossa, ja ne on todettu käsittelyn yhteydessä loppuun käsitellyiksi. 
Vastauksissa on käsitelty aloitteisiin liittyviä toimenpiteitä ja 
kehitysnäkymiä, joita on referoitu ja osin täydennetty ko. aloitteen 
kohdalle. Siun soten viimeisessä yhtymävaltuuston kokouksessa on 
käsittelyssä erillisenä vielä yksi valtuustoaloite. Asian liitteenä on 
valtuustoaloitteiden käsittely ja niihin liittyvät toimenpiteet. 
Valtuustoaloitteet ja niiden vastaukset ovat valtuuston kokousten 
pöytäkirja-aineistossa, eivätkä ne enää tässä yhteydessä ole erillisenä 
liitteenä. 
Liitteet 

 [11] Liite 1 - Kuntalaisaloitteiden käsittelyn 
seuranta 

 [12] Liite 2 - Kuntalaisaloitteet ja vastaukset 
17.5.2020- 

 [13] Liite 3 - Valtuustoaloitteiden käsittelyn 
seuranta 
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Tiedoksi annettavat asiat 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 251 
 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja: 
 
 Yhtymähallitus merkitsee edellä mainitut asiakirjat tiedokseen ja päättää, 

ettei käytä otto-oikeutta viranhaltija- eikä toimielinpäätöksiin.  
 
 
Päätös Merkittiin tiedoksi. Yhtymähallitus päätti antaa sairauspoissaoloanalyysin 

ja sitä edeltäneen sairauspoissaoloja koskeneen selvityksen tiedoksi 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitukselle. 

 
 
Selostus Yhtymähallitukselle saatetaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
 - Valviran ja AVI:n myöntämät uudet toimiluvat yksityisille toimijoille: 
 
 6998/06.00.00.02.01/2022 Yksityisten terveyspalvelujen tuottaminen - 

Psykoterapia- ja psykologipalvelu Tiina Tuupainen Oy (Y-tunnus: 3320823-
8) 

 
 - Uudet laboratorioluvat: 
 
 
 - Muut tiedoksi annettavat asiat: 
 
 Yhtymähallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 17.11.-23.11.2022 
 
 
 Yhtymähallituksen alaisten toimielinten pöytäkirjat: 
 - yhtymähallituksen alaisilla toimielimillä ei ole ollut  

    kokouksia 21.11.-28.11.2022 välisellä ajalla. 
 
Sairauspoissaoloanalyysi liittyen Yhtymähallituksen 26.9.2022 kokouksen 
§190 Muut asiat esitettyyn lisäselvityspyyntöön. 

 
 
  
 
Liitteet 

 [14] Yhtymähallituksen alaiset viranhaltijapäätökset ajalta 17.11.-
23.11.2022 
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 [15] Selvitys sairauspoissaoloista ajalla tammi-syyskuu 2022 
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Muut asiat 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 252 
 
 
Lisätiedot Toimitusjohtaja Ilkka Pirskanen 
 ilkka.pirskanen@siunsote.fi 
 Puh. 013 330 4500 
 
Päätösehdotus Toimitusjohtaja Pirskanen Ilkka 
 
     
 
 
Päätös Ei muita asioita. 
 
 
Selostus Ei muita asioita. 

mailto:ilkka.pirskanen@siunsote.fi
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Kokouksen päättäminen 
 
Yhtymähallitus 28.11.2022 § 253 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja päättää kokouksen.  
 
 
Päätös Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 10.38. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 242, § 243, § 244, § 245, § 246, § 
247, § 248, § 249, § 250, § 251, § 252, § 253 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä oikaisuvaatimusta tai 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 


