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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Siun sote - Pohjois-Karjalan sosiaali-

ja terveyspalvelujen kuntayhtyman hallitus
Tikkamaentie 16

80210 Joensuu

Lasten ja nuorten neuropsykologiseen kuntoutukseen paasy
Siun soten alueella

Itd-Suomen aluehallintovirastoon 21.2.2020 saapuneen
ilmoituksen mukaan Siun sote ei jarjesta peruspalveluissa
terveydenhuoltolain nojalla neuropsykologisia tutkimuksia tai
kuntoutusta ldakinnallisena kuntoutuksena, eivatka lapset saa
kuntoutussuunnitelmia.

Ilmoittajan lapselle tehtiin viranhaltijapaatds, joka kasiteltiin
oikaisuvaatimusmenettelyssa. Oikaisuvaatimukseen annetun
paatéksen mukaan lapsen palvelu- ja kuntoutustarve on selvitetty
asiallisesti huomioiden annetut lausunnot ja suunnitelmat. Koska
palvelua ei voida tarjota valittdmasti, lapselle on tehty
jonotuspaatds sosiaalihuoltolain mukaiseen palveluun
paasemisesta.

IImoittaja on tehnyt asiasta muistutuksen, johon annetussa
vastauksessa kerrotaan, ettd Siun sotessa lasten ja nuorten
neuropsykologinen arvio ja/tai kuntoutus toteutetaan siten, etta
lapset ja nuoret, joilla on koulu-, perheneuvola- tai
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terveyskeskuspsykologien tai perustutkimusten perusteella laaja-
alaiset ja/tai vaikea-asteiset pulmat, ohjataan
erikoissairaanhoitoon, ja jos lapsella/nuorella on lievempia
pulmia, hanet ohjataan tarvittaessa palveluun sosiaalihuoltolain
mukaisella paatokselld. Paatokset sosiaalihuoltolain mukaisesta
palvelusta tekevat lapsiperheiden palveluiden johtavat
sosiaalitydntekijat tydparinaan tutkimuskokemusta omaava
psykologi.

Selvitys
Asian ratkaisu perustuu seuraavaan selvitykseen:

- Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
toimitusjohtaja Ilkka Pirskasen lausunto 28.5.2020,

- Valviran pysyvan asiantuntijan, lastenpsykiatrian dosentti ja
professori, ylilddkari Kaija Puuran asiantuntijalausunto
2.2.2021.

Ratkaisu

Aluehallintovirasto kiinnittaa Siun sote — Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman huomiota
hyvan hallinnon vaatimuksiin.

Siun sote Pohjois-Karjalan kuntayhtyman on
terveydenhuoltolain 29 §:n 1 momentin mukaisesti
jarjestettava potilaan sairaanhoitoon liittyva ladkinnallinen
kuntoutus lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Ratkaisun perustelut
Sovelletut oikeusohjeet
Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (60/1991) 24 artiklan

mukaan jokaisella lapsella on oikeus nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja
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kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot pyrkivat
varmistamaan, ettei yksikaan lapsi joudu luopumaan oikeudesta
nauttia tallaisista terveyspalveluista.

Perustuslain (731/1999) 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 §:n 1
momentin mukaan jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla
henkildlla on oikeus ilman syrjintda hanen terveydentilansa
edellyttamaan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen
rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kaytettavissa.
Saman pykaldan 2 momentin mukaan potilaalla on oikeus
laadultaan hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanen hoitonsa
on jarjestettava ja hanta on kohdeltava siten, ettei hdnen
ihmisarvoaan loukata seka ettd hanen vakaumustaan ja hanen
yksityisyyttadan kunnioitetaan.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 a §:n mukaan
terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittaessa
laadittava tutkimusta, hoitoa, l1aakinnallistd kuntoutusta koskeva
tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelmasta tulee ilmeta
potilaan hoidon jarjestdminen ja toteuttamisaikataulu. Suunnitelma
on laadittava yhteisymmarryksessa potilaan, hanen omaisensa tai
|dheisensa taikka hanen laillisen edustajansa kanssa. Suunnitelman
sisallosta ja asiaan osallisista on lisaksi voimassa, mita niista
erikseen saadetaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentin 1-
4 kohtien mukaan kunta voi jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtavat hoitamalla toiminnan itse; sopimuksin
yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa; olemalla
jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa; hankkimalla
palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta
julkiselta taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta; taikka antamalla
palvelunkayttajalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan
palvelun kayttdjan kunnan hyvaksymalta yksityiselta palvelujen
tuottajalta hankkimat palvelut kunnan paatoksella asetettuun
setelin arvoon asti.

Saman pykalan 2 momentin mukaan mita 1 momentin 4 kohdassa
saadetaan kunnasta, sovelletaan myds tassa laissa tarkoitettua
toimintaa hoitavaan kuntayhtymaan. Momentin 3 mukaan
hankittaessa palveluja 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetulta
yksityiselta palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on
varmistuttava siita, etta hankittavat palvelut vastaavat sita tasoa,
jota edellytetaan vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Kuntalain (410/2015) 8 §:n 2 momentin 1-5 kohtien mukaan
tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta; tarpeen, maaran
ja laadun maarittelemisestd; tuottamistavasta; tuottamisen
valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesta.

Kuntalain 9 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtyma voi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Saman
pykaldn 3 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa
laissa saadettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy
8 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestamisvastuu. Taman lisdksi
palvelujen tuottajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan,
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mita tassa laissa tai muualla saadetaan, seka mitd kunta tai
kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 10 §:n 1 momentin mukaan
kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jarjestettava
terveydenhuollon palvelut sisadlldltdan ja laajuudeltaan sellaisiksi
kuin kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman asukkaiden
hyvinvointi, potilasturvallisuus, sosiaalinen turvallisuus ja
terveydentila seka niihin vaikuttavien tekijéiden seurannan
perusteella |adketieteellisesti, hammasladketieteellisesti tai
terveystieteellisesti arvioitu perusteltu tarve edellyttavat.

Terveydenhuoltolain 24 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan
on jarjestettava alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut.
Sairaanhoitopalveluihin sisaltyvat sairauksien tutkimus,
ldaketieteellinen tai hammaslaaketieteellinen taudinmaaritys, hoito,
hoitosuunnitelman mukaiset pitkaaikaisen sairauden hoitoon
tarvittavat hoitotarvikkeet seka tarpeellinen [dakinnallinen
kuntoutus.

Terveydenhuoltolain 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan on
jarjestettava potilaan sairaanhoitoon liittyva laakinnallinen
kuntoutus. Saman pykalan 2 §:n 4 kohdan mukaan [dakinnalliseen
kuntoutukseen kuuluu toimintakyvyn parantamiseen ja
yllapitamiseen tahtaavat terapiat seka muut tarvittavat
kuntoutumista edistavat toimenpiteet. Momentin 3 mukaan kunta
vastaa potilaan ladkinnallisen kuntoutuksen suunnittelusta siten,
ettd kuntoutus muodostaa yhdessa tarpeenmukaisen hoidon
kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Laakinnallisen kuntoutuksen
tarve, tavoitteet ja sisaltd on maariteltava kirjallisessa
yksildllisessa kuntoutussuunnitelmassa. Kunta vastaa lisaksi
kuntoutuspalvelun ohjauksesta ja seurannasta seka nimedaa
potilaalle tarvittaessa kuntoutuksen yhdyshenkildn.
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Terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain (559/1994) 22
§:n mukaan laillistettu laakari paattaa potilaan ladketieteellisesta
tutkimuksesta, taudinmaarityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta.

Asian arviointi

Saadun selvityksen perusteella Siun soten kuntayhtyma myontaa
neuropsykologista kuntoutusta alueellaan seka ladkinnallisena
kuntoutuksena etta sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna.
Laakinnallista kuntoutusta mydnnetaan lastenneurologian
poliklinikalta erikoislaakarin paatoksella silloin, kun lapsella tai
nuorella on laaja-alaiset tai vaikea-asteiset ongelmat, joihin
kuntoutuksella voidaan vaikuttaa. Lievempioireiset lapset ja
nuoret, jotka hydtyvat kuntoutuksesta, mutta eivat tarvitse
erikoissairaanhoitoa, voivat saada neuropsykologista kuntoutusta
harkintaan perustuvana, maararahasidonnaisena sosiaalihuoltolain
mukaisena palveluna. Talldin paatoksen tekee johtava
sosiaalitydntekija.

Siun sote on tehnyt lapselle, jonka neuropsykologisen
kuntoutuksen tarpeen on arvioinut neuropsykologi ja
hoitosuunnitelman laatinut terveysaseman laakari,
jonotuspaatdksen sosiaalihuoltolain mukaiseen palveluun
paasemisesta.

Neuropsykologinen kuntoutus

Lastenpsykiatrian dosentti ja professori, ylildakari Kaija Puura
toteaa asiantuntijalausunnossaan 2.2.2021, ettei pida Siun soten
menettelyd asianmukaisena sen mydntdessa neuropsykologista
kuntoutusta sosiaalihuoltolain mukaisena palveluna. Puura toteaa
menettelyn heikentavan kuntoutukseen paasya odottavan henkilén
asemaa, silla hoitoon paasyn ajankohtaa ei sosiaalihuoltolain
mukaisena palveluna tarvitse maaritella. Puura toteaa
neuropsykologisen kuntoutuksen tarpeen maarittelyssa tarvittavan
ldaketieteellista ja neuropsykologista osaamista, ja etta
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terveysasemalla asianmukaisesti tehdyn kuntoutuksen tarpeen
arvioinnin perusteella lapselle olisi pitanyt jarjestaa
neuropsykologinen kuntoutus laakinnallisena kuntoutuksena.

Puura korostaa Siun soten menettelytavan olevan ongelmallinen
sen heikentdessa lapsen asemaa hanen tarvitsemansa
neuropsykologisen kuntoutuksen saamisessa. Puura nostaa esiin
mahdolliset hyvin pitkat jonotusajat palvelun saamiseksi, silla
sosiaalihuoltolain mukaan annetussa palvelussa ei ole lakisdateista
velvollisuutta ilmoittaa kuntoutukseen paasyaikaa.

Siun sote on vastineessaan todennut poikkeuksellisen menettelyn
perusteiksi sen, etta lapsi tassa tapauksessa ei ollut
erikoissairaanhoidon tarpeessa. Puura toteaa, etta perustason
terveyspalveluista voidaan kuitenkin tehda lausunto ladkinnallisen
kuntoutuksen jarjestamista varten, kuten kyseisessa
tapauksessakin on tehty.

Siun soten selvityksessa todetaan, ettd lapsiperheiden palveluilla ei
ole kaytettavissaan yhtaan omaa neuropsykologia lasten ja
nuorten arvioihin ja kuntoutuksiin. Puuran kasityksen mukaan
neuropsykologeja on palvelun tarpeeseen nahden niukasti, ja iso
osa neuropsykologeista toimii yksityisen sektorin
palveluntuottajien palveluksessa, jolloin etenkin
yliopistosairaalapaikkakuntien ulkopuolella kuvattu tilanne on
mahdollinen.

Lasten neuropsykologisesta kuntoutuksesta ei ole laadittu Kaypa
hoito -suositusta. Kaypa hoito -suosituksissa neuropsykologinen
kuntoutus on mainittu lasten ja nuorten osalta ADHD:n, eli
aktiivisuuden ja tarkkaavaisuuden hairidon hoitoa koskevassa
suosituksessa, jossa sita on pidetty yhtena mahdollisena
hoito/kuntoutusmuotona. Se on mainittu myés MS-taudin
diagnoosia, laakehoitoa ja kuntoutusta koskevassa Kaypa hoito -
suosituksessa, jossa siita on katsottu voivan olla hyoétya, seka
aikuisten osalta aikuisian aivovammoja koskevassa suosituksessa,
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jossa neuropsykologisen kuntoutuksen hyddyista on katsottu
olevan tieteellista nayttoa.

Laékinnéllisen kuntoutuksen jarjestamisvastuu

Siun soten kuntayhtyman toimitusjohtaja Ilkka Pirskanen toteaa
lausunnossaan sosiaalihuoltolain perusteella myénnettdvien
palveluiden (neuropsykologinen arvio ja neuropsykologinen
kuntoutus) taydentavan erikoissairaanhoidon myoéntamaa
lddkinnallista kuntoutusta ja mahdollistavan nain lasten ja nuorten
kuntoutuksen myds niissa tilanteissa, joissa erikoissairaanhoidolle
ei ole tarvetta. Pirskanen toteaa kaytannén olevan perua ajalta
ennen vuotta 2017, jolloin Siun sote aloitti operatiivisen
toimintansa. Selvityksessa todetaan neuropsykologista
kuntoutusta mydnnettaneen aiemmin kunnissa mm.
perheneuvoloista ja terveyskeskuksista, jolloin prosessissa oli
mukana myds lastenpsykiatri tai terveyskeskuslaakari. Siun soten
perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialueella ei ole omaa
neuropsykologia, minka vuoksi palvelut ostetaan kilpailutetuilta
palveluntuottajilta, joilta myo6s erikoissairaanhoito ja Kela ostavat
palvelua. Tilanteen seurauksena jono kuntoutukseen on pitka ja
vaihtelee Siun soten alueella 1 - 2,5 vuoden valilla.

Lausunnossa todetaan Siun soten mydntavan sosiaalihuoltolain
perusteella neuropsykologista kuntoutusta ja neuropsykologisia
arvioita, ja naiden palvelujen osalta asiakkaalla olevan oikeus
saada kirjallinen paatés palvelujen jarjestamisesta
sosiaalihuoltolain 45 §:ssa saadetyn mukaisesti. Palvelun
saatavuuden ollessa pitkittynyt, on tehty jonotuspaatos.

Pirskanen toteaa, etta Siun soten perhe - ja sosiaalipalveluissa
tehtdvien paatdsten osalta potilaslain 4 §:ssa saadetty hoitoon
padsyn ajankohdan ilmoittaminen potilaalle ei tule sovellettavaksi,
silla paatdkset tehdaan sosiaalihuoltolain nojalla, eikd vastaavaa
saadosta palveluun paasyn ajankohdan ilmoittamisesta ole
kyseisessa laissa.
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Lopuksi lausunnossa todetaan Siun soten selkiyttavan
ldakinnalliseen kuntoutukseen liittyvia kaytantéja siten, etta
neuropsykologisten arvioiden ja kuntoutusten mydntaminen
keskitetaan yhteen yksikkdon terveys- ja sairaanhoitopalvelujen
toimialueella. Pirskanen toteaa nain varmistettavan myds yksikon
kayttéon tarvittava laakinnallisen kuntoutuksen osaaminen.

Hallituksen esityksessa (90/2010 vp s. 123-124) todetaan
kunnallisen terveydenhuollon kuntoutusvastuun olevan
ldhtbkohtaisesti laaja ja yleinen. Vastuu niiden potilaiden
lddkinnallisen kuntoutuksen jarjestamisesta, joilla ei ole oikeutta
Kansaneldkelaitoksen tai lakisaateisen vakuutusjarjestelman
kustantamaan kuntoutukseen, on kunnallisella terveydenhuollolla.
My6s Kansaneldakelaitoksen tai muiden kuntoutusta jarjestavien
tahojen paatoksenteon, muutoksenhaun tai kanteluprosessien
keston aikana julkisen terveydenhuollon tulee jarjestaa potilaalle
tarpeellinen lagkinnallinen kuntoutus.

Laakinnallinen kuntoutus on kiintea osa terveydenhuoltoa

ja kuntoutuksen jarjestamisvastuu on perusterveydenhuollossa,
kun potilaan ko. sairauden hoito on perusterveydenhuollon
vastuulla. Kunnan on jarjestettava hoitovastuullaan olevan
potilaan sairauden hoitoon liittyva laakinnallinen kuntoutus
viivytyksetta siina muodossa ja sellaisella tavalla seka sellaisessa
maaraajassa, etta silla on kuntoutujan toiminta- ja tydkyvyn
kannalta vaikutusta. Terveydenhuoltolaissa saadetyt hoitoon
padsya koskevat aikarajat koskevat myds laakinnallista
kuntoutusta. (HE 90/2010 vp s. 121.)

Kunta voi hankkia kuntoutuksen erityisosaamista myds
sairaanhoitopiirista tai muulta kuntoutuspalveluja tuottavalta
taholta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jarjestettava
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon tyénjaon mukaisesti
yhteistydssa sopien potilaan sairaanhoitoon liittyva ladkinnallinen
kuntoutus. Laakinnallinen kuntoutus on jarjestettava aina silloin,
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kun tiedetaan, etta potilaan toiminta- ja tydékykya voidaan
kuntoutuksen keinoin edistaa tai palauttaa. (HE 90/2010 vp s.
121-122.)

Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) toteaa lasten neuropsykologista
kuntoutusta koskevassa ratkaisussaan (2823/4/09), etta lapsen
neuropsykologisen kuntoutuksen saatavuuden perusteena tulee
olla lapsen terveydentilan edellyttama, ladketieteellisesti perusteltu
kuntoutuksen tarve. Lisdksi EOA toteaa, ettei terveyspalvelujen
jarjestamista koskevilla ohjeilla voida rajoittaa tai sulkea pois
oikeutta lainsaadanndssa turvattuihin palveluihin, eivatka ne siten
oikeuta poikkeamaan lainsaadanndssa edellytetysta palvelujen
tarvitsijan yksiléllisen tarpeen huomioon ottamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta Siun soten kdaytanto johtaa
tilanteeseen, jossa neuropsykologisen kuntoutuksen ulkopuolelle
jaa lapsia ja nuoria, joille tama kuntoutusmuoto on kuitenkin
|ddketieteellisesti tarpeellista. Menettely ei ole edella todetun
lainsdadanndn kanssa sopusoinnussa. Neuropsykologinen
kuntoutus sisaltyy kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaan
terveyden- ja sairaanhoitoon.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd neuropsykologinen kuntoutus on
osa potilaan laakinnallistd kuntoutusta. Ladkinnallinen kuntoutus
on kiinted osa terveydenhuoltoa ja kuntoutuksen jarjestamisen
vastuu on perusterveydenhuollossa, kun potilaan ko. sairauden
hoito on perusterveydenhuollon vastuulla. Laillistettu [dakari
paattaa potilaan ladketieteellisesta tutkimuksesta,
taudinmaarityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta. Lisdaksi todetaan,
ettd lapsen neuropsykologisen kuntoutuksen saatavuuden
perusteena tulee olla lapsen terveydentilan edellyttama,
|daketieteellisesti perusteltu kuntoutuksen tarve.

Aluehallintovirasto toteaa, etta julkisten terveyspalvelujen
jarjestamisvastuussa olevan kuntayhtyman tulee vastata
palvelujen jarjestamisesta niitd saantelevia eri lakeja noudattaen
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myos silloin, kun kaikki sen toiminta on yhdessa organisaatiossa.
Palvelut tulee jarjestaa vaeston tarpeisiin perustuen, ja siten, etta
lopputuloksena ovat turvalliset ja riittavan laadukkaat palvelut.

Edella olevan perusteella aluehallintovirasto kiinnittaa Siun sote -
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin. Siun sote Pohjois-Karjalan
kuntayhtyman on terveydenhuoltolain 29 §:n 1 momentin
mukaisesti jarjestettava potilaan sairaanhoitoon liittyva
lddkinnallinen kuntoutus lainsdadannén edellyttamalla tavalla.

Aluehallintovirasto pyytaa toimittamaan 31.5.2021 mennessa
selvityksen siita, mihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdytty.
Selvityksessa tulee myds esittaa tieto lasten ja nuorten
neuropsykologista kuntoutusta koskevien paatdsten maarasta Siun
soten alueella Idhtien 1.6.2020, seka menettelytapa ja perusteet,
joita paatoksenteossa on kaytetty.

Sovelletut oikeusohjeet

Laki aluehallintovirastoista (896/2009) 6 §
Perusteluissa mainitut.

Muutoksenhaku

Lisatietoja

Aluehallintoviraston antamaan huomion kiinnittamiseen ei voi
kansanterveyslain 44 §:n 3 momentin perusteella hakea
valittamalla muutosta.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa ylitarkastaja Emma Liimatta,
puh. 029 501 6800 (vaihde) tai emma.liimatta@avi.fi

Terveydenhuollon Marja Hyvarinen
ylitarkastaja
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Ylitarkastaja Emma Liimatta
Jakelu
Siun sote - Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman hallitus
Tiedoksi

Kaija Puura
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
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