KUNTASTRATEGIA
JA TOIMENPIDESUUNNITELMA

Tohmajarvi on asukkaidensa omistama, rakastama ja hyvin hoitama, itdisimmassa Suomessa sijaitseva mukavan kokoinen kotikunta,
jossa viihdytaan ja hankitaan toimeentuloa runsaiden ja puhtaiden luonnonvarojen keskella.
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Tohmajarven kuntastrategia ja toimenpidesuunnitelma

Tolokku ja toimelias Tohmajarvi

Historiaa ja nykypaivaa, josta on oikeus olla ylpea

Tohmajarven tarina on ainutlaatuinen kuin myds sijaintimme rajamaakunnan reunalla, idan ja lannen kohtauspaikalla. Kautta historian tanne on tultu ja
taalta on lahdetty. Kruununvoutien hallintopitajan kuuluisin isdnta Karjalan kuningas Gabriel Wallenius oli oman aikansa maakunnan kehittaja. Jouhkolan
hovissa ovat vierailleet niin Venajan keisari Aleksanteri kuin runonlaulannan keraaja Elias Lonnrotkin.

T&alla on sodittu ja niihin jouduttu. Hallinto- ja sotahistorian lisaksi tdalld on tehty suomalaista teollisuushistoriaa. Wartsild-yhtio sai alkunsa kosken
partaalta Tohmajarven Vartsilasta ja kasvoi kansainvaliseksi suuryritykseksi. Siina sivussa kasvoi Vartsila itsendiseksi kunnaksi, kunnes sota vei valtaosan niin
kunnasta kuin yhtiostakin. Raja tuli uuteen paikkaan ja luontaiset kulku- ja kauppayhteydet katkesivat.

Kun Suomi soti, karsi ja jalleenrakensi, erityisen paljon koeteltiin rajaseutua. Vaikeuskertoimia on itarajalla ollut aina enemman kuin rannikkoseudulla tai
sisdmaassa, missd naapurusto on varakkaampaa ja toimintamahdollisuuksia vapaasti jokaiseen ilmansuuntaan.

Viljavat maat, komeat koivikot, Laatokan leppead ilmasto, vaikuttavat vaaramaisemat, suku ja savokarjalaiset hengenheimolaiset. Siina lie syita sukupolville
entisista tuleviin asettua niille tienoville. Jotain erityislaatuista Tohmajarvelld on. Jarnefeltista Lassilaan ja Oeschiin, Aiteestd Ambrosiukseen ja Radysta Katri
Helenaan. Moni merkittavaan rooliin noussut suomalainen on taalta ponnistanut

Rujosti kohdelleesta rakennemuutoksesta, tyopaikkojen ja vaen vahenemisestd huolimatta taalla eletdan viela tulevaisuudessakin. Tekniikka on tuonut koko
maailman kaden ulottuville. Onpa kyse ihmissuhteista tai kaupankaynnista, sijainnin ja valimatkojen merkitys on vahentynyt. Olemme osa maailmaa,
Eurooppaa, Suomea ja Pohjois-Karjalaa. Kauas on aina pitkd matka ja maailman napa on sielld, missa itse on. Taalla turvallisessa ymparistdssa, puhtaan
luonnon keskella lapsia kasvatetaan ja koulutetaan, toita tehdaan, yritetdan, vanhennutaan ja kuollaan pois, kun aika on.

Tohmajarven kunnan tavoitteena on luoda kuntalaisille hyvan elaman edellytykset. Tiedostamme, etta kunta tai valtio ei ole kaikkivoipainen. Kunta ei voi
taata ja jarjestaa jokaiselle onnellista elamaa, mutta se voi luoda siihen mahdollisuuksia, torjua pahoinvointia ja yllapitaa turvaverkkoja. Ihmisten oma tahto,
toimeliaisuus, yrittelidisyys ja yhteistyd ovat kaiken hyvinvoinnin perusta.



Tosiasioita, jotka on tunnustettava

Tohmajarvi ja Vartsila yhdistyivat vuonna 2005, jolloin asukkaita uudessa kunnassa oli yhteensa 5 511. Vuoden 2017 lopussa tohmajarvelaisia oli 4 578.
Vuonna 2030 vakiluvun ennustetaan olevan 4 092 ja 3 828 vuonna 2040. Lapsia ennustetaan talla ajanjaksolla syntyvan vuosittain 30—-35.

Tohmajarven vaesto ikaantyy. Entista useampi on eldkkeella ja harvempi tyoelamdssa. Tohmajarven tilanne on maakunnallisesti keskiverto, mutta koko
maan keskiarvoihin verrattuna huoltosuhteella tarkasteltuna huonompi.

Tyopaikkojen maara Tohmajarvella on vdahentynyt. Vahvuutena ovat luonnonvarat, valjyys ja turvallisuus, mahdollisuuksina raja ja rajattomat tiedon
valtatiet. Kuntastrategian tarkoituksena on linjata, miten Tohmajarvi suuntaa historian ja nykyhetken pohjalta tulevaisuuteen. Mihin uskomme ja miten
tartumme tarjolla oleviin mahdollisuuksiin. Kuntastrategian tavoitteita kontrolloidaan vuosittain budjetin laadinnan yhteydessa. Kunnan strategia on
ensimmainen asia, jota tarkastellaan, kun ryhdytdaan valmistelemaan seuraavan vuoden budjettia. Lautakuntien budjettivalmistelussa yksil6idaan tavoitteet,
jotka seuraavana vuonna toteutetaan.

Vahvuudet Mahdollisuudet
e Rajanylityspaikka e Rajanylityspaikka ja lapikulkumatkailijat
e  Kehittynyt maatalous e  Uusi koulu ja paivakoti, toimivat palvelut
e Monipuolinen pienyritystoiminta e Pendeldinti erityisesti Joensuuhun
o  Toimivat palvelut ja harrastusmahdollisuudet e Mahlantuotannon kehittyminen
e Turvallinen ja viihtyisa asuinymparisto e  Positiivinen ilmapiiri ja tekemisen meininki
e Talvella on lunta ja keséalla [amminta e Luontokohteiden parempi hyddyntaminen
e Jyrkkapiirteiset vaarat ja Laatokan lehdot e  Edulliset omakotitalot houkuttavat asujia
e Tasapainoinen kuntatalous e Digitalisaatio tuo koko maailman ldhelle
e Historia ja merkkihenkil6t e Sopivankokoinen kunta toimii ketterasti ja
joustavasti
Heikkoudet Uhkat
e  Vdeston vaheneminen e Sote- ja maakuntauudistus vie ldhipalveluita ja
e  Suuri tyottomyys, tyopaikkojen puute tyopaikkoja
e Alhainen tulotaso, matala koulutustaso e  Kunnan talous kiristyy, palvelut heikkenevat
e Rohkeuden ja yrittdjyyden puute e Kaupunkien imu havittaa pendeldintiasukkaat
e  Rapistuva yleisilme e  Yritystoiminnan hiipuminen eldkditymisten
e Vesistdjen vahaisyys myota
e  Etaisyys suurempiin keskuksiin, ei vetoapua e Parikkalan rajanylityspaikka vie matkustajat
Niiralasta
e Vendjan toimet
e  Uskalluksen puute paatoksenteossa
e Vendjan lahialueen kéyhyys
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Toiminta-ajatus

Tohmajarvi on asukkaidensa omistama, rakastama ja hyvin hoitama, itdisimmassd Suomessa sijaitseva mukavan kokoinen kotikunta, jossa viihdytdan ja
hankitaan toimeentuloa runsaiden ja puhtaiden luonnonvarojen keskella.

Tohmajarvi on tolokku ja toimelias maaseutukunta, joka tunnetaan EU:n itdisimmasta rajanylityspaikasta, loistavasta logistiikasta ja liikenteellisesta

sijainnista. Mainospuheissamme maineemme mahtavuus muodostuu merkkihenkil6istd, mahlasta, maisemista, maidosta, metsastd, metallista ja mainiosta
myo6-meiningista.



Hyvinvoinnin edistaminen

Kunnan tehtava on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Hyvinvointi kdsitteena voidaan ymmartaa sisaltavan lahes kaikki mahdollinen. Kuntastrategiassa hyvinvoinnin
edistamiseen on kirjattu keskeisimmat hyvinvoinnin toteutumisen esteeksi katsotut asiat ja maaritelty ne keinot, joilla kunta naihin asioihin voi vaikuttaa.

Erillisessa hyvinvointisuunnitelmassa linjataan samansuuntaiset tdydentadvat tavoitteet.

Haaste

Tavoitetila 2021

Keinot / toimenpiteet

Vastuutaho
kunnassa

Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus)

Tyottomyys

Tyottomyyden alentaminen
maakunnan keskiarvotasolle

Nuorisotyottomyys (alle 25-
vuotiaat) enintddan 5 %

Madritelldaan tyollisyysohjelmassa,
johon paivitetdan uusia
toimenpiteitd, kuten sosiaalinen
luototus

Tyollisyyspalveluiden asemaa
vahvistetaan vakinaistamalla
tyollisyyskoordinaattori
Hankkeisiin osallistutaan ja niita
voidaan myds itse toteuttaa

Kunnanhallitus
Kehittamispalvelut

Toimenpiteet paaosin tehty. Tavoitetilasta ollaan
kaukana. Ty6ttomyysaste v. 2019 oli
Tohmajarvelld Pohjois-Karjalan kunnista
kolmanneksi korkein ja Suomen kunnista neljas,
keskimaarin 14,9 % (P-K 12,9 %)
Nuorisotyottomyys v. 2018 Suomen kuntien
toiseksi korkein (27,3%).
Tyollisyyskoordinaattorin toimi vakinaistettu ja
ToKi-hanke aloitettu 2019.

Kevaalla 2019 paattyneen Tyollistyva Keski-Karjala
-hankkeen ansiosta arvioitiin saavutetun
hankekauden aikana yli miljoonan euron saastot
tyottomyyskustannuksiin.

Tohmajarven kunta on mukana TARMO- ja
TOPAKKA-tyollisyyshankkeissa, joiden
toimenpiteet tukevat ToKi-hankkeen seka
tyollisyyskoordinaattorin toimintaa.

Perheiden
pahoinvoinnin
torjunta

Lastensuojelutarpeen ja
huostaan otettujen osuuden
alentaminen maakunnan
keskiarvotasolle

Varhainen puuttuminen ja
tiedonkulku vastuutahojen valilla:
varhaiskasvatuksen ja koulun tiivis
yhteistyo Attendon ja Siun soten
kanssa

Tuetaan ja jarjestetdan kerho-
harrastetoimintaa lapsille ja
lapsiperheille

Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatus
Koulut

Tavoitetila kaukana. 0-17 —vuotiaista lapsista
huostaanotettuina oli 3,6 % v. 2018, mika on
Suomen kuntien toiseksi korkein %-osuus (koko
maa 1,2 %, P-K 1,5 %)

Valtakunnallinen LAPE —hanke on lisédnnyt
vuoropuhelua soten kanssa. Vuonna 2019
aloitettiin perhekeskustoiminta Tohmajarvella.
Varhaiskasvatuksesssa seurataan
hyvinvointineuvolan tehokkuutta. Syksylla 2019
aloitettiin matalan kynnyksen kerhotoiminta
kaikilla alakouluilla.




Nuoret
koulutukseen
ja tydelamaan

Kaikille tohmajarvelaisille
toisen asteen koulutus

Kaikille lapsille ja nuorille
koulun ulkopuolinen
harrastusmahdollisuus

Kaikki alle 25-vuotiaat
koulussa, toissa tai
aktivointitoimenpiteissa

Lukion ilmaiset oppikirjat ja
tietokonestipendi sdilytetdan
Kehitetdaan peruskoulusta
ammattiopintoihin lahteville
vastaava kannustinmalli
Kesatyotakuu — jokaisella
tohmajarvelaiselld nuorella on
kesatyokokemus

Nuorten “tydpaja”
Aktivointitakuu alle 25-vuotiaille
nuorille

Edistetaan yrittdjien tarpeisiin
vastaavaa koulutusta

Sivistyslautakunta
Koulut

Nuoriso- ja
liilkuntatoimi
Musiikkiopisto

Kaikki perusopetuksen paattdaneet nuoret ovat
saaneet toisen asteen opiskelupaikan jo usean
vuoden ajan.

Etsiva nuorisotydntekija palkattiin vuoden 2020
alusta. Yksi hanen tehtavistaan on auttaa toisen
asteen opintonsa keskeyttaneitd 16ytamaan uusi
opiskelupaikka. Etsivalle kuuluu myds aktivoida
kaikkia alle 29 —vuotiaita syrjdytymisvaarassa
olevia nuoria.

Harrastusmahdollisuuksista musiikin ja tanssin
osalta kampanjoidaan jatkuvasti
varhaiskasvatuksessa seka kaikissa kouluissa.
Harrastekalenteri on julkaistu vuosittain, mutta
harrasteaktiivisuutta ei ole mitattu.

Ikdihmisten 75 vuotta tayttaneiden Kyytitakuu Kehittamispalvelut Voimaa Vanhuuteen hankeen puitteissa
yksindisyys ja kotona asuminen ja sote- Kirjastoauto Sivistyslautakunta koulutettiin vertaisohjaajia, ulkoiluystavia
itsendinen palveluiden tarve enintaan Kansalaisopisto koulutettu ja pyrittiin aktivoimaan ikdihmisia.
selvidminen maakunnallista keskitasoa Harraste- ja ystavatoiminnan Kuntosali on rakentamista vaille valmis.
tukeminen Digijumppakokeilu syksylla 2019.
Jokaisella mahdollisuus Kylatalkkaritoiminnan tukeminen Kirjastoauto kiertaa kylilla.
asiointipalveluihin ilman Yhtei séllisten
omaa autoa julkisen kokoontumismahdollisuuksien (esim.
liikenteen taksoin Kaivon kahvila) tarjoaminen
Voimaa vanhuuteen —hanke
Kaikilla ikéihmisilla on Seniorikuntosalin rakentaminen seka
mahdollisuus sosiaalisiin liikuntaan kannustavan
kontakteihin vakiohintaisen seniorikortin
kayttdonotto
Terveiden Sohvaperunat on saatu Houkuttelevat liikuntapaikat ja Liikuntatoimi Liikuntapaikkoja on kehitetty - [ahiliikuntapaikka,
elintapojen innostettua liikkeelle kansalaisopiston tarjonta Kansalaisopisto Nymanin kentta, Karelian polut, kuntoportaat.
edistdminen Liikuntakatsastukset vuosittain 45 Sivistyslautakunta tukee urheiluseurojen

Sairastavuusindeksi laskussa

vuotta tayttaville

Urheiluseurojen, kylien ja muiden
jarjestdjen toiminnan tukeminen
liilkuntaa ja terveitd eldméantapoja

edistavan toiminnan jarjestamisessa

toimintaa.
45 —vuotiaille jarjestetaan liikkuntakatsastukset.
Kunta mukana Tykes-hankeessa.




Elinvoiman kehittaminen

Haaste Tavoitetila 2021 Keinot Vastuutaho Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
kunnassa vaikuttavuus)
Tyopaikkojen ja Yrittdjat ovat tyytyvdisia Yrittdjyysmyonteinen ilmapiiri — Kunnanhallitus Yhteistyota Tohmajarven Yrittdjat ry:n kanssa on
yritysten maaran kuntaan kannustetaan, kaytetddan oman Ylin johto vahvistettu entisestaan.

kehitys

toimintaymparistona

Kannattaville yrityksille
|6ytyy jatkajia

Uusia yrittdjia ja yrityksia

paikkakunnan palveluita, saa
parjata ja onnistua

Sujuvat yrityspalvelut kunnassa ja
Ketissad — palautetta kysytaan
Kehittamispalveluiden resurssit
kuntoon

Jarjestetdan yrittajatilaisuuksia ja
muistetaan yrittdjdpalkinnoilla
Kehityskeskustelut Ketin ja
valtuuston kesken kevailla ja
syksylla

Yrittajyyskasvatusta kouluun
Yrittajyysvaikutusten arviointi
Tasmamarkkinointia, mm.
tienvarsimainokset

Toimitiloja on tarjolla kuntaan
tuleville yrityksille ja kaavoitus ja
tonttitarjonta kunnossa

Reitit kuntoon -> mahdollisuuksia
luonto- ja lahimatkailupalveluille

Kehittamispalvelut
Toimitilapalvelut

Vuonna 2020 kootaan yhteen ja kirkastetaan
Tohmajarven kunnan yritysyhteistyon pelisdannot.
Yritysvierailuja on toteutettu ja siihen tullaan
panostamaan entistd enemman vuonna 2020.
Yrittdjille toteutettiin vuonna 2019 yrityskysely seka
jarjestettiin yritystilaisuuksia.

Uusi kehittamispaallikko aloitti tydssa helmikuussa 2019.
Yrittdjyyskasvatussuunnitelma laaditaan kevaan 2020
aikana.

Tienvarsimainostukseen on panostettu: Reijolan
jattimainostaulu otettiin kdyttoon joulukuussa 2018 ja
Kemien yrityskyltit uusittiin kesaksi 2019.

Tyhjeneviin toimitiloihin on aktiivisesti etsitty uusia
toimijoita.

Kevaalla 2019 avattiin Karelianpolut maastopyoraily-,
polkujuoksu- ja patikointireitistot, jotka palvelevat myos
luonto- ja lahimatkailun tarpeita yhdessa aikaisempien
luontopolkujen kanssa.

Tonttitarjontaa on olemassa.

Toimitiloja on rakennettu n. 400 000 € edesta vuoden
2019 aikana. Kokonaisbudjetti hankkeelle yli 880 000 €.
Valmistuu vuoden 2020 aikana.

Tyoikdisten
veronmaksajien
osuus

Maakunnan kuntien
myonteisin kehitys
ydinkaupunkiseudun
(Joensuu, Kontiolahti, Liperi)
jalkeen

Koulu- ja paivakoti-investointien
hydédyntaminen
Rakennuspaikkojen tarjontaa
parannetaan erityisesti Tikkala-
Onkamo —suunnalla
Veroprosentti kilpailukykyinen

15-65-vuotiden osuus 55,8 % (2018) on maakunnan
neljanneksi korkein, niukasti Polvijarven ja Outokummun
edella.

Koulu- ja paivdkoti-investoinnit ovat vahvasti
kuntamarkkinoinnissa esilla mm. Tienvarsimainoksessa ja
uudessa kuntaesitteessa.
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Veroprosentti on ollut 21,75 vuodesta 2013 alkaen, on P-
K:n korkein, mutta valtakunnallisesti ei enda suurimpien
joukossa.

Lasten ja nuorten
osuus

Maakunnan lapsipitoisin (0-
15 — vuotiaat % vaestosta)
kunta ydinkaupunkiseudun
jalkeen

Koulu- ja paivdkoti-investointien
hyédyntdminen
Harrastemahdollisuudet
Vauvaraha

Toisen asteen
opiskelukannusteet

Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatus
Koulut

Paivakoti- ja kouluinvestoinneilla on saatu positiivista
julkisuutta.

Syntyneiden lasten maara nayttad melko hyvalta
vertailtaessa muihin P-K:n samankokoisiin kuntiin.
Musiikkiopiston oppilaspaikkojen ja ryhmaharrastusten
saatavuuden suhde lapsi-ikdluokkiin hyva.

Lukiolla ilmaiset oppikirjat ja tietotekniikkastipendi.

Liikenteellinen

Lisaa valaistusta paavaylille

Edunvalvonta

Kunnanhallitus

9-tien linjaus ja kaavaprosessi on saatu valmiiksi.

saavutettavuus Julkisen liikenteen yhteydet lilkenneviranomaisten suuntaan Ylin johto Huomioitu myos maakuntakaavassa.
paremmaksi ja maakuntatason yhteistyd
Ndkyma 9-tien
parantamiseen
Niiralan Rajanylitysliikenne kasvussa Kauppakyla-projektia Niiralan Kunnanhallitus Niiralassa venalaisten rajanylityksia kertyi 1,12 miljoonaa

hyddyntdaminen

Rajaliikenteesta hyotyvien
yritysten ja siihen
perustuvien tydpaikkojen
madrd on kasvussa

Niiralan Yritystielld on
toimintaa

Yritystielle edistetdaan
Markkinointitoimenpiteet
Yhteisty® Sortavalan alueen
kanssa ja maakunnassa
Ketin ja hankkeiden
hyddyntdaminen

Ylin johto
Kehittamispalvelut

vuonna 2019, jossa laskua 2,4 %. Venaldisten maara
kuitenkin kaantyi 5 % kasvuun.

Cemagron toiminnan kaynnistyminen entisissa Nurmisen
kiinteistdissa on merkittava tapaus. Kunta on mukana
koy:ssa 20 % panoksella, yrityksen my6ta arvioidaan
syntyvan 6-10 uutta tydpaikkaa kuntaan 2020 aikana.
Niiralassa aloitti marraskuussa 2019 toimintansa Cafe
ELJA Oy. Rajapysakin kiinteiston kehittdmiseksi on
kdynnissa Tuottajien talo Niiralassa -hanke, jonka
tavoitteena on kehittaa kahvilapalvelujen rinnalle
myymalatoimintaa, joka voisi myéhemmin aktivoida
myds muiden kaupallisten palveluiden muodostumista
alueelle. Tyhjdan tilaan toteutetaan maakunnallinen
matkailun infopiste hankerahoitusta hyédyntaen.
Maakuntakaavassa on huomioitu mahdollinen
rajakauppaa tukeva liikerakentaminen.

Yhteisollinen ja
mydnteinen
ilmapiiri

Tohmajarvi koetaan
myodnteisena ja
kannustavana paikkana asua
ja yrittaa

Tehd&dan kyselyita
Tuetaan kylia ja jarjestoja
aktiiviseen toimintaan
Tuetaan tapahtumien
jarjestamista

Kunnanhallitus
Kehittamispalvelut
Kulttuuri-,
liikunta- ja
nuorisotoimi

Kyldavustukset on jaettu taysimaaradisind vuosittain.
Jarjestoiltoja on jarjestetty ja vuonna 2020 laaditaan
jarjesto-kuntayhteistydn asiakirja selkeyttamaan kunnan
ja jarjestojen valista yhteistyota.




Tohmajarvelld on
tapahtumia, jotka
kiinnostavat kuntalaisia ja
vieraitakin

Kunta toimii koordinaattorina useiden eri yhteistydssa
jarjestettdvien tapahtumien jarjestelyjen osalta mm.
Potsipaivat, Hamaratori.

Lisaksi kunta on osallistunut jarjestojen toteuttamien
tapahtumien suunnitteluun ja sponsorointiin.
Sivistystoimi on nayttavasti mukana kaikissa kunnan
tapahtumissa.

Lilkuntapaikkakysely on tehty.

Kunnan
ulkopuolisen
asiantuntemuksen
hyoédyntaminen

Tohmajarvi on aktivoitunut
hyodyntamaan
monipuolisesti
ulkopuolistakin
asiantuntemusta

Yliopiston, ammattikorkeakoulun
ja ammattiopiston
asiantuntijoiden ja opiskelijoiden
hyédyntdaminen

Vuotuinen Tohmis-foorumi,
johon kutsutaan vierailevia
asiantuntijoita

Kunnanhallitus
Kunnanjohtaja
Toimialajohtajat

Vuonna 2020 toteutetaan aktiivista oppilaitosyhteistyota
Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa: 1) tammikuussa 30
sote-alan opiskelijaa oli harjoittelussa kunnassa
hyvinvoinnin, terveyden ja tydkyvyn edistamisen
nakokulmasta (kehittamispalvelut ja varhaiskasvatus), 2)
helmikuussa jarjestetdan Karelian kv-opiskelijoille
kaksipaivdinen hackathon, jossa teemana on
koulukeskuksen jatkokadytto sekd raja-alueen
elinkeinotoiminnalliset mahdollisuudet, 3) yhteistyo
energiapuiston kanssa kunta-alan
energiatehokkuussopimuksen osalta seka Handiheat-
hankkeen kanssa polttodljyn korvaamiseksi biokaasulla.
Vuonna 2019 toteutettiin naisyrittajille suunnattu
koulutus yhdessa Karelia-ammattikorkeakoulun WPower-
hankkeen kanssa. Itd-Suomen yliopiston ja GTK:n
asiantuntijat tulevat toukokuussa 2020 tutkimaan
kunnallistalon luolastoa.

Karelia ammattikorkeakoulu on laatinut uuden
sivistyskeskushankkeen hiilijalanjalkilaskelmat (valmistuu
2020).

Kunnan kiinteistostrategia ja kunnallistalon
kuntotutkimus ovat suoritettu oppilastyona.




Elinymparisto, viihtyisyys ja vetovoima

Haaste

Tavoitetila 2021

Keinot

Vastuutaho

Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus)

Houkutteleva ja
viihtyisa
elinymparisto

Kunnan ja kuntakeskuksen
yleisilme on silminndahden
kohentunut

On tehty lukuisia pienia ja
kustannuksiltaan edullisia,
mutta nakyvid investointeja
palvelurakenteisiin

Infra kuntoon — tiet, kadut, valaistus
Yksityisteiden kunnon yllapito
Sahkoautojen latauspiste
Kahvila- ja ravintolapalveluiden
kehittaminen (erityisesti illat ja
viikonloput)

Alkon palvelupisteen
houkutteleminen kuntaan

Kunnan omistamat rakennukset,
tori, puisto- ja viheralueet ja
uimarannat mallikelpoiseen
kuntoon

Torille esiintymislava

Pusikot nurin ja maisemat nakyviin
Kemien ympadriston “master plan”
Luontoreitit ja retkipaikat kuntoon —
kumppanuussopimuksia jarjestdjen
ja kylien kanssa hoitotoimista
Keskuspuistoon kunnon polut ja
kukkaistutuksia lisaa kesaksi
Lilkenneympyran parantaminen
Merkkihenkildiden hyddyntaminen
Positiivisuus

Keskuspuiston leikkipuiston
kohentaminen

Opasteet ja kyltit ajan tasalle
Kirkkoniemeen uimaranta
Koirapuisto

Matonpesupaikka
Kasvimaapalstoja

Valaistu pulkkaméki
Linja-autopysakeille katoksia

Kunnanvaltuusto
Kunnanhallitus
Ympadristoélautakunta
Sivistyslautakunta

Kirkkoniemen uimarantaa parannettu kunnan
merkittavalla tuella
Erityisesti kesdajan ilmeeseen panostettu esim.
viheralueiden hoitamisen ja istutusten muodossa.
Karelian polut —hankkeella toteutettiin hienot
maastopyordilyyn ja patikointiin soveltuvat reitit.
Alkon palvelupiste aloitti Limpdidean tiloissa
loppuvuodesta 2019. Kunnan alueella on
aloittanut useita uusia kahviloita ja uusia
ravintopalveluita tullaan kehittdmaan Troikka-
kauppakeskuksessa vapautuneisiin
ravintolatiloihin.
Kesalla 2020 torilla tulee olemaan esiintymislava
juhannusviikolta eteenpdin aina elokuun alkuun
asti. Lisaksi torilla kdynnistetdaan kesatorikokeilu.
Linjakkaan pdapysakille toteutettiin vuonna 2019
katos.
Heindkuussa 2019 toteutettiin jattipalsamitalkoot
Kemiessa yhteistyossa Suomen
ymparistokeskuksen ja heiddn venaldisten
hankekumppaneiden kanssa osana Vieraslajit -
Osaamisen ja aineistojen vaihdon
yhteistyoverkosto -DIAS —hanketta.
Katualueiden valaistusta kunnostettu 2019, 18
959 €:lla.
Koivistontie, Mokintie, Susonpolku kunnostettu
2018, 194 489 €.
Hainarintie, Yrjontie, Vdindntie, Suoniementie,
Purotie, Leenantie, Maijantie, Wahrmanintie,
Oechintie kunnostettu 2019, 216 197€.




Nymanin alue kuntalaisten
olohuoneeksi

Liikkuntamahdollisuudet myos kylilla

Lasketteluretket
Uimahalliretket

Kylille talkoilla kunnan tuella
rantasaunoja

Yksityistieavustuksia jaettu yht. 200 000 € 2018-
2019.

Uusia kasvimaapalstoja valmistui 2019.
Matonpesupaikka valmistui 2018, 13 699 €.
Keskuspuiston leikkivalineitd uusittiin 28 399 €.

Positiivista
kuntamarkkinointia

Kunnan markkinointi-ilme
uusittu

Internet-sivut ja sosiaalinen media
Lehti-ilmoitusmateriaali
Kehittamispaallikon paikka
taytetaan

Fiksuilla teoilla ilmaista julkisuutta
(esim. energiatehokkuustemput,
tyollistaminen, tapahtumat)

Kunnanhallitus
Johtoryhma
Kehittamispalvelut

Uusi visuaalinen ilme otettu kayttoon,
kehittamispaallikon paikka taytetty ja some-
aktiivisuutta nostettu selvasti 2019 aikana.
Uudet internet-sivut julkaistiin vuoden 2018
lopussa ja sivujen sisaltda paivitetdan aktiivisesti.
Kunnan esitteet on uudistettu (paperinen ja
sahkoinen). Lisaksi esiteprojektin yhteydessa
toteutettiin kunnan markkinointivideo. Videoita
tullaan jatkossa totetutamaan kunnan omana
tyona.

Sivistyksen Suakkunat.
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Kunnan palvelutuotannon kehittaminen

Haaste Tavoitetila 2021 Keinot Vastuutaho Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus)
Taloudelliset Kuntatalous tasapainossa Talouden seuranta ja Kunnanvaltuusto e Kuntatalous on painunut tappiolliseksi vuosina 2018 ja
voimavarat vuosina 2018-2021 ennakointi Kunnanhallitus 2019, mutta arvioidaan olevan tasapainossa 2020

Kuntatalous kestavalla
pohjalla my6s seuraaville
vuosille

Toiminnan ja henkiloston
jatkuva sopeuttaminen ja
kehittaminen suhteessa
tuloihin ja asukkaiden
tarpeisiin

Toimialarajat ylittava
yhteistyo, kunnan
ymmartaminen
kokonaisuutena
Toimitilojen tarvekartoitus ja
mahdolliset
uudelleenjarjestelyt

Johtoryhma
Toimitilapalvelut

alkaen.

e Kuntatalouden toimenpideohjelma hyvaksyttiin
valtuustossa ja siihen liittyen YT-neuvottelut kaytiin
11/2019

e Valtaosa taloutta koskevaa ohjeistusta ja tyokalut
uusitaan/paivitetdan 2020 loppuun mennessa.

lImastotavoitteet
HINKU-kriteerien

Paastdohjelma laadittu

Paastdjenvdahennysohjelman
laatiminen

Kunnanvaltuusto
Kunnanhallitus

e Kunta valmistelee kunta-alan
energiatehokkuusohjelmaan liittymista vuoden 2020

mukaisesti Kasvihuonekaasupaastot Energiatehokkuusinvestoinnit | Ympdristdlautakunta aikana.
pienentyneet kunnan kunnan kiinteistoihin Toimitilapalvelut e Tikkalan paiviakodin/koulun katolle asennettiin
toiminnassa Aurinkopaneeleita katoille aurinkosahkojarjestelma, johon saatiin tukea Business
Sahkoauto/-ja kunnalla ja Finlandilta.
Kunta tunnetaan kuntalaisten kaytdssa e Kdenpesan paivakodin katolle asennettiin
edistyksellisista Kouluissa ilmastoteema aurinkosahkdjdrjestelma omana tyona.
ilmastotempauksista e Liikuntahallin lamménvaihdinurakka 77 352 € ja
paivdkoti Kdenpesan [ammonvaihdin- ja
Kuntalaiset innostuneet aurinkopaneeliurakka 37 105 € toteutettiin 2019.
aiheesta Parantavat kiinteistdjen energiatehokkuutta.
Kunnallisten Palveluita ei ole vain Kuntalaiskyselyt Kunnanvaltuusto e Kunnanvaltuuston kokousten lahettdaminen suorana
palveluiden turvattu, vaan niitd on myos Henkildston Kunnanhallitus kunnan Youtube-kanavan kautta otettiin kdyttoon

kehittdminen

kehitetty

Kuntalaiset ovat tyytyvaisia
kunnan tarjoamiin
palveluihin

vaikuttamismahdollisuudet
Talousarviossa panostetaan
toiminnallisiin tavoitteisiin ja
tilinpaatoksissa toiminnan
arviointiin

Lautakunnat
Toimialajohtajat
Esimiehet
Henkilosto

loppuvuodesta 2019. (AKo).
e Varhaiskasvatuksessa on kehitetty sahkoisia
palveluita.
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Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunta on asukkaidensa omistama yhteiso, jossa ylinta paatosvaltaa kdyttaa neljan vuoden vilein valittava kunnanvaltuusto. Kunnan asukkailla
ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti: 1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia
seka kuntalaisraateja; 2) selvittamalla asukkaiden mielipiteitda ennen paatoksenteko; 3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan
toimielimiin; 4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun; 5) suunnittelemalla ja kehittamalld palveluja yhdessa
palvelujen kayttajien kanssa; 6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisd6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Haaste

Tavoitetila 2021

Keinot

Vastuutaho

Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus)

Kuntalaisten
osallistaminen ja
aktivoiminen

Aanestysaktiivisuus on
Tohmajarvelld maakunnan
karkitasoa

Tohmajarveldiset
osallistuvat jarjesto- ja
harrastetoimintaan
aktiivisemmin kuin
maakunnassa keskimaarin

Elinvoimaneuvosto,
vanhusneuvosto,
nuorisovaltuusto ja
vammaisneuvosto ovat
aktiivisina vaikuttajina
kunnan kehittdmisessa

Kuntalaiset kokevat
voivansa vaikuttaa
elinympdristdonsa ja
kunnan asioihin

Ennakkodanestyspaikat
jatkossakin kaupoissa ja
kirjastoautolle laaditaan
koko kunnan kattava
ennakkoadnestyskierros
Jarjestdjen kannustaminen
ja huomioiminen
Aktiivisten toimijoiden
palkitseminen

Kuulemis- ja
kuntalaistilaisuuksien
jarjestaminen

Kyselyitd saannollisesti
tapahtumissa ja sahkoisesti
Mahdollistetaan ideoiden
esilletuominen mm.
sahkoisten kanavien kautta
Virkamiesten ja
luottamushenkildiden
jalkautuminen

Kunnanvaltuusto
Lautakunnat
Luottamushenkil6- ja
virkamiesjohto

Ennakkodanestyspaikat ml. kirjastoauto ahkerassa
kaytossa.

Eduskuntavaaleissa 2019 Tohmajarvella
ennakkodanestysvilkkaus (42,3 %) oli Pohjois-Karjalan
toiseksi korkein Raakkylan jilkeen. Adnestysaktiivisuus
kokonaisuudessaan Tohmajarvelld 67,4 %, mika oli
maakunnan viidenneksi korkein ja sama kuin Savo-
Karjalan vaalipiirissa keskimaarin. Koko maan (72, 4 %)
tasosta ollaan kuitenkin kaukana.

Eurovaaleissa tohmajarveldiset olivat Radkkylan ja
Joensuun jdlkeen Pohjois-Karjalan kolmanneksi
aktiivisimpia (danestysaktiivisuus 36,5 %, vaalipiiri 36.4
%)

Presidentinvaaleissa 2018 Tohmajarvi (68 %)
Kontiolahden ja Liperin jdlkeen Pohjois-Karjalan kolmas
ja koko vaalipiirin (66,3 %) 7.

Kunnan internet-sivujen etusivulla on kaytossa
palautelomake.

Hamaratorilla on toteutettu kyselyita eri teemoihin
liittyen mm. Palvelutarjonta ja valtuutettujen
kehittamisrahojen kayttokohteet.
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Omistajapolitiikka

Kunnalla on merkittavasti omaisuutta ja vastuita seka suoraan kunnan taseessa etta erillisissa yhtioissa ja kuntayhtymaosuuksina.
Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena mydétavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

ikddntyminen

linjaukset paatetty ja
toimenpiteet aloitettu

Tarpeettomista
kiinteistoista luopuminen
Sailytettavien kunnosta
huolehtiminen

Ympadristolautakunta
Toimitilapalvelut

Haasteet Tavoitetila 2021 Keinot Vastuutaho Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus)
Rakennuskannan Kiinteistokartoitus tehty, Kiinteistokartoitus Kunnanhallitus e Kunnan kiinteistOstrategia hyvaksytty valtuustossa

2018.
Purettu ja poistettu kdytosta tarpeettomia kiinteistoja.
Toteutetaan maardrahojen puitteissa.

Koulukeskuksen
jatkokaytto

Koulukeskuksen tyhjilleen
jaaneita tiloja on ainakin
osittain vuokrattu kunnan
ulkopuolisille toimijoille

Muutostyot
Markkinointi

Toimitilapalvelut
Kehittamispalvelut

Potentiaalisia jatkotoimenpiteitd on ideoitu
esimiesjohtoryhman kokouksessa kesakuussa 2019.
Koulukeskuksen jatkokayton suunnittelu kdynnistetaan
helmikuussa 2020 Hackathon-tapahtumassa yhdessa
Karelia-ammattikorkeakoulun kv-opiskelijoiden ja
Tohmajarven lukion 1. luokkalaisten kanssa. Aktiiviset
suunnittelu- ja markkinointitoimenpiteet aloitetaan
tapahtuman jalkeen.

Kiinteistolle teetetty kuntokartoitus.

Yritystoimitilat

Yhtiditetty ja kattavat
kulunsa

Saatu myytya tiloja

Aktiivinen tilojen
markkinointi vuokralaisille

Kunnanhallitus
Kunnanjohtaja
Talous- ja

hallintojohtaja

Kunnan omistamat taysin liikekdytossa olevat
kiinteistot yhtiditetty, hallinta siirtyi Yrityspalvelut
Oy:lle 6/19, suunnitelma yritystoimitilojen
keskittamisesta konsernijohdon alaisuuteen 2020

Asuntopalvelut yhdelta
luukulta

hallintojohtaja
Tekninen johtaja

yrittajille Kehittdmispaallikkd aikana tyon alla.
Nymanin talon paatyhuoneisto on vuokrattu
yrityskayttoon.
Omistukset hajallaan Yhtiojarjestelyt tehty Paatoksia Talous- ja Valmisteilla

Asuntojen kayttoaste

Vuokra-asuntostrategia on
paadtetty ja toimenpiteet
aloitettu

Epakuranteimmasta
asuntokannasta
luopuminen

Toimitilapalvelut

Tikankontin kayttdaste vuoden 2019 lopussa oli 85,77
%
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Asuntostrategia hyvaksytty valtuustossa 2019 aikana,
ensimmadiset toimenpiteet aloitettu 1/2020. (VK)
Kunnan kiinteistOostrategia hyvaksytty valtuustossa
2018. Myllyrannan rt poistettu asuntokaytosta. (JB)

Asuntojen kunto

Korjausvelkaa kurottu
kiinni

Vuokra-asuntostrategian
mukainen toiminta

Kunnanhallitus ->
Tikankontti Oy
Toimitilapalvelut

Asuntostrategia hyvaksytty valtuustossa 2019 aikana,
ensimmaiset toimenpiteet aloitettu 1/2020.

Kunnan kiinteistostrategia hyvaksytty valtuustossa
2018. Kunnostettu rivitalohuoneistoja paremman
kayttoasteen saavuttamiseksi Asuntoranta E- ja F-talot
85 311€, 2018 ja 21 250€, 2019.

Sote-palveluiden
turvaaminen

Tohmajarvelld edelleen
toimivat sote-palvelut

Edunvalvonta ja
vaikuttaminen
luottamuspaikoilla ja
virkamiestasolla

Valitut
luottamushenkilot
Kunnanjohtaja

Siun soten paikallinen neuvottelukunta on
kokoontunut sddnnollisesti arvioimaan palveluita.
Siun soten edustajia on kaynyt
valtuustoseminaareissa.

6.2. jarjestettiin paattyneen palvelu-ulkoistuksen
kokemuksia arvioiva seminaari.

Toimitilojen kayttdaste

Kunnalla on kadytossdan
tarkoituksenmukaiset,
riittavat ja terveelliset tilat
kuntalaisten palvelemiseen
ja henkildston
tyoskentelyyn

Terveyskeskuskiinteiston
omistusjarjestelyt linjattu

Uusi koulukeskus
Toimistotilojen
tarvekartoitus ja
mahdolliset muutostyot

Toimitilapalvelut

Uusi sivistyskeskus valmistuu 12/2020
Toimistotilojen tarvekartoitus tehty 2019,
toimenpiteet kartoituksen perusteella jadvat
taloudellisista syista sivistyskeskuksen kayttéonoton
jalkeiseen aikaan.

Valtakunnallisen sote-uudistuksen edellisen version
kariuduttua terveyskeskuskiinteiston omistajuuden
suhteen ei ole katsottu tarvetta uudelleenarviointiin.
Tiloista on vuokrasopimus Siun soten kanssa ja
vajaakayttéinen hallintosiipi on vuokrattu
musiikkiopiston toimistolle.

Kunnan tahtotilan
valittyminen ylikunnallisiin
yhteisdihin

Tohmajarven kunnan
edustajat tunnetaan
ylikunnallisissa yhteisoissa
aktiivisina ja linjakkaina
vaikuttajina

Saannolliset
omistajaohjauskeskustelut
kunnanhallituksessa

Kunnanhallitus
Kunnan edustajat
yhteisoissa

Omistajaohjaus on otettu vakituisesti asiakohdaksi
kunnanhallituksen kokouksiin, joka mahdollistaa
saanndllisen tiedonkulun.
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Henkilostopolitiikka

Haaste Tavoitetila 2021 Keinot Vastuutaho Toteuman arviointi (toimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus)
Henkildston saatavuuden Oikeat ihmiset oikeissa Elakoitymisten Toimialojen Elakoitymiset korvattu onnistuneilla rekrytoinneilla
turvaaminen paikoissa ennakointi luottamuselimet 2019 aikana.
Oikea-aikainen, Esimiehet Toimialoilla tehty tarvittaessa muutoksia
onnistunut tehtavankuviin.
rekrytointi KuntaRekry kdytossa 2019 alkaen. Avointen

Organisaation ja
tehtavankuvien
tarkistukset
tarvittaessa

tyopaikkojen some-markkinointi.

Henkil6ston osaamisesta
huolehtiminen

Jokainen paasee
ammattitaitoaan
tdydentavaan
koulutukseen tarpeen
mukaan

Koulutukseen
padasee ja
kannustetaan
Tulevaisuuden
osaamistarpeiden
tunnistaminen
Omaehtoisen
kouluttautumisen
tukeminen
Kehityskeskustelut

Kaikki esimiehet
Jokainen tyontekija

Koulutuksiin kannustetaan osallistumaan,
omaehtoista kouluttautumiseen annetaan
mahdollisuuksia, kehityskeskustelut pidetty
saanndonmukaisesti.

Oppisopimuskoulutus kdytdssa tekniselld toimella.
Koulutushalukkuuskysely henkildstolle YT:n
yhteydessd 12/2019

Tyohyvinvoinnin kehittdaminen

Ty6hyvinvointikyselyissa
hyvat arviot

Tyohyvinvointikysely
Tyoyhteisossa
vhteiset pelisddnnot,
jotka ovat kaikilla
tiedossa

Hyva johtaminen,
mm.
kehityskeskustelut
hoidetaan

Toimivat tyonjaot ja
prosessit

Esimiesten
kouluttaminen

Henkilostojaosto
Kaikki esimiehet
Jokainen tyontekija

Tyohyvinvointikyselyssa 11/2018 saatu kohtuullisen
hyvét arvioinnit. Seuraavan kerran kysely 2/2020
kaikille kunnan tyontekijoille.

Tyon vaativuuden arviointi (TVA)-
palkkausjarjestelman kayttéonotto 1.1.2019 kaikille
henkilostoryhmille.

Tyosuorituksen arviointi (TSA) -jarjestelman valmistelu
ja kdyttoonotto.

Intran ja 0365-jarjestelman kayttéonotto tehty 2019-
2020.

Joryt ja esimiesjoryt kokoontuvat sdadanndllisesti, niiden
kokoonpanot péivitetty.

Tyoterveyshuolto kattaa myds sairaanhoidollisia
palveluita (KELA ll-luokka, fysioterapiat)
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Esimiesjohtoryhma
toimii ja tieto kulkee
Virkistyspaivat
Henkilostoedut ajan
tasalla
Oikeudenmukainen
palkkausjarjestelma

Henkilostoeduksi toivottuun ePassiin ei [dhdetty.
Léhiesimieskoulutukset suoritettu 2017-2019
teknisella toimella.
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