Valtuustoaloite maksuttomasta varhaiskasvatuksesta Tohmajarvelld 1.1.2021 lukien

Kunnanvaltuusto 24.02.2020 § 15

Paatos

Tero Nenonen jatti kokouksessa seuraavan valtuustoaloitteen:

"Tulevaisuuden tadrkea tavoite Tohmajarvella tulee olla se, etta pystymme
pitdmaan kiinni lapsiperheista jka saamme houkuteltua tanne uusiakin
lapsiperheita.

Elettdessa lapsiperhearkea, ovat lasten kuukausittaiset paivahoitomaksut todella
suuri kulu. Pdivahoitomaksuihin puuttuminen on yksi vaikuttavampia keinoja
tukea lapsiperheiden arkea.

Jarkevintd maksuton varhaiskasvatus olisi kuitenkin lasten kannalta, silla
maksuttomuus lisdisi lasten varhaiskasvatukseen osallistumista, joka
Pohjoismaisessa vertailussa on Suomessa kaikista alhaisin.

Maksuton varhaiskasvatus yhdessa suhteellisen halvan asumisen,
tonttitarjonnan, Tohmajarven tehokkaan markkinoinnin kanssao kuvan
lapsiperheystdvallisend kuntana ja voisi saada meille muuttamaan myos uusia
lapsiperheita.

Maksutonta varhaiskavatusta kokeillaan parhaillaan pienissa kunnissa Kainuussa
ja Pohjois-Savossa, jotka ovat rakenteeltaan Tohmajarven kaltaisia paikkoja.
Voisimme olla Pohjois-Karjalassa edellakavijoita tassa asiassal. ”

Aloitteen on allekirjoittanut Tero Nenosen lisaksi 8 muuta valtuutettua.
Valtuustoaloite kokonaisuudessaan on esityslistan oheismateriaalina.

Kunnanvaltuusto ottaa aloitteen vastaan ja antaa sen edelleen
kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus 06.04.2020 § 95

Asian valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

P&aatos

Talous- ja hallintojohtaja
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa aloitteen edelleen kunnan varhaiskasvatuspalvelujen
valmisteltavaksi ja vaikutusarviointien tekemista varten.

Hyvaksyttiin.



Sivistyslautakunta 29.09.2020 § 61

Kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen toteuttaminen on
varhaiskasvatuksen talousarvioon merkittavasti vaikuttava ja budjetointivaiheessa
huomioitava kokonaisuus. Suoria kustannusvaikutuksia on osin haastavaa
arvioida, silla perheiden palveluntarve seka eldamantilanteet vaihtelevat ja
perheiden osallistumista varhaiskasvatuspalveluihin on vaikea ennustaa.

Valtuustoaloitteessa kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen tavoitteena on
kunnan houkuttelevuus ja lapsiperheiden pysyvyys paikkakunnalla,
lapsiperhearjen tukeminen, varhaiskasvatuksen osallistumisprosentin
kasvattaminen seka myonteinen julkisuus lapsiperheystavallisena kuntana.

Varhaiskasvatuksen vaikutusarviointi (liitteend) keskittyy varhaiskasvatuksen
tdmanhetkiseen talousarvioon, tayttdasteeseen, osallistumisprosenttiin ja kunnan
kotihoidon piirissa olevien lasten maariin seka syntyvyyteen. Vaikutusarvioinnissa
tuodaan esille myos kansallisen arviointikeskuksen ja Kuntaliiton selvityksia
maksuttoman 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen kokeilusta sekda mahdollisista
tulevaisuuden nakymista ja muutoksista varhaiskasvatuksen kentalla
valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen haasteena voi olla palvelujen
jarjestaminen ja kustannusvaikutukset, varsinkin niiden yhteisvaikutuksellinen
ennakoimattomuus. Varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan
valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella sekd asiakasmaksuina kerattavilla
tuloilla. Kokonaan maksuttoman varhaiskasvatuksen myota asiakasmaksutulojen
menetys on arvioilta noin 140 000—150 000 euroa, arvion pohjautuessa nykyisten
varhaiskasvatuspalvelujen kayttdjien maksupaatoksiin. Jos kuitenkin talla hetkella
muualla varhaiskasvatuksessa olevia tai kotihoidon piirissa olevia lapsia siirtyisi
Tohmajarven varhaiskasvatuksen piiriin, tulisi timanhetkinen tayttoaste
huomioiden myos mahdollisesti varautua investoimaan uuden ryhman
perustamiseen Kemiessa. Tassa yhteydessa tulee huomioida myds, etteivat
nykyiset varhaiskasvatuksen tilat anna mahdollisuutta lisaryhmien perustamiseen.

Varhaiskasvatuksen vaikutusarvioinnin rinnalla tulisi kdyda laajempaa keskustelua
kokonaan maksuttomasta varhaiskasvatuksesta Tohmajdarven kunnan
taloudellisena kehittamisinvestointina, jonka kustannukset muodostuvat
ensinnakin maksutulojen vahentymisesta ja toisekseen, jos osallistuvien lasten
maara todellisuudessa lisddntyisi, myods varhaiskasvatuksen jarjestamisen
kustannukset todennéakdisesti kasvaisivat ainakin ensimmaisten vuosien osalta,
ennen selkeda lasten maaran vahenemista.

Vaikutusarvioinnin osana olisi kiinnitettdva huomiota siihen, miten
varhaiskasvatuksen laatu taataan tilanteessa, jossa tulosyksikon tulopohja
poistetaan ja samaan aikaan uuden sivistyskeskuksen leasingmaksut tulevat
rasittamaan merkittavasti sivistystoimen talouden menopuolta.
Varhaiskasvatuksen tulosyksikén toiminnan mahdollistamiseksi olisi lisattava
kunnan rahoitusosuutta esimerkiksi koko kunnan imagoa tukevana investointina.



Asian valmistelija
Esittelija

Paatésehdotus

Paatés

Varhaiskasvatuksen paallikkd

vs sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta on vastaanottanut varhaiskasvatuksen selvityksen
valtuustoaloitteeseen maksuttomasta varhaiskasvatuksesta Tohmajarvella

1.1.2021 lukien ja luovuttaa vaikutusarvioinnin kunnanhallitukselle.

Hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus 26.10.2020 § 267

Asian valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Varhaiskasvatuksen tekema selvitys osoittaa, ettd varhaiskasvatuksen
maksuttomuuden toteuttaminen nopealla aikataululla sisdltdd monia
ennakoimattomia riskeja. Selvaa olisi maksutuottojen poistuminen ja mahdollista
ja todennakdista varhaiskasvatuksen kysynnan kasvu ja siten ainakin
henkiléstomenojen ja mahdollisesti myds toimitilakustannusten kasvaminen.

Huomattavien taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten takia on paikallaan
tarkemmin vielad puntaroida, onko tama vai mahdollisesti joku muu paras keino
tukea lapsiperheitd ja vanhemmuutta. Perusajatus, ettda kunnan houkuttelevuutta
lapsiperheiden asuinpaikkana lisataan. Tallaisia toimia ovat mm. uusi
sivistyskeskus ja Tikkalan paivakoti, mutta myds muita uusia kannustimia ja
vetovoimatekijoita on syyta kehittaa.

kunnanjohtaja

kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi varhaiskasvatuksen selvityksen
valtuustoaloitteeseen maksuttomasta varhaiskasvatuksesta ja esittaa sen tiedoksi
valtuustolle. Kunnanhallitus ei sisallyta talousarvioesitykseen varhaiskasvatuksen
maksuttomuutta. Asia vaatii vield laajempaa valmistelua ja vaihtoehtoisten

lapsiperhekannustimien ottamista mukaan samaan tarkasteluun.

Kunnanhallitus esittda edelld olevan vastaukseksi valtuustoaloitteeseen ja samalla
esittdd, ettd kunnanvaltuusto toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

- Merkitaan, ettd asiasta kaytiin laaja ja vilkas keskustelu.

Keskustelun aikana Vilho Mikkonen teki esityksen, etta vuoden 2021 alusta
paivahoitomaksuja alennetaan 50 %:lla ja kokeilu on voimassa 3 vuotta.

Matti Kuittinen ilmoitti olevansa esittelijan paatdésehdotuksen kannalla.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi Vilho Mikkosen tekeman esityksen,
mutta koska sitad ei kannatettu, se raukesi.

Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan paatdésehdotuksen.



- Merkitaan, ettd Marketta Sairanen poistui kokouksesta tdman asian
paatoksenteon jalkeen klo 20:37 ja toiseksi poytakirjantarkastajaksi tasta
pykaldsta kokouksen loppuun saakka valittiin Vilho Mikkonen.

Kunnanvaltuusto 02.11.2020 § 67
168/00.02.15/2020 [Valtuustoaloite maksuttomasta varhaiskasvatuksesta Tohmajarvelld 1.1.2021 lukien]
Esityslistan asia n:0 9.
- Merkitaan, ettd valtuusto kavi asiasta vilkkaan keskustelun.
Useat valtuutetut ja vs. sivistysjohtaja kadyttivat asiassa puheenvuoron.

Paatoés Hyvaksyttiin.



