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Valittajat Tero Lepola ja Pauli Hakkarainen, molemmat Tohmajarveltd

Valituksenalainen piétos
Tohmajérven kunnanvaltuusto 16.12.2019 § 90
Kunnanvaltuusto on pittdnyt lakkauttaa Virtsildn koulun 1.8.2020 lukien.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Kunnanvaltuuston paitds on kumottava ja paitoksen tdytédntdonpano kiel-
lettdva sithen saakka, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Pi#toksen asiakirjoista ei ole ilmennyt, ettd henkil6kunnalle olisi varattu
mahdollisuutta tulla kuulluksi. Hallintolain 41 §:n ja perustuslain 21 §:n
mukaan jokaisella on oikeus tulla kuulluksi asioissa, jotka vaikuttavat hei-
dén elinolosuhteisiinsa.

Asiakirjoista ei mydskéan ilmene, ettd vammaisneuvostolta tai nuorisoval-
tuustolta olisi pyydetty lausuntoa tai kannanottoa, vaikka heille pitiisi kun-
talain 26 § ja 28 §:n mukaan antaa mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toi-
mialojen suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa,
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joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympérist6on, asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin asioissa,
jotka olisivat asianosaisten kannalta merkittdvid. Lapsivaikutusten arviointi
oli ensimmaisté kertaa mukana paétoksenteossa vasta kunnanhallituksen
kokouksessa 2.12.2019 § 310. Mink&énlaisia suunnitelmia esimerkiksi hen-
kilskunnan uudelleen sijoittamisesta tai kustannuslaskelmia muutoksen vai-
kutuksesta ei ilmene padtoksen asiakirjoista. Myos sisdilmatydryhmén ky-
selyitd on vield arvioimatta tai niisté ei ole julkista tai pd4toksenteon tueksi

PuTeeTAIrIsatencIvatanae WML

Lausunto ja vastine

T mitédmtictoaAsiassa ei ole siten huolehdittu hallintolain 31 §:n mukaisesti
iittavasta selvittimisesta.

Kunnanvaltuuston paétokselld oppilaat siirretddn Tietdvidisen koululle, ja

- sitterr vasta-utiteen sivistyskeskukseen. Kuntotutkimuksin on osoitettu, ettd

Tietdvdisen koululla esiintyy muun muassa sddesient ja sielld on riskira-
kennetta. Sisdilmatyoryhmén kerddmien kyselyiden mukaan Tietdviisen
koululla on esiintynyt oireita varsinkin pienempien oppilaiden osalta.

Kunnanhallitus on antanut lausunnon, jossa se on vaatinut valituksen ja
péatoksen tiytantoonpanon kieltoa koskevan vaatimuksen hylkddmista. Li-
sdksi lausunnossa on tuotu muun ohella esille seuraavaa:

Viértsilédn koulun lakkauttaminen on ollut pitkéén kuntalaisten tiedossa en-
nen virallista lakkauttamispaétostd, ja keskustelun ja vaikuttamisen mahdol-
lisuuksia on ollut ldhes kolmen vuoden ajan. Yleinen kuulemistilaisuus vi-
reilld olevasta asiasta jérjestettiin 8.10.2019. Virallinen kuntalain edellyt-
tdmé& kuulemismahdollisuus on tarjottu tasaveroisesti kaikille kuntalaisille.
Asiaa valmisteltaessa on teetetty lapsivaikutusten arviointi. P44t6s ei ole
syntynyt virheellisesti siksi, ettd nuorisovaltuustolta tai vammaisneuvostolta
ei ole erikseen pyydetty lausuntoa. Nuorisovaltuustolla on edustusoikeus
sivistyslautakunnan kokouksessa. Valtuuston péitos perustuu sivistyslauta-
kunnan valmisteluun ja kunnanhallituksen esitykseen. Valtuusto on késitel-
lyt Viértsildn koulun lakkauttamisen taloudellisia vaikutuksia my&s talouden
toimenpideohjelmaa kisiteltédessd ja saanut myds suullista informaatiota
suunnitelmista, miké ei poytékirjassa ndy. Kunnanvaltuustolla on péétosta
tehdesséén ollut riittévit tiedot padtoksenteon pohjaksi.

Tietévéisen koulukeskuksessa todetut ongelmat ovat paéttdjien ja kuntalais-
ten tiedossa ja syynd uuden sivistyskeskuksen rakentamiseen. Vartsildn
koulun oppilaiden osalta kysymys on lyhyestd vilivaiheesta ennen uusiin
tiloihin muuttoa. My6s Virtsilédn koulurakennuksessa on todettu rakenteelli-
sia ongelmia, jotka voivat aiheuttaa oireita. Tietdvdisen koulukeskuksen ti-
loja ei ole asetettu kayttokieltoon, eivitkd Vértsildn koulusta siirtyvét oppi-
laat ole poikkeavassa asemassa muihin koulussa opiskeleviin. Tismallisten
kustannusvertailujen esittdminen ei ole ennakolta tdysin mahdollista, mutta
kéytettdvissd olevien tietojen valossa selvid kuitenkin on, ettd sidstojd syn-
tyy. Valittajatkin l&htevét siitd, ettd Vartsilan koulu lakkautuu, mutta heidén
mielestdén sen pitéisi tapahtua vuotta myShemmin. Valtuuston selvd enem-
misto on katsonut, ettd pedagogisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti rat-
kaisu on hyva tehda siten, ettd uusi sivistyskeskus ldhtee kdyntiin tdydelld
teholla heti vuoden 2021 alusta lukien.
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Valittajat ovat antaneet vastineen. Péitoksenteko ei ole mennyt hyvén hal-
lintotavan mukaisesti ja sen tekemiseen ei ole lain edellyttdmin tavoin an-
nettu kaikkien asianosaisten vaikuttaa. S##stojé ei ole mitenkédn laskettu
tarkemmin, jolloin ne perustuvat olettamukseen.

Téytintoonpanokieltoa koskeva vaatimus

Iti-Suomen hallinto-oikeus on 16.4.2020 antamallaan vélipaétokselld nro
20/0171/2 hyléannyt valittajien vaatimuksen kunnanvaltuuston paétksen
16.12.2019 § 90 tayténtonpanon kieltdmisest.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen
Sovellettavan sddnnokset

Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kéyt-
t4jilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettivd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikutta-
misen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Kuntalain 26 §:n 2 momentin mukaan nuorisovaltuustolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté
kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon,
asumiseen tai liikkumiseen sekd muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto
arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittdvid. Nuorisovaltuusto tulee
ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittémiseen
kunnassa.

Kuntalain 28 §:n 2 momentin mukaan vammaisneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henki-
16iden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen,
liikkumisen tai pdivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tar-
vitsemiensa palvelujen kannalta.

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on se, jonka o0i-
keutta, etua tai velvollisuutta asia koskee.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian rat-
kaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta seké antaa seli-
tyksensi sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan jos asian ratkaisulla voi olla huo-
mattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristdon, tyéntekoon
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tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata niille henkil6ille mahdolli-
suus saada tietoja asian késittelyn 1dht6kohdista ja tavoitteista sekd lausua
mielipiteensi asiasta.

Pykéldn 2 momentin mukaan asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdolli-
suuksien kdyttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kan-
nalta sopivalla tavalla.

Asiassa saatu selvitys

Kunta on jérjestényt yleisen kuulemistilaisuuden Tietdviisen koululla
8.10.2019 klo 19 alkaen. Kuulemistilaisuudesta on 24.9.2019 julkaistu Toh-
majérven virallinen kuulutus. Ilmoituksessa on todettu kunnanvaltuuston
pééttineen 23.10.2017, ettd entisen Kemien koulun tontille valmistuvan uu-
den koulurakennuksen oppilaspohjan muodostavat perusopetuksen osalta
Kemien koulun, Viértsildn koulun ja Tietdvédisen koulun oppilaat. Ilmoituk-
sessa on edelleen todettu, ettd kunta jérjestdd yleisen tiedotustilaisuuden
Kemien koulun, Viértsildn koulun ja Tietdviisen koulun lakkauttamisesta ja
uuden yhtendiskoulun perustamisesta. Halutessaan nikemyksensé on voinut
ilmaista my®s kirjallisesti Tohmajérven kunnan kirjaamon sdhkpostiosoit-
teeseen. Lisdksi tilaisuudessa esitelldén uuden sivistyskeskuksen suunnitel-
maa ja toimintaa. Ilmoitus tilaisuudesta on liséksi julkaistu paikallislehti
Koti-Karjalassa 27.9.2019 seké kunnan virallisella Facebook-sivulla
1.10.2019.

Kunnanhallituksen lausunnon ja sen liitteiden mukaan kuulemistilaisuu-
dessa sivistysjohtaja on kédynyt l4pi oppilasennusteita, kouluja kuntatalou-
den nékokulmasta ja suurimpia lapsille mahdollisista lakkautuksista aiheu-
tuvia muutoksia. Kuulemisiin osallistuneilla on ollut mahdollisuus esitt4a
tilaisuuksissa mielipiteenss asiasta. Ndkemyksensé on halutessaan voinut
ilmaista my®6s kirjallisesti. Yhtikéén kirjallista mielipidettd sahk&postin
kautta ei ollut saapunut.

Oikeudellinen arviointi

Valtuuston valituksenalainen p&étos ei ole koskenut Virtsildn koulun henki-
16kunnan oikeutta tai velvollisuutta hallintolaissa tarkoitetulla tavalla. Heitd
ei néin ollen ole pidettdvi valtuuston péitokselldin hyviksymissi asiassa
hallintolain 11 §:ssé tarkoitettuina asianosaisina eik heille ole mainitun
lain 34 §:n mukaisesti tullut erikseen varata tilaisuutta tulla asiassa kuul-
luksi.

Kuntalain 22 §, 26 § ja 28 §:issd sdéddettyjen osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien laajuus ja tavat ovat kunnan harkinnassa. Mainitut sién-
nokset asettavat kunnalle yleisen velvollisuuden huolehtia osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollistamisesta, mutta eivit sellaista yksittidisen asian k-
sittelyd koskevaa menettelyvaatimusta, jonka laiminlyminen voisi johtaa
koulun lakkauttamista koskevan paitoksen kumoamiseen. Hallintolain 41 §
puolestaan siséltdd yksityiskohtaisemman velvollisuuden tiedottaa asian vi-
reilld olosta silloin, kun asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus mui-
den kuin asianosaisten elinympéristodn, tyéntekoon tai muihin oloihin.
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Koulun lakkauttamisella voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asian-
osaisten elinympéristdon, tyéntekoon tai muihin oloihin. Néille henkildille
on siten pitinyt hallintolain 41 §:n mukaisesti varata mahdollisuus saada
tietoja koulun lakkauttamisen ldhtokohdista ja tavoitteista seké lausua mie-
lipiteensé asiasta.

Asiassa esitetystd selvityksestd ilmenee, ettd Virtsildn koulun henkil6kun-
nan ja kunnan muiden asukkaiden on ollut mahdollista esittéd4 nékemyk-
sensd Virtsildn koulun lakkauttamista koskevassa asiassa Tietdvéisen kou-
lulla 8.10.2019 jérjestetyssd kuulemistilaisuudessa seki erikseen kirjalli-
sesti. Tilaisuudessa on annettu tietoa koulun toiminnan lakkaamiseen liitty-
vistd padtoksenteosta ja sen perusteista sekd siitd syntyvistd sadstoistd. Ti-
laisuuksissa niihin osallistuneilla on ollut mahdollisuus tuoda esiin mielipi-
teensi asiasta ja esittds kysymyksid asian valmisteluun liittyen.

Edells todetun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd tiedottaminen ja vai-
kuttamismahdollisuuksien varaaminen asiassa on toteutettu asian merkityk-
sen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla ja asiaan osallisilla on ollut riitté-
vit mahdollisuudet saada tietoja asian késittelyn 1&ht6kohdista ja tavoit-
teista sek# lausua mielipiteensi asiasta. Kunnanvaltuuston paétos ei ole syn-
tynyt vaikutusmahdollisuuksien varaamatta jattdmisen vuoksi virheellisessd
jérjestyksessa.

Valmistelun riittivyys
Sovellettavat sdcnnokset

Kuntalain 39 §:n 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen tulee vastata valtuus-
ton pditdsten valmistelusta, tdytintoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kasiteltavit asiat.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittivéstd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkai-
semiseksi tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Asiassa saatu selvitys

Kunnanvaltuusto on padtoksellddn 13.3.2017 § 18 pésttanyt jatkaa uuden
Kemien koulun suunnittelemista Kemien koulun tontille. Tilat esikoulusta
kuudenteen luokkaan suunnitellaan siten, etté oppilaspohjassa on mukana
Virtsilidn koulu ja 56 luokkien osalta koko kunnan oppilaat. Rakennuksen
suunnittelussa varaudutaan siihen, etté tontille samaan kokonaisuuteen voi-
daan sijoittaa ylikoulun ja lukion tarvitsemat tilat ja mahdollisesti kirjasto.

Kunnanvaltuusto on pédtokselldsan 23.10.2017 § 84 muun ohella péittényt,
ettd entisen Kemien koulun tontille valmistuvan uuden koulurakennuksen
oppilaspohjan muodostavat perusopetuksen osalta Kemien koulun, Vértsi-
14n koulun ja Tietdvédisen koulun oppilaat.
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Sivistyslautakunta on paatokselladn 11.11.2019 § 88 péittinyt esittéad kun-
nanhallitukselle Vértsilédn koulun lakkauttamista 1.8.2020. Sivistyslauta-
kunnan p#t6spoytékirjan valmisteluosiosta ilmenee, ettd Virtsildn koulun
rakennuksen kunnosta on julkaistu 18.2.2017 FCG Suunnittelu & tekniikka
Oy:n tekemi tutkimusraportti. Raportin mukaan alapohja-, sokkeli- ja sei-
nérakenteissa on todettu mikrobivaurioita, joiden kuntoon saattaminen vaa-
tii laajoja korjauksia, joissa riskirakenteet puretaan ja rakennetaan uudelleen
nykymaééréyksid noudattaen. Raportin mukaan koulurakennuksen sisitilat
ovat kohtalaisessa kunnossa. Vértsilén koulun toiminnan jatkaminen nykyi-
sissd tiloissa edellyttdisi Tohmajirven kunnalta merkittivid investointeja
koulurakennukseen.

Paitospoytékirjan valmisteluosiosta edelleen ilmenee, ettéd Virtsilidn kou-
lussa on télla hetkelld 26 oppilasta. Syksyn 2019 oppilasennusteen mukaan
oppilasmééré nousisi siten, etté se olisi korkeimmillaan 30 oppilasta luku-
vuonna 2021-2022. Seuraavina vuosina oppilasennuste ndyttii laskevia op-
pilasmédrid siten, ettd lukuvuonna 2025-2026 koulussa olisi 27 oppilasta.
Lukuvuonna 2019-2020 Virtsildn koulun oppilaista 15 oli kuljetusoppi-
laita. Mahdollisen lakkauttamisen jélkeen koulun kaikki 26 oppilasta olisi-
vat kuljetusoppilaita. Koulun mahdollinen lakkauttaminen vaatii myos kou-
lukyytireittien uudelleen organisoinnin, mutta uutta kalustoa koulukyyteihin
ei kuitenkaan tarvita. Pienten koulujen yllédpito tuo mukanaan pedagogisia
Ja taloudellisia haasteita. Suurempi kouluyksikké takaa tehokkaamman hen-
kilostoresurssien kdyton, tasalaatuisen ja nykyistd laadukkaamman oppi-
misympéristén. Oppilaskohtaiset kustannukset Virtsildn koulussa ovat

11 606 euroa/oppilas ja Kemien koulussa 6 252 euroa/oppilas. Kunnan si-
sdisind kustannuksina sivistystoimi maksaa tilinp4toksen 2018 mukaan
vuokraa 58 000 euroa/vuosi ja siivouspalveluista noin 17 000 euroa/vuosi.

Pé&dtospoytikirjan valmisteluosiosta ilmenee, ettd koulujen lakkauttamisesta
on my®0s koottu lapsivaikutusten arviointia, jonka puitteissa on kuultu Virt-
silén koulun ja Kemien koulun oppilaita. Lisiksi Virtsildn koulun, Kemien
koulun ja Tietdvéisen koulun oppilaiden huoltajille on tehty kysely mahdol-
lisesta koulujen lakkauttamisen ja uuden yhtendiskoulun perustamisen ai-
heuttamista mielipiteistd. Lapsille tehdyssé kyselyssi nousivat esille erityi-
sesti huoli ty6rauhaan liittyvisté asioista ja huoltajille tehdyssi kyselyssé
terveellinen ja turvallinen oppimisympéristd. Yleinen kuulemistilaisuus asi-
asta on jérjestetty 8.10.2019.

Edelleen lautakunnan péatdspoytikirjasta ilmenee, ettd Tohmajérvelle ra-
kennetaan uutta sivistyskeskusta, jonka rakentaminen on aloitettu huhti-
kuussa 2019 ja rakennuksen tulisi valmistua niin, ettd kouluty® pystyttiisiin
aloittamaan tammikuussa 2021. Uutta sivistyskeskusta huomioiden on
suunniteltu perustettavaksi uusi yhtendiskoulu, jonka oppilaspohja muodos-
tuisi Kemien koulun, Vértsildn koulun ja Tietdvdisen koulun oppilaista. Pe-
dagogisesti on jarkevéd koota uudessa rakennuksessa aloittavat oppilasryh-
mat jo 1.8.2020 alkaen.

Kunnanhallitus on péétokselldan 2.12.2019 § 310 pattéinyt esittiz valtuus-
tolle, ettd Virtsilan koulu lakkautetaan 1.8.2020 sivistyslautakunnan esityk-
sen ja perusteluiden mukaisesti. Kunnanhallituksen esityslistan liitteeni on
ollut sivistystoimen kokoama lapsivaikutusten arviointi, joka on siséltényt
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oppilasennusteet, talouden tunnuslukuja ja lasten ja huoltajien kuulemisai-
neistoa.

Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan valtuus-
ton hyviksyméssi kuntatalouden toimenpideohjelmassa vuosille 2020—
2025 sivistystoimen ulkoisia kustannuksia arvioidaan sédstyvén uuden si-
vistyskeskuksen ja Vértsildn koulun lakkauttamisen my®6té tdnd vuonna

65 000 euroa ja 220 000 euroa vuonna 2021. Lisdksi ympéristélautakunnan
osalle toimenpideohjelmassa on laskettu vuodelle 2021 kustannussééstdja
ruoka- ja siivouspalvelujen henkilstomitoituksesta 50 000 euroa, kiinteis-
ténhoidon henkil6stostd 50 000 euroa ja kiinteistéjen lammityksesté ja séh-
kostd 100 000 euroa. Osa suunnitelluista sddstoistd perustuu Virtsildn kou-
lun lakkauttamiseen, ja ne jadvét toteutumatta tai toteutuvat vain osittain,
mikali koulun lakkautuminen viivéstyy.

Oikeudellinen arviointi

Asiaa on valmisteltu sivistyslautakunnassa ja kunnanhallituksessa ennen
valtuuston paatoksentekoa. Asiassa saadun selvityksen perusteella asiaa on
valmisteltu kunnassa jo pidemmaén aikaa. Kunnanhallituksen valtuustolle
tekemd esitys on perustunut muun muassa Virtsilén koulusta tehtyyn tutki-
musraporttiin seké lapsivaikutusten arviointiin, joka on siséltdnyt arviot op-
pilasmééristd ja kustannuksista seka huoltajien ja lasten kuulemisen.

Asian ratkaisemisen kannalta riittdvin selvityksen laatu ja laajuus riippuvat
kulloinkin késiteltivini olevan asian luonteesta ja asian selvittdmisti kos-
kevat saannokset jattdvit viranomaiselle harkintavaltaa. Kunnanvaltuuston
harkinnassa on ollut se, mit4 ja mink laajuista selvitystd se on pitényt riit-
tdvind asian ratkaisemiselle. Valtuuston padtospoytakirjasta ei ilmene, ettd
asian késittelyn aikana olisi tehty ehdotuksia asian jattdmiseksi poydélle li-
sdselvityksien hankkimiseksi. Valtuusto on sille kuuluvan harkintavallan
nojalla arvioinut, etti asiassa suoritettu valmistelu on myds siséilmasta saa-
dun selvityksen seké kunnan talouteen kohdistuvien vaikutusten osalta ollut
riittdvis, joten asia on voitu sen perusteella ratkaista. Asiassa ei ole muu-
toinkaan esitetty sellaista selvitysti, joka osoittaisi valmistelun sillé tavoin
puutteelliseksi tai harhaanjohtavaksi, ettei kunnanvaltuustolla olisi ollut
asian laatuun nihden riittavlld tavalla edellytyksid arvioida kunnanhalli-
tuksen esityksen sisélt64d ja merkitysté.

Lepola asiakumppaneineen on valituskirjelméssién vedonnut siihen, ettei
asiassa ole esitetty suunnitelmaa henkilokunnan uudelleen sijoittamisesta.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisella paatokselld ei ole paitetty
henkilékunnan sijoittamisesta. Mahdollisista muutoksista Vértsildn koulun
henkil6stdn palvelussuhteisiin on péitettdvi erikseen. Valtuusto on voinut
tehd4 Virtsildn koulun lakkauttamista koskevassa asiassa paétoksen ilman,
ettd samalla on esitetty yksityiskohtaisia suunnitelmia lakkauttamisesta seu-
raaviin ja muihin siihen liittyviin kysymyksiin kuten henkilokunnan uudel-
leen sijoittamiseen.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

809
Muut valitusperusteet

Sovellettavat scicinnokset

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edisté# asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa sekd jérjestdd asukkailleen palvelut taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja ympdristollisesti kestivalls tavalla.

Perusopetuslain 4 §:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen jarjesti-
méén sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perusopetusta seki op-
pivelvollisuuden alkamista edeltdviné vuonna esiopetusta.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla on
oikeus turvalliseen opiskeluympéristé6n.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jérjestimasn sen alueella asu-
ville oppivelvollisuusikéisille perusopetusta seké oppivelvollisuuden alka-
mista edeltédvéni vuonna esiopetusta. Perusopetuslaki jitt4s kunnalle laajan
harkintavallan paéttéd kouluverkkonsa tarkoituksenmukaisesta rakenteesta.
Tohmajéirven kunta vastaa jatkossakin Vértsildn koulun oppilaiden oikeu-
desta perusopetuslaissa séddettyyn turvalliseen opiskeluympéristdon.

Kunnan péitosvaltaan kuuluu myds sen arvioiminen, onko tehtivi ratkaisu
kunnan asukkaiden edun mukainen. Koulun lakkauttamista ennen uuden
sivistyskeskuksen valmistumista on pidetty pedagogisesti, toiminnallisesti
ja taloudellisesti perusteltuna. Virtsildn koulun oppilaiden osalta kysymys
on lyhyestd vilivaiheesta ennen uusiin tiloihin muuttoa. Se, mink4 suuruisia
sédstojd paatokselld todellisuudessa on lopulta saatavissa, koskee patoksen
tarkoituksenmukaisuutta. Valtuusto on tehnyt p#éitsksensd koulun lakkautta-
misesta sille kuuluvan harkintavallan nojalla ja rajoissa.

Johtopiitos

Kunnanvaltuuston p#ts ei ole syntynyt virheellisess4 jirjestyksessi, eiki
péitos ole valituksessa mainituilla perusteilla muutoinkaan kuntalain 135
§:ssé tarkoitetulla tavalla lainvastainen.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §
Laki oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa 126 §

Kuntalain 142 §:n 1 momentin mukaan tihén pastokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oi-
keus my6ntd4 valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (valitusosoitus kunnallisvalitus).
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Pagtoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jésenet Jukka Hartikainen, Riitta
Eskola ja Marika Turunen.

Esittelija Heli Mé#ki-Rautila

QLL_CL’ L/v::z_\\
Soili Antikainen
lainkavttosihteeri

Jakelu

P&itos Tero Lepola, postitse antopéivand
Téma pditos ldhetetddn tiedoksi valituskirjelméssd ilmoitetulle yhdyshenki-
16lle Tero Lepolalle, jonka on hallintolain 68 §:n 1 momentissa sdddetyn
vahingonkorvausvastuun uhalla ilmoitettava tiedoksisaannista viipymétta

valituskirjelmén toiselle allekirjoittajalle Pauli Hakkaraiselle.

Oikeudenkéyntimaksu 260 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timéin
paatoksen liitteend.)

Jéljennos Tohmajarven kunnanvaltuusto / kunnanhallitus

Kunnan on kuntalain 142 §:n mukaan viipymitté julkaistava ilmoitus tasté
paétoksestd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannok-
sistd muuta johdu.






Liite hallinto-oikeuden péétokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan my6ntdmisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettdvi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityist aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksesta.

Valitus on tehtéivd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden péiitiksen tiedoksisaantipéivisti, sitd
pdivad lukuun ottamatta.

Jos pa#toksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka kuntayhtymain jéasenkunnalle tai sen jésenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitéd péivistd, jolloin ilmoitus péétoksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtyman tai asianomaisten kuntien yleisessé tietoverkossa.

Jos p#idtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona
ldhetetysti padtoksestd seitseméntend paivind pastoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja nidytéd
tiedoksisaannin tapahtuneen t4td myShemmin.

Kiytettdessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paétoksestd tiedon
sind pdivéni, jona pd4tds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa vastaanottotodistus,
saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena piivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivést.

Kiytettdessi tavallista sahkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
pistoksestd kolmantena paivéni viestin lahettéimisestd (sdhkopostitse tai sahkoisen asiointipalvelun
kautta), jollei muuta néytetd. Sihkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun
pidtoksen tiedoksisaantipdivé on paatoksen noutamispéivé asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai séhkdisen viestin
saapumispéivéni.

Valituksen sisélto

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kiyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi, on valituksessa mainittava myds timén
yhteystiedot

- pidtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontédmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pdtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtZiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#itos ei kohdistu valittajaan.



Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymitti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisti ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden p#itss valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamieheni asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettéivi valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend péivdnd ennen viraston aukioloajan p#éttymistd. Tdmi koskee my®os tilanteita,
Joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa s&hkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sidhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu léhettéjén omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Séhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kayntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelysté korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tdén 510 euron suuruinen oikeudenk&yntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei perité yksityishenkilon vireille panemissa sosi-
aalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssi
tarkoitettuja, kuntien keskindisié korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vélistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eiké asioissa, joiden késittely on muualla laissa séidetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei perit4, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista pé4tostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
t4én riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkédyntimaksua ei perité oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

IImoitus oikeudenkéyntimaksusta






